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I. Резюме     II. Методология

I. РЕЗЮМЕ

1. Этот тридцать четвертый доклад Управления Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) о ситуации с правами человека в Украине 
охватывает период с 1 февраля по 31 июля 2022 года. Он подготовлен по результатам работы 
Мониторинговой миссии Организации Объединенных Наций по правам человека в Украине1.

2. Продолжающееся вооруженное нападение Российской Федерации на Украину и 
сопутствующие ему боевые действия привели к ужасающей ситуации с правами человека 
на всей территории страны2. Вооруженный конфликт повлек за собой целый ряд нарушений 
прав человека как гражданских лиц, так и участников боевых действий. УВКПЧ проверило 
многочисленные утверждения о произвольном лишении жизни, произвольном задержании 
и насильственном исчезновении, пытках и жестоком обращении, а также о сексуальном 
насилии, связанном с конфликтом (СНСК).

3. В течение отчетного периода УВКПЧ зафиксировало в общей сложности 12649 жертв 
среди гражданского населения в том числе 5385 погибших и 7264 раненых. При этом 
фактическое число, вероятно, значительно больше, поскольку эти цифры включают только те 
случаи, которые УВКПЧ смогло проверить. Большое количество жертв среди гражданского 
населения имело место в результате нападений, во время которых применялось оружие 
взрывного действия с большой зоной поражения.

4. В результате боевых действий сильно пострадали объекты гражданской инфраструктуры 
и жилье гражданского населения. УВКПЧ зафиксировало повреждение или разрушение 
252 медицинских учреждений, 384 учреждений образования и 90 культовых сооружений. 
Боевые действия также препятствовали осуществлению других прав человека, в том числе 
прав на здоровье, работу, образование, жилье, свободу религии или убеждений.

5. УВКПЧ продолжило документировать и проверять утверждения о незаконных 
убийствах сотен гражданских лиц российскими вооруженными силами когда они 
контролировали населенные пункты Киевской, Черниговской, Сумской и Харьковской 
областей, в феврале-марте 2022 года. Большинство жертв составляли мужчины, но были 
также женщины и дети. Поскольку извлечение, эксгумация и идентификация останков 
продолжаются, масштаб жертв среди гражданского населения установлен еще не в полной 

1 ММПЧУ была размещена в Украине 14 марта 2014 года для осуществления мониторинга ситуации с правами 
человека на всей территории Украины, с особым вниманием к Автономной Республике Крым, восточным и 
южным регионам Украины, и представления соответствующих докладов, а также внесения рекомендаций 
Правительству и другим субъектам по решению проблем в области прав человека. Подробнее см.: Совет 
ООН по правам человека, Доклад Верховного комиссара ООН по правам человека о ситуации с правами 
человека в Украине, 19 сентября 2014 года, A/HRC/27/75, пп. 7-8, доступен по ссылке www.ohchr.org/
EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf.

2 Это первый периодический доклад УВКПЧ о ситуации с правами человека в Украине с того момента, 
когда 24 февраля 2022 года началось вооруженное нападение Российской Федерации на Украину. 
Информация, изложенная в этом докладе, основывается на предыдущем тематическом докладе 
УВКПЧ, представленном на 50-й сессии Комитета по правам человека ООНа в июле 2022 г. Поскольку 
вышеупомянутый доклад охватил период с 24 февраля по 15 мая 2022 года, между этими двумя 
докладами имеет место некоторое совпадение материала.

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf
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мере. УВКПЧ задокументировало также по меньшей мере шесть убийств гражданских лиц, 
считающихся так называемыми «предателями» за их предполагаемое сотрудничество с 
Российской Федерацией в районах, оккупированных ею либо контролируемых российскими 
вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами.

6. УВКПЧ обеспокоено также произвольным задержанием и насильственным исчезновением 
представителей местных властей, журналистов, активистов гражданского общества и других 
гражданских лиц, совершенными российскими вооруженными силами и связанными с ними 
вооруженными группами. УВКПЧ задокументировало 407 случаев насильственного исчезновения 
(359 мужчин, 47 женщин, 1 мальчик), которые можно отнести на счет действий российских 
вооруженных сил и связанных с ними вооруженных групп. Из числа этих жертв 17 мужчин и 
1 женщина в итоге были обнаружены мертвыми. УВКПЧ задокументировало УВКПЧ также 
зафиксировало УВКПЧ также зафиксировало 47 случаев произвольных арестов и задержаний, 
а также 31 случай, который может быть приравнен к насильственному исчезновению (28 мужчин 
и 3 женщины), приписываемых украинским правоохранительным органам. Жертвы были лицами, 
подозреваемыми в оказании поддержки российским вооруженным силам и связанным с ними 
вооруженным группам.

7. Особую обеспокоенность УВКПЧ вызывают пытки задержанных гражданских лиц и 
жестокое обращение с ними со стороны российских сил безопасности и связанных с ними 
вооруженных группы, факты которых были задокументированы в большинстве районов, 
находящихся под российским контролем. Из 38 гражданских лиц, освобожденных из-под 
стражи (34 мужчины, 4 женщины) и опрошенных УВКПЧ, 33 сообщили, что в период содержания 
под стражей подвергались пыткам и жестокому обращению. УВКПЧ задокументировало 
также жалобы на пытки и жестокое обращение в 34 случаях произвольного задержания 
и насильственного исчезновения, совершенных правоохранительными органами Украины.

8. УВКПЧ задокументировало случаи СНСК в отношении женщин, девочек и мужчин, хотя 
проверить эти случаи и оценить масштаб сексуального насилия по-прежнему трудно. Факты 
сексуального насилия по-прежнему не получают должного освещения, прежде всего из-за стигмы 
и ограниченного доступа к услугам в результате сложившейся ситуации с безопасностью. УВКПЧ 
проверило 43 случая СНСК, которые можно отнести в основном на счет действий российских 
вооруженных сил. Эти случаи имели место в различных областях Украины, включая Киевскую 
и Черниговскую. СНСК в отношении женщин и девочек имело место главным образом в жилых 
районах, контролируемых российскими вооруженными силами, вблизи военных позиций, 
тогда как СНСК в отношении мужчин обычно было элементом пыток и жестокого обращения со 
стороны российских вооруженных сил в отношении лиц, содержащихся под стражей.

9. УВКПЧ задокументировало нарушения международного гуманитарного права (МГП) и 
международного права в области прав человека воюющими сторонами касательно обращения 
с военнопленными и лицами, вышедшими из строя. Приписывается одной или обеим сторонам, 
это, в частности, внесудебные казни, пытки и жестокое обращение, сексуальное насилие, 
судебное преследование военнопленных за участие в боевых действиях, нарушение гарантий 
справедливого судебного разбирательства, отказ в медицинской помощи, выставление на 
всеобщее обозрение, нарушение в отношении условий интернирования, отсутствие пищи и 
воды, плохие санитарные условия, разграбление личных вещей. Некоторые из этих нарушений 
могут составлять военные преступления. УВКПЧ задокументировало примеры жестокого 
обращения с военнопленными, находящимися во власти российских вооруженных сил и 
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связанных с ними вооруженных групп, в течение всех периодов интернирования. В частности, 
это было документировано, в исправительных колониях и следственных изоляторах в Российской 
Федерации и на территории Украины, контролируемой российскими вооруженными силами 
или связанными с ними вооруженными группами, где военнопленные содержались в нарушение 
правила, согласно которому они не должны быть интернированы в тесном заключении. УВКПЧ 
установило также, что большинство военнопленных, находящихся во власти Правительства 
Украины, по-прежнему интернированы в специальных отделениях исправительных учреждений, 
в нарушение нормы о том, что военнопленные не должны содержаться в запертых помещениях. 
По состоянию на 31 июля УВКПЧ не имело конфиденциального доступа к военнопленным, 
интернированным Российской Федерацией и связанными с ней вооруженными группами. 
Отсутствие доступа снижает действенность защиты лиц, содержащихся под стражей.

10. УВКПЧ выявило периодические нарушения прав человека и МГП в процессах, 
которые ведутся в украинских судах в отношении членов вооруженных групп, связанных 
с Россией, и военнослужащих российских вооруженных сил. УВКПЧ предостерегает, что 
уголовное преследование за государственную измену лиц, которые служат в связанных 
с Россией вооруженных группах и имеют право на статус военнопленного, несовместимы 
с принципом иммунитета комбатантов. Более того, УВКПЧ установило также, что «суды» 
в самопровозглашенных «республиках”, продолжали выносить гражданским лицам 
приговоры за преступления, связанные с конфликтом, в судебных процессах, которые не 
отвечают международным нормам о справедливом судебном разбирательстве.

11. Интенсивные и масштабные боевые действия вызвали массовое перемещение 
гражданского населения, причем с серьезными последствиями для осуществления прав 
человека, в том числе экономических и социальных прав. По состоянию на 31 июля внутри 
страны было перемещено свыше 6.7 миллионов человек, а еще 6.3 миллионов стали 
беженцами за пределами Украины. УВКПЧ приветствует усилия Правительства Украины по 
организации безопасной эвакуации гражданского населения из пострадавших от конфликта 
районов и по предоставлению перемещенным лицам элементарного жилья и доступа к 
медицинской и финансовой помощи. Вместе с тем, УВКПЧ обеспокоено тем, что некоторые 
мужчины могут воздерживаться от регистрации в качестве внутренне перемещенных лиц 
(ВПЛ) из-за боязни быть призванными и поэтому теряют доступ к источнику помощи. УВКПЧ 
отмечает также, что многие люди без смартфонов или электронного доступа, или любого 
вида документации, могут быть не в состоянии зарегистрироваться как ВПЛ.

12. Боевые действия также оказали чрезвычайно сильное влияние на права людей и групп, 
находящихся в уязвимом положении, включая лиц с инвалидностью и пожилых людей, большинство 
которых – женщины. УВКПЧ задокументировало многочисленные случаи смерти пожилых людей 
из-за тяжелой гуманитарной ситуации в районах, затронутых боевыми действиями.

13. УВКПЧ обеспокоено посягательствами на право на свободу религии, свободу мысли и 
выражения мнений и свободу мирных собраний. За период с 24 февраля по 31 июля было убито 
17 журналистов и работников средств массовой информации, в том числе блогеров. Более того, 
на территории, оккупированные Российской Федерацией или контролируемой российскими 
вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами, ограничена свобода 
выражения мнений, включая доступ до средств массовой информации. УВКПЧ обеспокоено тем, 
что ограничение гражданского пространства и крайне ограничительная среда в этих районах 
препятствуют людям сообщать о нарушениях прав человека, с которыми они столкнулись или 
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свидетелями которых стали. Парламент Украины также ввело запрет на российские издания 
(по состоянию на 31 июля президент Украины еще не подписал его). Хотя свобода выражения 
мнений и информации может быть ограничена во время чрезвычайного положения в государстве, 
УВКПЧ предостерегает, что данный запрет является несоразмерным, особенно ввиду того, что 
он продолжает действовать после окончания срока военного положения, которое было введено 
в Украине 24 февраля.

14. В Автономной Республике Крым и городе Севастополе (Украина), оккупированных 
Российской Федерацией (далее – «Крым»)3, применение законодательства, которым 
предусмотрена уголовная ответственность за целый ряд форм реальной или мнимой критики 
в адрес Российской Федерации и ее вооруженных сил, необоснованно ограничило право на 
свободу мысли и выражения мнений и крайне сузило пространство для выражения особых 
и критических мнений по вопросам, представляющим общественный интерес. С момента 
введения этого законодательства в действие (март 2022 года) УВКПЧ задокументировало 
уголовное преследование 89 лиц в Крыму за «публичные действия, направленные на 
дискредитацию вооруженных сил Российской Федерации». УВКПЧ получило также 
информацию о том, что учителей заставляют активно одобрять вооруженное нападение 
Российской Федерации на Украину и воздерживаться от критики оккупационные власти. 
В течение отчетного периода также имело место препятствование законной деятельности 
правозащитников и правозащитниц, для чего применялись аресты, судебное преследование 
и блокирование доступа к вебсайтам правозащитных неправительственных организаций.

3 См. резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 68/262, 71/205, 72/190, 73/194, 73/263, 74/17, 
74/168, 75/29, 75/192 и 76/179.
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II. МЕТОДОЛОГИЯ

15. Доклад основывается на информации, собранной в результате 78 выездов на места, 
20 посещений мест содержания под стражей, мониторинга 14 судебных слушаний, 14 
посещений учреждений по уходу и приютов, а также 1024 интервью с жертвами и свидетелями 
нарушений прав человека, а также с родственниками жертв и их адвокатами, представителями 
Правительства, гражданского общества и другими собеседниками4. Информация для 
доклада также была получена из анализа судебных документов, официальных отчетов, 
сведений из открытых источников и других соответствующих материалов. Выводы основаны 
на проверенной информации, собранной из первичных и вторичных источников, которые 
оцениваются как надежные и достоверные. Выводы включаются в доклад при условии, что 
соблюден стандарт доказывания, предусматривающий наличие «достаточных оснований», 
а именно – когда, опираясь на совокупность проверенной информации, обычный 
здравомыслящий наблюдатель имел бы достаточные основания полагать, что описанные 
факты действительно имели место, и, если сделаны юридические выводы, что такие факты 
соответствуют всем элементам состава нарушения. Хотя УВКПЧ не может предоставить 
исчерпывающего изложения всех нарушений прав человека, совершенных на территории 
Украины, оно получает и проверяет информацию с помощью ряда средств в соответствии с 
установленной методологией и основывает свои выводы на отдельных проверенных случаях.

4 С 229 мужчинами и 288 женщинами.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УВКПЧ В ОТЧЕТНОМ ПЕРИОДЕ
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Дата создания: 9 сентября 2022 года   Источник: ММПЧУ УВКПЧ
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16. УВКПЧ применяет такой же стандарт доказывания и при документировании жертв среди 
гражданского населения, связанных с конфликтом5. В некоторых случаях документирование 
жертв среди гражданского населения, связанных с конфликтом, может занять некоторое 
время, прежде чем могут быть сделаны определенные выводы, что означает, что количество 
жертв среди гражданского населения пересматривается с появлением новой информации. 
УВКПЧ применяет стандарт доказывания, предусматривающий наличие «достаточных 
оснований», при отнесении жертв среди гражданского населения на счет действий 
конкретной стороны. Оно основывает свои выводы, в частности, на географическом 
расположении инцидента, направлении огня и общем контексте вокруг инцидента. Следует 
отметить, что документирование жертв среди гражданского населения основывается 
на фактическом определении, и не все случаи гибели или ранения среди гражданского 
населения обязательно вызваны нарушениями МГП.

17. Информация в докладах УВКПЧ используется в полном соответствии с информированным 
согласием всех источников на ее использование, а также с учетом оценки УВКПЧ любого 
риска вреда, который может причинить такое использование. Такой учет может обусловить 
удаление идентифицирующих данных для обеспечения конфиденциальности или защиты 
источников.

18. УВКПЧ направило проект доклада заинтересованным государствам для получения 
фактических комментариев.

5 См. УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 16 февраля – 15 мая 2019 года, п. 20, 
доступен по ссылке www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/ReportUkraine16Feb-15May2019_EN.pdf.

http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/ReportUkraine16Feb-15May2019_EN.pdf
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III. ВЛИЯНИЕ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ НА 
ГРАЖДАНСКОЕ НАСЕЛЕНИЕ

19. 24 февраля 2022 года Российская Федерация начала широкомасштабное вооруженное 
наступление на Украину своими сухопутными, военно-воздушными и военно-морскими силами. 
Российские сухопутные войска проникли на территорию Украины в десять областях (Киевской, 
Черниговской, Харьковской, Сумской, Донецкой, Луганской, Запорожской, Херсонской и Никола-
евской) при поддержке связанных с Россией вооруженных групп, а российские военно-воздушные 
и военно-морские силы нанесли удары крылатыми ракетами по всей территории Украины. Боевые 
действия велись в основном в густонаселенных районах или рядом с ними, включая большие го-
рода, такие как Чернигов, Харьков, Донецк, Горловка, Макеевка, Мариуполь, Херсон и Николаев. 
Использование оружия взрывного действия с большой зоной поражения, в том числе обстрелы 
из тяжелой артиллерии и ракетных систем залпового огня (РСЗО), ракетные и авиаудары, вблизи 
густонаселенных районов, часто с неизбирательным действием, привело к огромному количеству 
жертв среди гражданского населения и к повреждениям и разрушениям гражданских объектов 
в беспрецедентном объеме, что намного превышает показатели предыдущих периодов боевых 
действий начиная с 2014 года. Кроме того, боевые действия привели к загрязнению обширных 
участков территории Украины десятками тысяч мин и взрывоопасных пережитков войны (ВПВ).

A. ЖЕРТВЫ СРЕДИ ГРАЖДАНСКОГО НАСЕЛЕНИЯ

«Они жили долго и счастливо и умерли в один 
день. От прямого попадания снаряда в их дом».

Родственник пары, погибшей в результате 
обстрела в Мариуполе.

20. За период с 1 февраля по 31 июля 2022 
года УВКПЧ зафиксировало 12649 жертв 
среди гражданского населения в стране. Это 
число включает:

 − 5385 погибших гражданских лиц 
(2111 мужчин, 1435 женщин, 173 
мальчика и 147 девочек, а также 
1481 взрослый и 38 детей, чей пол 
пока не установлен);

 − 7264 раненых гражданских лица 
(1454 мужчины, 1056 женщин, 221 
мальчик и 157 девочек, а также 
4183 взрослых и 193 ребенка, чей 
пол пока не установлен).

Дата создания: 9 сентября 2022 года  Источник: ММПЧУ УВКПЧ

Погибли
Ранены

0

640

1280

1920

2560

3200

июльиюньмайапрельмартфевраль

470
345

1254
1012 1029

677
460 368

1099

360

2400

3175

* Реальные цифры 
значительно выше  

ЖЕРТВЫ СРЕДИ ГРАЖДАНСКОГО НАСЕЛЕНИЯ 
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21. Вышеупомянутые жертвы были задокументированы следующим образом:

 − 11398 жертв (5131 погибший и 6267 раненых гражданских лиц) было 
зафиксировано в 518 населенных пунктах на территории, контролируемой 
Правительством, где имели место эти жертвы, что составляет 90,1% общего числа 
жертв среди гражданского населения, зафиксированного в отчетном периоде;

 − 1251 жертва (254 погибших и 997 раненых гражданских лиц) была 
зафиксирована в районах Луганской и Донецкой областей, контролируемых 
Российскими вооруженными силами и связанных с ними вооруженными 
группами, что составляет 9.9% жертв среди гражданского населения в отчетном 
периоде6.

22. УВКПЧ отмечает, что реальные цифры, вероятно, значительно выше. Многие 
сообщения о жертвах среди гражданского населения все еще ожидают подтверждения со 
стороны УВКПЧ. Это касается, к примеру, жертв, зафиксированных в Мариуполе (Донецкая 
область), Изюме (Харьковская область) и Лисичанске, Попасной и Северодонецке 
(Луганская область).

23. Большинство (92,1%) жертв среди гражданского населения (4664 погибших и 
6984 раненых) было вызвано использованием оружия взрывного действия с большой 
зоной поражения, в том числе обстрелами из тяжелой артиллерии и РСЗО, ракетными и 
авиаударами, в населенных районах. Сюда относятся ситуации, в которых военная техника 

6 Жертвы среди гражданского населения в районах других областей Украины, которые контролировались 
российскими вооруженными силами (Харьковской, Херсонской и Запорожской областей), в настоящем 
докладе не отражены, поскольку они все еще ожидают проверки.

Дата создания: 9 сентября 2022 года   Источник: ММПЧУ УВКПЧ
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хранилась в населенных районах и 
выводилась из них. Восемьдесят четыре 
гражданских лица погибло и 118 было 
ранено в результате инцидентов, 
связанных с ВПВ и минами (1,6%)7. Еще 
637 гражданских лиц погибло и 162 
было ранено (6,3%) в результате огня из 
стрелкового оружия и легких вооружений 
(СОЛВ), в том числе вследствие 
перекрестного огня, снайперского 
огня, инцидентов с эскалацией силы 
и умышленных убийств8, а также в 
результате избиений, поножовщины и 
дорожно-транспортных происшествий 
с участием либо военного транспорта, 
либо гражданских транспортных 
средств, управляемых военными.

24. Большое количество жертв среди гражданского населения было вызвано нападениями 
с применением оружия взрывного действия с большой зоной поражения. Например, 
14 марта ракета «Точка-У» попала по центру Донецка (контролируемого российскими 
вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами), в результате чего 
15 гражданских лиц погибло, а 36 было ранено, в том числе 1 мальчик. 8 апреля ракетой 
«Точка-У» с кассетными боеприпасами был нанесен удар по железнодорожному вокзалу 
Краматорска (в контролируемой Правительством части Донецкой области), в результате 
чего 60 гражданских лиц, в том числе 7 детей, погибло, а 111 было ранено, среди которых 
17 детей9. 30 мая обстрелу из РСЗО и минометов подверглись жилые кварталы Донецка, 
включая учреждения образования, вследствие чего шесть гражданских лиц, в том числе 
одна девочка, погибли, а десять, в том числе две девочки, были ранены. 21 июня в Макеевке, 
городе в Донецкой области, контролируемом российскими вооруженными силами и 
связанными с ними вооруженными группами, в результате удара из РСЗО с применением 
кассетных боеприпасов погибли девочка и мужчина, а пять гражданских лиц получили 
ранения. 27 июня ракетному удару подвергся торговый центр в Кременчуге (Полтавская 
область), расположенном на территории, контролируемой Правительством, вследствие 
чего 21 гражданское лицо погибло и 61 было ранено, включая одного ребенка. 1 июля 
ракета попала в жилой дом и базу отдыха в Сергеевке (Одесская область, территория, 
контролируемая Правительством), в результате чего погибло 21 гражданское лицо, в том 
числе один мальчик,  а 39, включая 3 мальчика и 3 девочки, были ранены.

7 Эти инциденты касаются случаев, когда гражданские лица погибли или получили ранения от мин 
(противопехотных или противотранспортных), других взрывных устройств, таких как мины-ловушки, или 
неразорвавшихся боеприпасов, которые случайно сработали от прикосновения гражданских лиц.

8 Эти инциденты касаются случаев, когда военнослужащие открыли огонь по гражданским лицам, посчитав 
их угрозой.

9 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 32., доступно на https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
countries/ua/2022-08-17/2022-06-UkraineArmedAttack-RU.pdf. 

* Реальні цифри значно вищі
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B. РАЗРУШЕНИЕ И ПОВРЕЖДЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ОБЪЕКТОВ

25. В течение отчетного периода УВКПЧ проверило10 масштабные разрушения и 
повреждения гражданских объектов по всей стране, в частности, медицинских учреждений и 
учреждений образования, а также жилья в Киевской, Черниговской, Харьковской, Сумской, 
Донецкой, Луганской, Николаевской, Херсонской, Запорожской и Донецкой областях. 
Большинство разрушений и повреждений было причинено применением оружия взрывного 
действия в населенных районах. Хотя УВКПЧ не смогло оценить соответствие МГП в каждом 
отдельном случае, масштабы повреждений и разрушений убедительно свидетельствуют о 
том, что нарушения МГП имели место.

26. УВКПЧ убедилось в повреждении или разрушении 252 медицинских учреждений в 
результате боевых действий11. Это число включает 152 больницы (в том числе 17 детских 
больниц и 12 перинатальных центров и роддомов), 12 психоневрологических диспансеров 
и 88 других медицинских учреждений. 209 из них были повреждены, 24 – разрушены, 19 – 
разграблены. УВКПЧ считает, что фактическое количество пострадавших медицинских 
учреждений, вероятно, значительно больше12.

27. УВКПЧ убедилось, что вследствие боевых действий повреждено или разрушено 384 
учреждения образования (252 школы, 70 детских садов, 41 специализированная школа, 20 
университетов и 1 научный центр). 79 из этих учреждений разрушено, 305 – повреждено. 
Некоторые нападения на учреждения образования, вероятно, были обусловлены тем, что 
воюющие стороны использовали школы в военных целях. УВКПЧ считает, что фактическое 
количество пострадавших учреждений образования, вероятно, значительно больше13.

28. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало разрушение 39 культовых 
сооружений и повреждение 51 такого сооружения вследствие боевых действий. Например, 
в Харькове были повреждены две синагоги, а также караимская кенасса – единственное 
караимское культовое сооружение на территории, контролируемой Правительством14.

29. Крупномасштабные боевые действия и широкое применение оружия взрывного действия 
с большой зоной поражения в населенных районах – как российскими вооруженными 
силами и связанными с ними вооруженными группами, так и украинскими вооруженными 
силами, вызвали массовые повреждения жилья гражданских лиц и его разрушение в ряде 
областей, особенно в Киевской, Черниговской, Харьковской, Сумской, Донецкой, Луганской, 

10 С помощью совокупности различных методов, включая выезды на места, интервью, анализ открытых 
источников и спутниковых изображений, а также удаленный мониторинг.

11 Эти случаи имели место в Черниговской, Донецкой, Харьковской, Киевской, Луганской, Николаевской, 
Сумской, Запорожской и Житомирской областях и были вызваны в основном применением оружия 
взрывного действия, таким как тяжелая артиллерия, РСЗО, ракеты и авиаудары.

12 Министерства здравоохранения Украины заявило 24 июля, что 123 медицинских учреждения были 
разрушены до неузнаваемости, а 746 повреждены. 

13 2 июня Министерство образования и науки Украины сообщило о 182 разрушенных и 1756 поврежденных 
объектах образования в стране с 24 февраля.

14 Некоторые здания, расположенные в районах, затронутых интенсивными боевыми действиями, как, 
например, в Луганской и Донецкой областях, получали повреждения неоднократно, в том числе 
строения в Святогорской Лавре, крупном православно-христианском монастыре в Донецкой области. 
В Мариуполе были полностью разрушены единственные две синагоги. См. УВКПЧ, Ситуация с правами 
человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской Федерации, июнь 2022 г., п. 56.
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Николаевской, Херсонской и Запорожской областях. По словам заместителя председателя 
Комитета Верховной Рады Украины по вопросам организации государственной власти, 
местного самоуправления, регионального развития и градостроительства, по состоянию 
на 7 июля на территории, контролируемой Правительством, повреждено или разрушено 
около 15 миллионов квадратных метров жилья. По утверждению связанных с Россией 
вооруженных групп, на территории Донецкой и Луганской областей, находящейся под их 
контролем, вследствие боевых действий повреждено или разрушено по меньшей мере 8130 
домов гражданского населения.

Электростанции

30. УВКПЧ по-прежнему крайне обеспокоено огромными рисками, которые несет в себе 
ведение боевых действий вблизи или на территории атомных электростанций для гражданского 
населения, включая потенциальные краткосрочные и долгосрочные последствия для жизни, 
здоровья, окружающей среды и экономики15. 24 февраля российские вооруженные силы 
взяли под контроль Чернобыльскую атомную электростанцию и удерживали ее под своим 
контролем до 31 марта. В течение этого периода Международное агентство по атомной 
энергии (МАГАТЭ) и украинский регулирующий орган в сфере атомной энергетики потеряли 
связь с площадкой ЧАЭС. Прямая связь была восстановлена только 19 апреля16.

31. 4 марта российские вооруженные силы провели военное наступление в районе 
Запорожской атомной электростанции в г. Энергодар, крупнейшей из четырех 
функционирующих атомных электростанций Украины17. 17 июля российские силы, по 
сообщениям, произвольно задержали начальника службы охраны окружающей среды 
ЗАЭС18. По состоянию на 31 июля его местонахождение оставалось неизвестным. В конце 
июля украинский атомный регулятор заявил, что российские вооруженные силы разместили 
в здании, где расположен один из атомных реакторов, по меньшей мере 14 единиц военной 
техники и боеприпасы и начали рыть окопы, создавая этим значительный риск для общей 

15 МГП предусматривает особую защиту атомных электростанций. Статьей 56(1) Дополнительного 
протокола I установлено, что атомные электростанции «не должны становиться объектом нападения 
даже в тех случаях, когда такие объекты являются военными объектами, если такое нападение может 
вызвать высвобождение опасных сил и последующие тяжелые потери среди гражданского населения. 
Другие военные объекты, размещенные в этих установках или сооружениях или поблизости, не должны 
становиться объектом нападения, если такое нападение может вызвать высвобождение опасных сил 
из таких установок или сооружений и последующие тяжелые потери среди гражданского населения». 
Кроме того, военные объекты не должны быть расположены в таких установках и сооружениях или вблизи 
от них, и такие установки и сооружения никогда не должны использоваться для прикрытия военных 
операций (норма 42 обычного МГП). УВКПЧ напоминает также, что совершение нападения на установки 
или сооружения, содержащие опасные силы, когда известно, что такое нападение явится причиной 
чрезмерных потерь жизни, ранений среди гражданских лиц или причинит ущерб гражданским объектам, 
является грубым нарушением Дополнительного протокола І и является военным преступлением. См. ст. 
85(3)(с) и 85(5) Дополнительного протокола І. 

16 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 58.

17 Там же, п. 59.
18 Ukrinform.ua, Захватчики похитили начальника службы охраны окружающей среды ЗАЭС, 18 июля 

2022 г., доступно на https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3531607-zagarbniki-vikrali-nacalnika-sluzbi-
ohoroni-navkolisnogo-seredovisa-zaes.html. 

https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3531607-zagarbniki-vikrali-nacalnika-sluzbi-ohoroni-navkolisnogo-seredovisa-zaes.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3531607-zagarbniki-vikrali-nacalnika-sluzbi-ohoroni-navkolisnogo-seredovisa-zaes.html
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целостности и безопасности станции. По состоянию на 31 июля российские вооруженные 
силы продолжали контролировать этот объект.

32. В июле российские силы, по сообщениям, осуществили со своих позиций вблизи 
от станции несколько нападений на украинские силы, базирующиеся в Никополе, 
контролируемом Правительством городе, который расположен прямо напротив Энергодара 
на противоположном берегу р. Днепр. В конце июля украинские вооруженные силы, по 
сообщениям, обстреляли позиции российских вооруженных сил в Энергодаре.

33. УВКПЧ напоминает заявление Генерального секретаря Организации Объединенных 
Наций19, в котором он призвал Российскую Федерацию и Украину незамедлительно 
демилитаризовать Запорожскую атомную электростанцию, учитывая колоссальные риски 
утечки радиации.

19 Организация Объединенных Наций, Заявление Генерального секретаря по Запорожской электростанции, 
11 августа 2022 г., доступно на https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-08-11/secretary-
generals-statement-zaporizhzhia-power-plant.

https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-08-11/secretary-generals-statement-zaporizhzhia-power-plant
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2022-08-11/secretary-generals-statement-zaporizhzhia-power-plant
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IV. ПРАВО НА ЖИЗНЬ, СВОБОДУ И 
ЛИЧНУЮ НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ

A. УБИЙСТВА ГРАЖДАНСКИХ ЛИЦ

Они [российские вооруженные силы] 
просто расстреливали нас один за другим».

- Женщина из числа гражданских лиц из Бучи, 
которая оставалась в городе, пока он находился 

под контролем российских вооруженных сил.

34. Кроме жертв среди гражданского населения, вызванных боевыми действиями, УВКПЧ 
задокументировало также случаи смерти гражданских лиц в результате умышленных 
убийств и суммарных казней посредством применения СОЛВ, ударов ножом или пыток.

Убийства гражданских лиц российскими вооруженными силами в 
феврале-марте

35. УВКПЧ продолжило подтверждать заявления об убийствах сотен гражданских лиц 
российскими вооруженными силами пока они контролировали населенные пункты Киевской, 
Черниговской, Сумской и Харьковской областей в феврале-марте 2022 года. По результатам 
несколько поездок в населенные пункты Киевской и Черниговской областей УВКПЧ подтвердило 
серьезные нарушения МГП, совершенные российскими вооруженными силами.

36. Местные власти сообщили, что по состоянию на 31 июля в Киевской области было 
обнаружено 1346 тел гражданских лиц20. Среди них были гражданские лица, погибшие 
непосредственно в результате боевых действий, гражданские лица, убитые умышленно, 
в том числе посредством суммарных казней, и гражданские лица, которые умерли из-за 
пережитого вследствие боевых действий стресса или недоступности медицинской помощи

37. УВКПЧ задокументировало тот факт, что гражданских лиц убивали самыми разными 
способами. Некоторые были расстреляны при попытке выехать на своих автомобилях. Других 
расстреляли на улице, когда они переходили дорогу или собирали необходимые продукты, причем 
иногда их расстреливали снайперы21. Большинство жертв были мужчинами, однако было убито 
также много женщин и детей, часто во время поиска либо продуктов питания, либо возможностей 
для эвакуации. Умышленное убийство гражданских лиц запрещено в любой ситуации. Такие 
деяния являются военными преступлениями как тяжкие нарушения Женевских конвенций22.

20 Statement of the head of the Kyiv regional department of the National Police, published on 19 July 2022 on 
the official Facebook page of the National Police, available at https://www.facebook.com/pol.kyivregion/
videos/1073281156625085.

21 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 80.

22 Ст. 32 и 147 Четвертой Женевской конвенции; Дополнительный протокол I, ст. 75(2)(a)(i) и (ii). Умышленные 
убийства и пытки запрещены также обычным МГП (см. нормы 89 и 90). В ст. 85(5) Дополнительного 

https://www.facebook.com/pol.kyivregion/videos/1073281156625085
https://www.facebook.com/pol.kyivregion/videos/1073281156625085
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38. УВКПЧ подтвердило, что в марте 2022 года в селе Стоянка Киевской области, которое 
находилось под контролем российских вооруженных сил, троих мужчин из числа гражданских 
лиц подвергли пыткам, а затем убили. 29 марта свидетель видел, как двое из этих мужчин шли 
с российскими военнослужащими в направлении их дома. 1 апреля тела этих мужчин, а также 
третьего мужчины из этого же села были обнаружены в подвале вышеупомянутого дома, который 
использовался российскими солдатами, когда они контролировали Стоянку. Родственники, 
опознавшие жертв в морге, заметили на всех трех телах следы пыток, включая связанные 
руки и ноги, множественные ножевые раны и отрубленные пальцы. Это было подтверждено 
фотографиями, предоставленными УВКПЧ. Судебно-медицинский эксперт установил, что 
причиной смерти всех троих жертв стали пулевые ранения в область грудной клетки.

39. В другом случае, имевшем место 18 марта, два источника, опрошенные УВКПЧ, были 
свидетелями того, как российские военнослужащие силой, под дулом автомата отвели троих 
мужчин их числа гражданских лиц на строительную площадку на перекрестке улиц Яблунской и 
Яремчука в Буче, а затем казнили их в суммарном порядке. УВКПЧ также получило видеозапись, 
на которой зафиксирован момент перед этими убийствами, а именно момент, когда российские 
военнослужащие уводили вышеупомянутых мужчин. По словам одного свидетеля, когда старший 
российский военнослужащий расстреливал этих мужчин одного за другим, их руки были связаны 
за спиной. Было видно, что один из этих мужчин молился и умолял не убивать его, после чего его 
расстреляли. Затем вышеупомянутый российский военнослужащий прострелил другой жертве 
колени, из-за чего этот мужчина упал на землю, а следующим выстрелом убил его. Тела жертв 
оставались на стройплощадке приблизительно до апреля, потому что местные жители боялись 
трогать их до тех пор, пока российские войска 31 марта не вышли из этого района.

Внесудебные казни лиц, считающихся так называемыми «предателями»

40. УВКПЧ задокументировало шесть убийств гражданских лиц, считающихся так называемыми 
«предателями» за их предполагаемое сотрудничество с Российской Федерацией в районах, 
оккупированных ею либо контролируемых российскими вооруженными силами или связанными 
с ними вооруженными группами с 24 февраля. Хотя лица, совершившие эти убийства, остаются 
неизвестными, у УВКПЧ есть опасения, что некоторые из этих убийств, возможно, были совершены 
представителями Правительства Украины или с их молчаливого согласия23. Большинство 
жертв были бывшими или действующими официальными лицами местных органов власти, 
сотрудниками правоохранительных органов или гражданскими лицами, которые, как считалось, 
добровольно сотрудничали и работали с оккупационными властями. Поскольку эти жертвы были 
гражданскими лицами, они не могут считаться законными военными целями24. Таким образом, 
вышеупомянутые убийства могут являться внесудебными казнями и военными преступлениями 
и должны соответствующим образом расследоваться и преследоваться в судебном порядке.

протокола І серьезные нарушения МГП рассматриваются как военные преступления.
23 Например, 19 апреля советник Министра внутренних дел заявил на ток-шоу, что «есть [служба], созданная 

и работающая на оккупированных территориях. Когда вы слышите, что кто-то на оккупированных 
территориях «внезапно умер» - это работа наших служб». 

24 См. ст. 4(а) Третьей Женевской конвенции; ст. 43 и 50 Дополнительного протокола I. 
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B. ЗАДЕРЖАНИЕ В СВЯЗИ С КОНФЛИКТОМ

Задержание в связи с конфликтом российскими вооруженными силами 
и связанными с ними вооруженными группами

41. УВКПЧ зафиксировало значительный рост числа случаев задержания в связи с 
конфликтом с начала российского вооруженного нападения на Украину. Насильственные 
исчезновения и произвольные задержания гражданских лиц стали распространенным 
явлением на территории, контролируемой российскими вооруженными силами или 
связанными с ними вооруженными группами, в частности УВКПЧ задокументировало 407 
таких случаев (359 мужчин, 47 женщин, 1 мальчик). Большинство жертв были действующими 
или бывшими государственными чиновниками местных органов власти, правозащитниками 
и правозащитницами, активистами гражданского общества, журналистами и работниками 
средств массовой информации. УВКПЧ задокументировало также случаи насильственного 
исчезновения религиозных деятелей, вышедших в отставку военнослужащих украинских 
вооруженных сил, действующих сотрудников экстренных служб и коммунальных предприятий, 
а также гражданских лиц, не занимающих какие-либо государственные посты.

42. УВКПЧ задокументировало 18 жертв (17 мужчин и 1 женщина), которые были 
после исчезновения обнаружены мертвыми, при этом у некоторых из них были признаки 
насильственной смерти, а некоторые умерли во время содержания под стражей из-за 
отсутствия медицинской помощи. По меньшей мере 232 жертвы по-прежнему произвольно 
лишены свободы, большинство – в неизвестных местах причем условия их содержания под 
стражей также неизвестны. 160 жертв были освобождены из-под стражи или брошены, 
сбежали или были покинуты когда российские вооруженные силы отступали, а еще 15 жертв 
были освобождены в рамках так называемых «обменов военнопленными». УВКПЧ отмечает, 
что задержание гражданских лиц в целях проведения обмена может быть равносильно 
взятию заложников, что в данном контексте считалось бы военным преступлением25.

43. УВКПЧ также с обеспокоенностью отмечает смерть британца из числа гражданских 
лиц, наступившую 10 июля в Донецке в период его содержания под стражей, по сообщениям 
– вследствие неадекватного лечения диабета. Жертва была задержана в Запорожской 
области связанными с Россией вооруженными группами во время эвакуации гражданских 
лиц, а позже, как сообщается, была подвергнута уголовному преследованию как наемник. 
УВКПЧ подчеркивает, что преднамеренное непредоставление необходимой медицинской 
помощи, которое серьезно угрожает физическому здоровью или неприкосновенности лиц, 
находящихся во власти противной стороны и лишенных свободы в связи с вооруженным 
конфликтом, является военным преступлением26.

44. УВКПЧ задокументировало насильственное исчезновение 36 гражданских лиц, которые 
были задержаны российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными 
группами в марте-апреле поблизости от Мариуполя, когда они пытались доставить в город 
гуманитарную помощь. После их ареста российские вооруженные силы и связанные с ними 

25 Ст. 34 Четвертой Женевской конвенции. См. также Римский статут Международного уголовного суда, ст. 
8(2)(a)(viii).

26 Ст. 11 Дополнительного протокола I.
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вооруженные группы отказались подтвердить их родственникам факт задержания ими жертв 
либо постоянно скрывали данные о судьбе задержанных27. УВКПЧ подтвердило, что двое из 
задержанных были освобождены спустя неделю, а 33 – более чем через два месяца содержания 
под стражей. «Органами власти» самопровозглашенной «Донецкой народной республики» 
не было возбуждено никаких «уголовных дел» в их отношении. Жертвы сообщили, что их 
держали под стражей в разных местах, в частности, в гаражах, подвалах отделений полиции и 
других неофициальных местах содержания под стражей, где они находились в переполненных 
помещениях или камерах и получали только минимальное количество воды и пищи. Задержанные 
подвергались избиениям, пыткам электрическим током и другим формам жестокого обращения 
со стороны лиц, державших их под стражей. В некоторых местах содержания под стражей 
гражданские лица находились вместе с военнопленными, у многих из которых были заметны 
следы пыток и травм, однако, судя по всему, медицинское лечение им не обеспечивалось или 
обеспечивалось в недостаточном объеме.

27 Ст. 2 Международной конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений. Конвенция была 
ратифицирована Украиной в 2015 г. Хотя она не ратифицирована Российской Федерацией, запрещение 
насильственных исчезновений является нормой обычного международного права и, следовательно, 
имеет обязательную силу для всех государств. См. Базу данных МККК по обычному международному 
гуманитарному праву, норма 98.
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Задержание в связи с конфликтом Правительством Украины

45. Задержания Правительством Украины, связанные с конфликтом УВКПЧ продолжило 
документировать случаи насильственного исчезновения и произвольного задержания украинскими 
правоохранительными органами и вооруженными силами на территории, контролируемой 
Правительством. УВКПЧ задокументировало 47 случаев произвольного ареста и содержания 
под стражей, а также 31 случай (28 мужчин и 3 женщины), которые могут быть являться 
насильственным исчезновением. Двадцать девять жертв впоследствии были либо освобождены, 
либо их родственники получили подтверждение факта их официального задержания.

46. УВКПЧ задокументировало случай с мужчиной, который подвергся насильственному 
исчезновению со стороны Службы безопасности Украины (СБУ). Сначала его задержали, 
подвергли пыткам и жестокому обращению российские вооруженные силы в Запорожской 
области. После освобождения жертва в начале мая отправилась в Запорожье, чтобы подать 
жалобу. Когда мужчина подходил к зданию СБУ, на него напали двое неизвестных мужчин в 
масках, которые избили его, втащили в здание, раздели и обыскали, после чего обвинили его в 
сотрудничестве с российскими вооруженными силами. Вышеупомянутые лица привели мужчину, 
завязав ему глаза, в какую-то квартиру, продержали его там весь следующий день и ночь и вновь 
избили. Жертве удалось сбежать, однако на следующий день мужчина был арестован полицией 
и СБУ, доставлен в неустановленный дом и содержался там до 24 мая без всяких контактов с 
внешним миром. В течение этого времени его родственники не получали информацию о его 
судьбе. Затем его перевели в здание СБУ, сообщили о подозрении в коллаборационизме 
(статья  1111 Уголовного кодекса Украины) и решением судьи заключили под стражу.

47. УВКПЧ отмечает, что после введения военного положения Парламент Украины 
внес изменения в Уголовный процессуальный кодекс, которые позволили сотрудникам 
правоохранительных органов задерживать и содержать лиц под стражей без рассмотрения 
судом28. Эти изменения были отменены законом, принятым Парламентом 27 июля29. 
14 апреля 2022 года Парламент внес изменения еще в одно положение Уголовного 
процессуального кодекса, установив, что в течение срока действия военного положения 
единственной мерой пресечения, которая может применяться к преступлениям, связанным 
с конфликтом, является содержание под стражей30. УВКПЧ отмечает, что, хотя Украина 
воспользовалась своим правом отступления от обязательств по соблюдению права на 
свободу и личную неприкосновенность по статье 9 Международного пакта о гражданских и 
политических правах (МПГПП)31, некоторые элементы этого права не могут быть предметом 

28 Закон № 2201-IX от 14 апреля 2022 г. Внесенные изменения позволили сотрудникам правоохранительных 
органов задерживать лицо в момент совершения преступления без рассмотрения судом на срок до 
девяти суток. Они позволили также руководителям органов прокуратуры в случаях, когда следственный 
судья не может выполнять свои обязанности, продлевать срок досудебного содержания под стражей 
лиц, подозреваемых в совершении преступлений, связанных с конфликтом, военных преступлений или 
иных серьезных преступлений, без рассмотрения судом (ст. 615 Уголовного процессуального кодекса 
Украины с изменениями, внесенными Законом № 2201-IX от 14 апреля 2022 г.). 

29 Соответствующие изменения действовали до 25 августа, когда вступил в силу Закон № 2462-IX от 27 
июля 2022 г. Он ограничил срок содержания под стражей без санкции суда тремя сутками вместо девяти 
и лишил прокуроров права избирать меру пресечения.

30 Часть 6 статьи 176 была включена в Уголовный процессуальный кодекс 14 апреля 2022 г. Законом № 
2198-IX. До принятия этих изменений суд или следственный судья могли избирать меру пресечения из 
перечня менее жестких мер.

31 1 марта Украина уведомила Генерального секретаря Организации Объединенных Наций об отступлении 
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отступлений, особенно гарантия недопустимости произвольного содержания под стражей, 
«основания или необходимость в котором отсутствовали бы в данных условиях»32.

Места содержания под стражей в связи с конфликтом

48. В течение отчетного периода УВКПЧ выявило 76 мест содержания под стражей, где 
находились гражданские лица, задержанные по причинам, связанным с конфликтом. 44 из 
этих объектов контролировались российскими вооруженными силами или связанными с ними 
вооруженными группами, 12 – российскими властями (8 – в Российской Федерации, 4 – в 
Крыму), а 20 – украинскими властями. 26 из мест содержания под стражей, контролируемых 
российскими вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами, имели 
неофициальный характер и поэтому не отвечали минимальным международным нормам 
содержания под стражей. Украинские власти также использовали 7 неофициальных мест 
содержания под стражей, включая частные квартиры, санатории и подвалы заброшенных 
зданий. Большинство лиц, которых держали под стражей на неофициальных объектах, 
сообщили УВКПЧ о жестоком обращении и бесчеловечных условиях содержания, как 
то заключение в переполненных помещениях и отсутствие пищи, воды, санитарных 
сооружений, доступа к медицинской помощи и связи с родственниками. В двенадцати из 
этих неофициальных мест содержания под стражей жертвы также подвергались пыткам и 
сексуальному насилию или были свидетелями пыток других задержанных.

C. ПЫТКИ И ЖЕСТОКОЕ ОБРАЩЕНИЕ

49. УВКПЧ задокументировало распространенную практику пыток или жестокого 
обращения с гражданскими лицами, задержанными российскими вооруженными силами и 
правоохранительными органами, а также связанными с Россией вооруженными группами. Из 38 
освобожденных гражданских лиц (34 мужчины, 4 женщины), опрошенных УВКПЧ, 33 человека 
сообщили, что во время содержания под стражей к ним применяли разнообразные формы пыток 
или жестокого обращения, чтобы принудить их к сотрудничеству с российскими вооруженными 
силами или связанными с ними вооруженными группами либо просто запугать их. Применялись 
такие методы пыток и жестокого обращения, как удары кулаком, удары ногами, избиение 
дубинками и прикладами, удушение, электрошок, стрельба резиновыми пулями, нанесение 
порезов ножами, угрозы сексуальным насилием, нахождение в одном и том же положении в 
течение длительных периодов, воздействие низких температур, запирание в «горячий ящик»33, 
лишение воды или пищи, имитация казни, длительное применение наручников, надевание 

от некоторых ее обязательств по соблюдению прав человека согласно статье 4 МПГПП и статье 15 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод (ЕКПЧ) на период действия военного положения, 
введенного 24 февраля во исполнение Указа № 64/2022 «О введении военного положения в Украине». 
Военное положение было введено на всей территории Украины на срок 30 дней, а впоследствии было 
продлено до 21 ноября.

32 См. Комитет по правам человека, Замечание общего порядка № 35, п. 66. Оценивая основания или 
необходимость содержания под стражей, суд должен рассмотреть вопрос о том, не будут ли менее 
ограничивающие меры достаточны для достижения этой цели.

33 «Горячий ящик» - это метод пытки, при котором задержанного подвергают одиночному заключению в 
ящике, который оставляют в засушливом районе, вследствие чего задержанный испытывает воздействие 
очень высокой температуры с последующим обезвоживанием или смертью. 
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колпака на голову, угрозы отправить задержанных на передовую и там бросить. В некоторых 
случаях пытка длилась несколько часов и причиняла тяжелые травмы. Женщины, с которыми 
проводились интервью, не сообщали о каких-либо конкретных формах пыток или жестокого 
обращения, но упоминали также о плохих условиях содержания, включая переполненные 
камеры и отсутствие достаточной пищи и воды.

50. В случаях произвольного задержания и насильственного исчезновения, совершенного, 
по сообщениям, правоохранительными органами Украины, УВКПЧ зафиксировало 34 
жалобы на пытки или жестокое обращение, включая избиения, угрозы казнью, угрозы 
заряженным оружием с намерением прострелить конечности, угрозы отправить задержанных 
на передовую и там бросить.

51. УВКПЧ особенно обеспокоено случаем с двумя мужчинами, которых российские 
вооруженные силы замучили пытками до смерти в Херсоне. Оба мужчины, по сообщениям, 
были бойцами территориальной самообороны, но сложили оружие и не принимали 
непосредственного участия в боевых действиях после того, как в город вошли российские 
вооруженные силы. 27 марта они были задержаны российскими вооруженными силами и 
доставлены в местное отделение полиции, где их обвинили в оказании помощи украинским 
вооруженным силам, жестоко избили и оставили без медицинской помощи. В середине 
апреля одного из них доставили в Севастополь, где он вскоре умер от полученных травм. 
Тело второго мужчины было обнаружено в р. Днепр в конце мая. Пытки и произвольное 
лишение жизни запрещены в любой ситуации, а в условиях вооруженного конфликта оба 
эти нарушения могут составлять военные преступления.

52. УВКПЧ задокументировало случай с мужчиной из числа гражданских лиц, который 
был арестован и подвергнут пыткам российскими военнослужащими в конце июня в 
пункте пропуска поблизости с. Чонгар Херсонской области. Когда его задержали в пункте 
пропуска, он ехал из Мариуполя в Крым34. Его допросили, изъяли мобильный телефон и 
просмотрели его содержимое. Когда военнослужащие обнаружили его фото с ребенком 
в украинских национальных костюмах, они обвинили его в отрицательном отношении 
к Российской Федерации и избили, чтобы принудить признаться в сотрудничестве с 
украинскими вооруженными силами. Они также угрожали изнасиловать его и пытались его 
раздеть. Позже задержанный слышал, как в соседней комнате избивают других мужчин и 
угрожают им сексуальным насилием. На следующий день пострадавшего отпустили без 
объяснений и отказали ему во въезде в Крым. Пострадавшему были причинены серьезные 
травмы, которые могут привести к пожизненной инвалидности.

53. УВКПЧ задокументировало также пытки и жестокое обращение в отношении группы из 
четырех гражданских лиц, в том числе двух священников, которые добровольно вызвались забрать 
тела украинских военнослужащих, которые, как считается, погибли на острове Змеином 25 
февраля. Прибыв на остров, мужчины были арестованы российскими вооруженными силами 
вместе с 17 членами экипажа спасательного судна. Российские силы отвезли вышеупомянутую 
группу в Севастополь (Крым), а затем в Шебекино и Старый Оскол, что в Белгородской области 
Российской Федерации. В Шебекино задержанных шесть дней держали в неотапливаемых 
военных палатках, отказав им в медицинской помощи, в результате чего некоторые из них 

34 Хотя точная принадлежность задержавших жертве не известна, он считает, что это были либо 
пограничники, либо сотрудники ФСБ, либо военнослужащие российских вооруженных сил.
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пострадали от обморожения. В Старом Осколе сотрудники российского пенитенциарного 
учреждения неоднократно избивали задержанных и часто подвергали их личному досмотру, в 
том числе досмотру полостей тела, а также пропускали электрический ток через их гениталии. 
Вышеупомянутые российские сотрудники зафиксировали эти пытки и жестокое обращение на 
видео и пригрозили выложить эти видеозаписи в Интернет или отправить их родственникам жертв, 
чем вызвали у последних дополнительный психологический стресс. Жертвы были освобождены 
из-под стражи во время «обмена военнопленными» в мае 2022 года.

D. СЕКСУАЛЬНОЕ НАСИЛИЕ В СВЯЗИ С КОНФЛИКТОМ

«Я сказала: «Ты мог бы быть моим внуком», 
на что он ответил: «Помолчи, иначе убью».

– Жертва изнасилования.

54. Хотя УВКПЧ пока не может сделать выводы относительно масштабов актов СНСК, 
совершенных с февраля месяца, оно задокументировало многочисленные случаи СНСК в 
отношении женщин, девочек и мужчин. Нестабильная ситуация с безопасностью в различных 
частях Украины, стигма и травматизация, связанные с сексуальным насилием, и отсутствие у 
жертв доступа к услугам, - все эти факторы способствуют недостаточному освещению таких 
случаев. УВКПЧ задокументировало 9 случаев изнасилования (в отношении восьми женщин и 
одной девочки), 15 случаев сексуального насилия, использованного как метод пыток или жестокого 
обращения, в отношении мужчин и 11 случаев принудительного публичного обнажения как 
мужчин, так и женщин, считавшихся «нарушителями закона». УВКПЧ зафиксировало также восемь 
случаев сексуального насилия в других формах (в отношении пяти женщин, одного мужчины 
и двух девочек), как принудительное обнажение, нежелательные сексуальные прикосновения, 
сексуальные надругательства и угрозы сексуальным насилием. Многие из задокументированных 
случаев были связаны с другими нарушениями прав человека, такими как умышленные убийства, 
содержание под стражей без связи с внешним миром, произвольное задержание, пытки и 
грабеж. В тридцати случаях рассматриваемые здесь действия были совершены российскими 
вооруженными силами или правоохранительными органами35, в двух случаях – украинскими 
правоохранительными органами36, а в 11 случаях – гражданскими лицами или представителями 
подразделений территориальной обороны37. Международными нормами все формы сексуального 
насилия признаются нарушением прав человека38, а некоторые случаи, задокументированные 
УВКПЧ, могут также представлять собой военные преступления.

35 Изнасилование, групповое изнасилование, кастрация, принудительное обнажение, удары по гениталиям, 
пропускание электрического тока через гениталии, нежелательные сексуальные прикосновения, 
принуждение к наблюдению за актом сексуального насилия в отношении другого лица, принуждение к 
совершению полового акта в отношении другого лица, необоснованные личные досмотры и досмотры 
полостей тела, угрозы сексуальным насилием.

36 Принудительное обнажение, угрозы сексуальным насилием.
37 Принудительное публичное раздевание. 
38 Сексуальное насилие, совершенное частными лицами, составляет нарушение прав человека, если 

органы государственной власти не препятствуют ему или не расследуют такие случаи и не подвергают 
уголовному преследованию виновных.
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55. В одном задокументированном случае трое российских военнослужащих в марте 
месяце подошли к дому в Киевской области и спросили 59-летнюю женщину, где ее муж. 
Когда она ответила, что он умер, один солдат приказал ей раздеться, пригрозив, что если 
она не подчинится, ее положение усугубится. Он насильно вывел ее, обнаженную, на 
улицу, тыкая в нее винтовкой, а затем положил винтовку между ее ногами и ягодицами. 
Он приказал женщине повернуться кругом, а двое других солдат наблюдали и смеялись. 
Затем он втолкнул ее в дом, ударом винтовки сбил ее на диван и дважды изнасиловал. На 
протяжении всех этих мучений он не выпускал из рук оружие.

56. В другом задокументированном случае, также имевшем место в марте в Киевской области, 
двое российских военнослужащих пришли в дом к супругам и их четырехлетней дочери. Они под 
дулом пистолета отвели женщину в другую комнату, приказали ей встать на колени и подвергли 
ее групповому изнасилованию. Мужа вывели из соседней комнаты и заставили смотреть на это. 
Затем они избили его кастрюлей и заставили совершить с женой половой акт, а сами наблюдали 
за этим. Женщина слышала, как дочка плачет в соседней комнате, но не видела, что с ней 
происходит. Позже дочка рассказала маме, что мужчина «дал ей свою писю», что говорит о том, 
что с ней также совершили акт сексуального насилия. Уходя, российские солдаты сказали, что 
«пойдут к другим». УВКПЧ получило еще два утверждения о сексуальном насилии касательно 
этого же населенного пункта и временного отрезка, но еще не смогло подтвердить их.

57. Большинство случаев СНСК, задокументированных УВКПЧ, в отношении женщин 
и девочек произошло в период, когда российские вооруженные силы были размещены в 
жилых районах, поблизости от их военных позиций. В этих случаях женщин подвергали 
изнасилованию, в том числе групповому, военнослужащие российских вооруженных сил. 
Большинство случаев СНСК в отношении мужчин имело место в контексте содержания 
их под стражей российскими вооруженными силами. Удары в области гениталий, 
кастрация, пропускание электрического тока через гениталии, принудительное обнажение, 
необоснованные личные досмотры и досмотры полостей тела, угрозы изнасилованием в 
отношении задержанных и их близких использовались как метод пыток и жестокого обращения 
с целью запугивания, наказания или получения признательных показаний. УВКПЧ получила 
также ряд утверждений о сексуальном насилии и домогательствах в отношении женщин на 
контрольно-пропускных пунктах во время так называемой «фильтрации», организованной 
российскими вооруженными силами.

58. УВКПЧ имеет основания считать, что многие комбатанты российских вооруженных сил 
и связанных с ними вооруженных групп не получили информацию или инструкции о законном 
ведении боевых действий, в том числе о запрете сексуального насилия, как того требует МГП.

59. Вооруженное нападение Российской Федерации на Украину уменьшило доступ 
жертв сексуального насилия к соответствующим услугам. Отсутствие всеобъемлющих и 
долговременных услуг для жертв сексуального насилия, включая медицинскую помощь, 
реабилитацию и психосоциальную поддержку, затруднит процесс исцеления, будет 
способствовать задержкам в сообщении о происшедшем и может препятствовать усилиям 
по привлечению к ответственности в будущем.

60. По информации Офиса Генерального прокурора Украины, за период с 24 февраля по 31 
июля против военнослужащих российских вооруженных сил возбуждено 43 уголовных дела по 
фактам сексуального насилия. Четырем российским военнослужащим сообщено о подозрении.
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E. ОБРАЩЕНИЕ С ВОЕННОПЛЕННЫМИ И ДРУГИМИ ЛИЦАМИ, 
ВЫШЕДШИМИ ИЗ СТРОЯ

61. УВКПЧ задокументировало нарушения МГП и международного права в области 
прав человека касательно обращения с военнопленными и лицами, вышедшими из строя. 
Это, в частности, внесудебные казни, пытки и жестокое обращение, нарушение гарантий 
справедливого судебного разбирательства, уголовное преследование военнопленных 
за участие в боевых действиях, отказ в медицинской помощи, выставление на всеобщее 
обозрение, нарушения в отношении условий интернирования, отсутствие пищи и воды, 
разграбление личных вещей, одной или обеими воюющими сторонами.

62. С 24 февраля УВКПЧ, пользуясь полным и беспрепятственным доступом, провело 
конфиденциальные интервью со 142 военнопленными (все – мужчины) в семи местах 
интернирования, находящихся в ведении Правительства Украины. По состоянию на 31 
июля УВКПЧ, несмотря на просьбы, не имеет доступа к военнопленным, интернированным 
Российской Федерацией и связанными с ней вооруженными группами. Отсутствие доступа 
лишает задержанных дополнительной защиты39. В течение апреля-июля 2022 года УВКПЧ 
опросило 35 военнослужащих украинских вооруженных сил (32 мужчины, 3 женщины) после 
их освобождения из мест интернирования. УВКПЧ также опросило 17 гражданских лиц (16 
мужчин, 1 женщина), которые содержались под стражей с военнопленными, захваченными 
российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами и 
которые были свидетелями нарушений в отношении обращения с военнопленными.

Военнопленные, находящиеся во власти Российской Федерации

63. УВКПЧ задокументировало примеры ненадлежащего обращения с военнопленными, 
которых содержат под стражей российские вооруженные силы и связанные с ними 
вооруженные группы, в течение всех периодов их интернирования. УВКПЧ убедилось в том, 
что из 35 опрошенных 27 военнослужащих украинских вооруженных сил подвергались 
пыткам со стороны российских вооруженных сил и правоохранительных органов, а 
также связанных с ними вооруженных групп. Жертвы рассказали, что им наносили удары 
кулаками и ногами, избивали полицейскими дубинками и деревянными молотками, пытали 
электрическим током, угрожали казнью или сексуальным насилием и стреляли по ногам. 
Жертв пытали с целью получить информацию военного характера, выбить признание 
в совершении военных преступлений, заставить их свидетельствовать против других 
военнопленных или в качестве наказания за участие в боевых действиях.

64. Особую обеспокоенность вызывает заслуживающая доверия информация, 
полученная УВКПЧ, о смерти двух украинских военнослужащих в результате пыток. Первую 
жертву, по сообщениям, замучили до смерти путем избиений и пыток электрическим током 
военнослужащие российских вооруженных сил 9 мая на аэродроме Мелитополя. Два 
свидетеля сообщили УВКПЧ, что жертву привели в класс школы летчиков со следами пыток на 
теле, и вскоре этот мужчина умер. Второй задержанный, по сообщениям, получил смертельные 
удары, когда охранники избивали военнопленных после их прибытия в Волновахскую 
исправительную колонию, расположенную около Еленовки (Донецкая область), 17 апреля. 

39 64 военнослужащих российских вооруженных сил, 78 членов связанных с Россией вооруженных групп. 
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Отказ Российской Федерации предоставить независимым наблюдателям конфиденциальный 
доступ к местам интернирования является серьезным препятствием для проверки таких 
сообщений, обеспечения подотчетности и предотвращения таких нарушений в дальнейшем.

65. Серьезную обеспокоенность УВКПЧ вызывают так называемые «процедуры приема» 
в Волновахской исправительной колонии, расположенной около Еленовки (Донецкая 
область), и в следственных изоляторах Брянска, Курска, Старого Оскола, Ростова-на-
Дону и Таганрога (Российская Федерация). Эти «процедуры приема», по сообщениям, 
включают применение к военнопленным по прибытии их в места интернирования избиений, 
позиционных пыток, ударов электрическим током, помещение в «горячий ящик», воздействие 
низких температур, угрозы физическим и сексуальным насилием, угрозы натравить собак 
и унижающее достоинство обращение40. Большинство военнопленных, интернированных в 
Российской Федерации, которые были опрошены УВКПЧ, сообщили, что их под угрозой 
физического насилия заставляют ежедневно учить и повторять государственный гимн России 
или другие патриотические песни. УВКПЧ получило от восемь украинских военнослужащих 
жалобы на отсутствие медицинской помощи; вместе с тем, десять военнослужащих отметили, 
что им была оказана необходимая медицинская помощь после перевода в госпиталь. 
Вызывает обеспокоенность тот факт, что, как сообщили УВКПЧ девять опрошенных, их 
раненые сослуживцы умерли через несколько дней после попадания в плен из-за отсутствия 
медицинской помощи в импровизированных местах интернирования. Все опрошенные 
пожаловались также на недостаточное количество и качество пищи и воды, выдаваемых 
интернированным украинским военнопленным.

66. УВКПЧ известно о видеозаписи, широко распространенной через социальные сети 
28 июля, на которой мужчина, по-видимому, являющийся военнослужащим российских 
вооруженных сил, бьет ногой по голове мужчину, одетого в форму украинских вооруженных 
сил, отрезает ему яички универсальным ножом и расстреливает его. Обстоятельства, при 
которых была сделана эта запись, ожидают дальнейшего подтверждения УВКПЧ.

67. УВКПЧ задокументировало 52 случая разграбления личных вещей украинских 
военнослужащих, захваченных российскими вооруженными силами и связанными с 
ними вооруженными группами, в том числе мобильных телефонов, ювелирных изделий, 
часов, курток и обуви. В пяти случаях по банковским картам, изъятым у интернированных 
украинских военнослужащих, были похищены деньги с банковских счетов41.

68. УВКПЧ не известно о создании лагерей для военнопленных, как того требует МГП, в 
Российской Федерации или на территории, оккупированной Российской Федерацией. УВКПЧ 
получило информацию о том, что украинские военнопленные интернированы в исправительных 
колониях, следственные изоляторы (СИЗО), отделениях полиции и импровизированных местах 
интернирования, таких как сараи или строения, используемые как передовые оперативные базы 
российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами. УВКПЧ 

40 В частности, словесные оскорбления и принуждение к пению или извинениям перед портретами 
советских лидеров.

41 Грабеж запрещен международным гуманитарным правом. См. Гаагское положение, ст. 47; МККК, Обычное 
международное гуманитарное право, т. 1, норма 52. МГП требует, чтобы все вещи и предметы личного 
пользования, за исключением оружия, воинского снаряжения и военных документов, оставались во 
владении военнопленных, за исключением случаев, когда соображения безопасности требуют обратного. 
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отмечает, что это нарушило бы норму о том, что военнопленные не должны содержаться в 
запертых помещениях42.

69. УВКПЧ обеспокоено положением военнопленных, которые содержатся без связи с 
внешним миром. Большинство военнопленных, дела которых отслеживало УВКПЧ и которые 
были интернированы в Российской Федерации или на территории, контролируемой 
российскими вооруженными силами либо связанными с ними вооруженными группами, 
не могли связаться со своими родственниками. Только в 2 из 35 случаев военнопленные 
смогли это сделать, хотя и путем короткого разговора по телефону без предоставления 
информации о месте их интернирования43.

Инцидент в Волновахской исправительной колонии близ Еленовки

70. В ночь с 28 на 29 июля, по сообщениям, несколько десятков украинских военнопленных 
было убито и более ста было ранено, когда подверглась, как утверждается, артиллерийскому 
обстрелу Волновахская исправительная колония № 120 (Донецкая область). Генеральный 
секретарь Организации Объединенных Наций создал миссию по установлению фактов, 
которая постарается выяснить обстоятельства данного инцидента и после завершения 
своей работы представит доклад Генеральному секретарю.

Военнопленные, находящиеся во власти Украины

71. Большинство военнопленных, находящихся во власти Украины, содержатся под 
стражей в специальных отделениях учреждений исполнения наказаний, включая СИЗО 
и исправительные колонии, а также в военных гарнизонах и на гауптвахте. УВКПЧ 
задокументировало 50 случаев пыток и жестокого обращения по отношению к военнопленным 
во время их захвата или в транзитных лагерях для интернированных лиц44. В частности, имели 
место случаи избиения, расстрела, ножевых ударов по ногам, ударов электрическим током, 
принудительного нахождения в одном положении в течение продолжительного времени, а 
также угрозы физическим насилием со стороны военнослужащих украинских вооруженных 
сил после того, как военнопленные сдались и в силу этого получили статус лиц, вышедших 
из строя. Один военнопленный во время допроса был подвергнут удушению сотрудниками 
украинских правоохранительных органов, по сообщениям – Харьковского СБУ45.

42 Статьями 21 и 22 Третьей Женевской конвенции (Конвенции (ІІІ) об обращении с военнопленными) 
предусмотрено, что военнопленных нельзя держать в запертых помещениях, если только эта мера 
не является необходимой для охраны их здоровья и лишь в течении того времени, пока вызвавшие ее 
обстоятельства не отпали. За исключением особых случаев, оправдываемых интересами самих пленных, 
их не следует размещать в тюремных зданиях.

43 Статьей 70 Третьей Женевской конвенции предусмотрено, что с момента взятия в плен или самое 
позднее через неделю после прибытия в лагерь, даже если это транзитный лагерь, военнопленные 
должны получить возможность послать непосредственно своим семьям почтовую карточку с сообщением 
о взятии их в плен, с указанием адреса и описанием состояния своего здоровья.

44 Транзитные лагеря должны использоваться как места кратковременного интернирования в процессе 
перевозки военнопленных в постоянные лагеря.

45 Дополнительную информацию о случаях внесудебной казни военнопленных можно найти в докладе 
УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 105.
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72. УВКПЧ задокументировало также случаи избиений и принудительного обнажения 
во время перевозки военнопленных в транзитные лагеря или из них. Хотя в большинстве 
случаев военнопленные подвергались избиениям во время захвата или сразу после него, 
УВКПЧ задокументировало шесть случаев, где военнопленных подвергли избиениям после 
прибытия в исправительную колонию.

73. УВКПЧ также получило информацию о том, что несколько военнопленных в учреждениях, 
находящихся в ведении украинских властей, в течение нескольких недель после интернирования 
не могли сообщить своим родственникам о своем местонахождении и статусе.

74. 22 июня УВКПЧ посетило лагерь для военнопленных, созданный в середине апреля 
во Львовской области. УВКПЧ имело возможность изучить все объекты, побеседовать с 
администрацией и провести конфиденциальные интервью с военнопленными об условиях 
интернирования и доступных услугах. УВКПЧ отметило, что лагерь, как представляется, 
соответствует основным требованиям Женевской конвенции об обращении с военнопленными. 
Вместе с тем, большинство военнопленных, находящихся во власти Украины, по-прежнему 
интернированы в специальных отделениях исправительных учреждений, чем нарушается 
норма о том, что военнопленные не должны интернироваться в запертых помещениях46.

F. ПРИНУДИТЕЛЬНЫЙ ПРИЗЫВ

75. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало 65 случаев принудительного 
призыва, вооруженными группами, связанными с Россией. Согласно полученной 
информации, мужчины в возрасте от 19 до 55 лет, преимущественно студенты и работники 
государственного сектора, получили от своих работодателей, военных «комиссариатов» 
или администрации университетов требование явиться в назначенные пункты сбора для 
зачисления на военную службу. Отказ от призыва привел к «уголовному преследованию»47.

76. Вступление в ряды связанных с Россией вооруженных групп карается и по украинскому 
законодательству48. На этом основании мужчины, которые были в принудительном порядке 
призваны в состав таких групп, а затем взяты в плен украинскими вооруженными силами, 
подвергаются уголовному преследованию украинскими правоохранительными органами, в 
частности, за государственную измену, посягательство на национальную безопасность или 
вступление в незаконные вооруженные формирования. Многие из таких военнопленных, 
опрошенных УВКПЧ, выразили страх перед вторичным принудительным призывом в случае 
их перевода на самопровозглашенные «республики», в рамках процедуры одновременного 
освобождения. УВКПЧ отмечает, что принуждение гражданских лиц к службе в вооруженных 
группах, связанных с Россией, может быть равносильно принуждению их к службе в 

46 Третья Женевская конвенция, ст. 21-22.
47 Ст. 406 «уголовного кодекса» «Луганской народной республики» и ст. 388 «уголовного кодекса» 

«Донецкой народной республики».
48 Согласно ст. 260 Уголовного кодекса Украины участие в составе незаконного вооруженного 

формирования карается лишением свободы на срок от 2 до 15 лет, а согласно ч. 2. ст. 111 (государственная 
измена) деяния против суверенитета или национальной обороны Украины во время военного положения 
караются лишением свободы на срок от 15 лет до пожизненного заключения с конфискацией имущества.
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вооруженных силах неприятельской державы49, что является военным преступлением50. УВКПЧ 
обеспокоено также тем, что украинские власти подвергают уголовному преследованию 
лиц, которые стали жертвами принудительного призыва. В этом контексте важно отметить, 
что по международному праву лица, имеющие право на статус военнопленного, пользуются 
иммунитетом комбатантов и не могут преследоваться за участие в боевых действиях или за 
законные военные действия, совершенные в ходе вооруженного конфликта, даже если такие 
действия в ином случае составляли бы преступление по внутреннему законодательству.

G. ЭВАКУАЦИЯ ЛИЦ ИЗ РАЙОНОВ, ЗАТРОНУТЫХ БОЕВЫМИ 
ДЕЙСТВИЯМИ

77. Интенсивные боевые действия и захват различных районов Украины российскими 
вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами привели к массовому 
вынужденному перемещению гражданских лиц, в том числе на территорию, контролируемую 
российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами. 
Люди, бежавшие от опасности, часто чувствовали себя вынужденными эвакуироваться 
в каком угодно возможном направлении, независимо от своих предпочтений51. УВКПЧ 
не был предоставлен доступ в Российскую Федерацию с целью проверки утверждений о 
депортации перемещенных украинских граждан в Россию.

78. УВКПЧ продолжило получать сообщения с утверждениями о нарушениях прав 
человека, совершенных во время так называемой «фильтрации» гражданских лиц 
российскими вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами. Среди 
лиц, подвергаемых «фильтрации», - люди, выезжающих из районов, где продолжаются или 
ранее происходили боевые действия, и те, кто проживает на территории, контролируемой 
российскими вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами, 
или проезжает через эту территорию, причем даже четырнадцатилетние дети. В процессе 
«фильтрации» российские вооруженные силы или связанные с ними вооруженные группы 
часто подвергали людей личному досмотру, иногда с принудительным обнажением, и 
детальным допросам о биографии, семейных связях, политических взглядах и лояльности. 
Они проверяли личные вещи, в том числе мобильные устройства, и собирали личные данные, 
фотографировали людей и брали у них отпечатки пальцев. Лица, ожидавшие «фильтрации», 
часто проводили ночи в автомобилях или необорудованных помещениях, иногда без 
надлежащего доступа к пище, воде и санитарным сооружениям.

79. УВКПЧ получило многочисленные сообщения с утверждениями о том, что мужчины 
и женщины, которых считали имеющими связи с украинскими вооруженными силами или 
государственными органами либо придерживающимися проукраинских или антироссийских 
взглядов, подвергались произвольному задержанию, пыткам, жестокому обращению и 
насильственному исчезновению. Процесс «фильтрации», как сообщается, продолжался и 
после пересечения лицами границы и въезда в Российскую Федерацию, где их неоднократно 

49 Четвертая Женевская конвенция, ст. 51 (1), 147. 
50 Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, ст. 85 (5).
51 См. также УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения 

Российской Федерации, июнь 2022 г., пп. 73-75.
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допрашивали и обыскивали. УВКПЧ получило сообщения с утверждениями о том, что лиц, 
которых считали имеющими связи с украинскими вооруженными силами, задерживали 
на российской границе и в Российской Федерации. В качестве предлога для задержания 
использовались, по сообщениям, различные не связанные между собой положения Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

80. УВКПЧ пытается получить доступ к лицам, задержанным после того, как они не прошли 
«фильтрацию», и к тем, кто, по сообщениям, прошел «фильтрацию», но все равно был задержан 
и помещен в «центр для эвакуированных» в Безымянном, что на территории Донецкой области, 
контролируемой российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными 
группами. По состоянию на 31 июля доступ к этим лицам УВКПЧ не предоставлен. УВКПЧ 
обеспокоено тем, что они, возможно, подвергаются пыткам и жестокому обращению.
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V. НЕ ОСТАВЛЯТЬ НИКОГО В СТОРОНЕ – 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ 
ПРАВА

A. ВНУТРЕННЕ ПЕРЕМЕЩЕННЫЕ ЛИЦА

81. До конца июля, в пределах территории Украины переместилось более 6.7 миллионов 
человек52. Правительство Украины способствовало работе по эвакуации. В марте месяце 
Правительство запустило программу предоставления элементарного жилья, доступа к услугам 
здравоохранения и финансовой помощи лицам, вынужденным бежать из районов, охваченных 
боевыми действиями53. При этом, однако, поддержка по этой программе оказывается только 
тем ВПЛ, которые лично зарегистрировались в центре предоставления административных услуг 
или дистанционно через государственный портал «Дия». Хотя правительство Украины упростило 
процедуры регистрации для тех, у кого нет документов, некоторые категории ВПЛ все еще не 
могут получить доступ к преимуществам программы. К ним относятся лица без смартфонов 
или цифрового доступа, например, пожилые люди, а также лица без каких-либо документов, 
например, рома и молодые люди из самопровозглашенных «республик» без документов, 
удостоверяющих личность, выданных украинскими властями54.

82. Более того, по состоянию на 1 мая эта помощь оказывалась только ВПЛ, бежавшим из 
районов активных боевых действий или с территории, оккупированной Российской Федерацией, 
и лицам, жилье которых было разрушено либо стало непригодным для проживания. УВКПЧ 
подчеркивает, что с приближением зимы определение термина «непригодный для проживания» 
следует толковать как можно шире. Кроме того, лица, которые остались в районах активных 
боевых действий или жилье которых не разрушено, не имеют права на финансовую поддержку. 
Вместе с тем, многие из них потеряли доход и испытали дополнительный стресс для здоровья 
из-за боевых действий. Они также составляют уязвимую группу.

83. УВКПЧ получило сообщения о людях, в том числе о многих пожилых женщинах и семьях, 
которые вернулись в небезопасные районы востока и юга Украины, потому что не смогли позволить 
себе жить в более спокойных районах, где из-за притока ВПЛ выросла стоимость аренды. Как 
результат, они опять подвергаются риску попасть под артиллерийские обстрелы и ружейный 
огонь и страдают от отсутствия основных услуг. Некоторые вернулись в поврежденные дома, 
которые практически не обеспечивают никакой защиты от боевых действий или суровой погоды.

84. В течение отчетного периода также ухудшилось социально-экономическое положение 
ромского сообщества, поскольку многие из ромов столкнулись с особыми проявлениями 

52 Международная организация по миграции, Региональная помощь Украине, 31 июля 2022 г., взято с 
https://www.unhcr.org/ua/en/internally-displaced-persons

53 Эти программы, о которых было объявлено Премьер-министром Украины 21 марта 2022 г., 
предусматривают оказание ВПЛ материальной, жилищной поддержки и поддержки в трудоустройстве. 
См. УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 61. 

54 Указ № 755 от 1 июля 2022 г. ”О внесении изменений в постановления Кабинета Министров Украины от 
1 октября 2014 года № 509 и от 20 марта 2022 года № 332”.

https://www.unhcr.org/ua/en/internally-displaced-persons
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уязвимости и тяготами из-за отсутствия доступа к экономическим и социальным 
возможностям, адекватному жилью и качественной медицинской помощи55.

85. По данным УВКБ ООН, по состоянию на 31 июля на территории Европы было 
зарегистрировано 6.3 миллионов беженцев из Украины, а в Российской Федерации56 – 1.8 
миллион. УВКПЧ обеспокоено тем, что ухудшение экономического положения, разрушение 
социальных связей и массовое перемещение населения влекут за собой повышенные риски 
сексуального насилия и торговли людьми, особенно для женщин и девочек. УВКПЧ отмечает, 
что данное явление массового перемещения в будущем вызовет проблемы в области прав 
человека, прежде всего в плане репатриации и сопутствующих аспектов.

B. ЛИЦА С ИНВАЛИДНОСТЬЮ

86. Женщины, мужчины и дети с инвалидностью, живущие как в общинах, так и в 
учреждениях долговременного ухода, подвергаются особому риску с начала вооруженного 
нападения Российской Федерации. У них нет доступа к бомбоубежищам, эвакуационным 
поездам, необходимым лекарствам и достаточному жилищу, приспособленному под их 
потребности57.

87. УВПКЧ беседовало с пожилой женщиной с инвалидностью, ВПЛ из Луганской области, 
которая является единственным опекуном своего взрослого сына с психосоциальной 
инвалидностью. Она особенно уязвима к экономическим трудностям, так как не имеет 
доступа к достаточным возможностям получения средств к существованию и должна 
покупать необходимые лекарства на свою маленькую пенсию и пенсию по инвалидности 
сына. Поскольку они не могут позволить себе отдельное жилье, им приходится жить в 
коллективном центре размещения ВПЛ, который не оборудован для проживания людей с 
инвалидностью.

88. УВКПЧ было проинформировано о том, что в течение всего отчетного периода доступ 
к медицинской помощи был особенно ограничен в районах, где идут активные боевые 
действия или которые контролируются российскими вооруженными силами. Это значительно 
повлияло на лиц с инвалидностью и людей с хроническими заболеваниями. В марте 2022 
года в Киевской области скончалась 54-летняя женщина с эпилепсией, так как больница, 
где она обычно получала медицинскую помощь, не могла оказывать услуги из-за активных 
боевых действий, а гуманитарные коридоры для эвакуации на то время открыты не были. 
Много аналогичных случаев, по сообщениям, имело место на всей территории Украины.

89. УВКПЧ обеспокоено артиллерийскими обстрелами и бомбардировками, осуществленными 
предположительно российскими вооруженными силами, которые нанесли ущерб учреждениям 
долговременного ухода в Харьковской, Луганской, Николаевской и Сумской областях, подвергнув 

55 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 64.

56 УВКБ ООН, Оперативное обновление ситуации в Украине № 24, 5 августа, доступно на сайте 
https://data.unhcr.org/en/documents/details/94640.

57 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 66-67.

https://data.unhcr.org/en/documents/details/94640
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большому риску лиц, проживающих в этих учреждениях. Во время артиллерийского обстрела 
Атынского учреждения долговременного ухода для лиц с интеллектуальной и психосоциальной 
инвалидностью (Сумская область) по меньшей мере три человека было ранено.

C. ПОЖИЛЫЕ ЛЮДИ

90. Многие пожилые люди, в том числе женщины, остались в районах, затронутых 
конфликтом, поскольку не могли или не хотели бросить свои дома. Как следствие, им грозила 
опасность ранений, отсутствия доступа к основным услугам, ухудшения жилищных условий 
или смерти58. УВКПЧ задокументировало смерть по меньшей мере 12 пожилых людей из-за 
тяжелой гуманитарной ситуации в районах, затронутых конфликтом. В частности, в марте в 
Буче, которую на тот момент контролировали российские вооруженные силы, умер мужчина, 
кислородный аппарат которого перестал работать из-за отключения электроэнергии. В 
начале марта в Ирпене женщина, как сообщается, умерла от COVID-19, оставшись одна в 
квартире, потому что другие жильцы дома эвакуировались, а все дальнейшие перемещения 
были ограничены или запрещены российскими вооруженными силами.

91. УВКПЧ получило несколько сообщений о том, что во многих бомбоубежищах нет 
надлежащих возможностей для пребывания пожилых людей, особенно лиц с ограниченной 
подвижностью и хроническими заболеваниями. Кроме того, пожилые люди, живущие в 
учреждениях долговременного ухода в районах, затронутых боевыми действиями, столкнулись 
с огромным риском для их жизни и здоровья. 11 марта российские вооруженные силы ударили 
по учреждению долговременного ухода для пожилых лиц и лиц с инвалидностью в Старой 
Краснянке (Луганская область), где перегруппировались украинские вооруженные силы. В 
результате в начавшемся пожаре погибло по меньшей мере 56 прикованных к постели пациентов59. 
11 выживших пациентов и сотрудники были вывезены российскими вооруженными силами в 
Сватовское учреждение долговременного ухода, на данный момент контролируемое ими. В 
учреждении долговременного ухода в Бородянке (Киевская область) в период с 24 февраля 
по 13 марта после эвакуации данного района умерло 13 пожилых лиц, что стало следствием 
отсутствия неотложной медицинской помощи и основных услуг, таких как отопление, водо- и 
электроснабжение. В Буче в период с 24 февраля по 9 марта в частном доме-интернате из-за 
отсутствия доступа к основным услугам умерло пять пожилых людей, после чего оставшихся 
пациентов эвакуировали в безопасное место.

92. В районах, затронутых боевыми действиями, пожилые женщины, не имеющие семьи, 
оказались особенно уязвимыми к экономическим трудностям из-за маленьких пенсий, которые 
многие из них получают, в результате дискриминации на рынке труда или обязанностей по 
уходу в прошлом. У них часто нет финансовых средств для ремонта домов и поддержания 
адекватного уровня жизни. УВКПЧ опросило несколько десятков пожилых женщин в Киевской 
и Черниговской областях, которые, готовясь к зиме, отремонтировали поврежденные окна 
и в результате остались без денег для покупки необходимых лекарств, продуктов питания и 
материалов для обогрева60.

58 Там же, п. 70.
59 Там же, пп. 35-36.
60 Интервью, проведенные УВКПЧ, Киевская и Черниговская области, июнь-июль 2022 г. 
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VI. ОТПРАВЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ И 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

A. ОТПРАВЛЕНИЕ ПРАВОСУДИЯ

93. Для обеспечения ответственности за нарушения международного права в области 
прав человека и МГП критически важно, чтобы соответствующие органы расследовали 
утверждения, собирали и хранили доказательства (в том числе данные судебно-медицинской 
экспертизы). Виновники этих нарушений, независимо от их принадлежности, должны быть 
привлечены к ответственности, а жертвы и их родственники должны реализовать свои права 
на справедливость, установление истины и возмещение ущерба.

94. УВКПЧ приветствует усилия Правительства Украины по расследованию серьезных 
нарушений МГП и грубых нарушений международного норм в области прав человека, 
совершенных в контексте вооруженного нападения Российской Федерации, судебному 
преследованию виновников и привлечению их к ответственности. УВКПЧ отмечает также 
усилия Правительства по реагированию на нарушения, совершенные его собственными 
представителями, и ожидает конкретного прогресса в этом отношении61. Правительство 
Украины также начало сотрудничать с различными независимыми международными 
правительственными и неправительственными организациями, работа которых может 
дополнить усилия по привлечению к ответственности, включая Международный уголовный суд. 
УВКПЧ отмечает, что напоминает, что закон о сотрудничестве с Международным уголовным 
судом, принятый Парламентом Украины 3 мая, содержал пояснительную записку, которая 
ограничивает сферу применения закона расследованием и уголовным преследованием 
в отношении только тех лиц, которые воюют в рядах российских вооруженных сил или 
связанных с ними вооруженных групп. Таким образом, сотрудничество Международного 
уголовного суда с украинскими судебными органами в случаях вероятных преступлений, 
совершенных лицами, воюющими на стороне Украины, остается за рамками данного 
закона и не регулируется. Это может оказать серьезное влияние на право на эффективную 
правовую защиту для всех жертв международных преступлений, независимо от того, кем 
они совершены62.

95. Российская Федерация также обязана расследовать, осуществлять уголовное 
преследование и карать военнослужащих вооруженных сил и членов связанных с ними 
вооруженных групп, которые, как установлено, совершили нарушения МГП и международных 

61 Обязательство уважать, обеспечивать уважение и осуществлять международные нормы в области 
прав человека и международного гуманитарного права включает, в частности, обязанность проводить 
эффективные, незамедлительные, тщательные и беспристрастные расследования по фактам нарушений 
и, когда это целесообразно, принимать меры против предполагаемых виновников в соответствии с 
нормами национального законодательства и международного права, а также обеспечивать жертвам 
соответствующий доступ к правосудию и средствам правовой защиты. A/RES/60/147, ст. 3. Например, 
Правительство Украины начало расследования случаев бесчеловечного обращения с военнопленными, 
а также случаев произвольного задержания и насильственного исчезновения, на которые указало 
УВКПЧ.

62 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., пп. 132-133.
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норм в области прав человека, включая суммарные казни, сексуальное насилие, пытки и 
другие жестокие, бесчеловечные или унижающее достоинство виды обращения в отношении 
гражданских лиц и военнопленных. УВКПЧ не известно о каких-либо мерах, принятых 
на национальном уровне в Российской Федерации по привлечению ее комбатантов или 
лиц, занимающих командные должности, к ответственности за такие нарушения. УВКПЧ 
обеспокоено тем, что любые усилия, предпринятые до настоящего времени, сосредоточены 
только на уголовном преследовании украинских военнопленных и гражданских лиц, причем 
в этих судебных разбирательствах не обеспечивается прозрачность, независимость и 
беспристрастность. УВКПЧ отмечает, что международным наблюдателям отказано в 
доступе к таким разбирательствам.

96. С 24 февраля национальные суды Украины вынесли обвинительные приговоры шестерым 
военнослужащим российских вооруженных сил и членам связанных с ними вооруженных 
групп за нарушения законов и обычаев войны. Один российский военнослужащий был 
осужден за убийство гражданского лица, а двое признаны виновными в неизбирательном 
обстреле, который привел к повреждению гражданских объектов. Кроме того, трое членов 
связанных с Россией вооруженных групп были подвергнуты уголовному преследованию и 
осуждены за разграбление частной собственности.

97. УВКПЧ задокументировало нарушения принципа справедливого разбирательства нормы 
о справедливом судебном разбирательстве в судебных процессах в Украине над военнослужащими 
российских вооруженных сил и связанных с ними вооруженных групп, в отношении которых 
осуществлялось уголовное преследование за военные преступления и преступления против 
национальной безопасности, а также над гражданскими лицами, уголовное преследование 
которых касалось преступлений против национальной и общественной безопасности. УВКПЧ 

Дата создания: 20 августа 2022 года
Источник: УВКПЧ ММПЧУ
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задокументировало также нарушения принципа справедливого судебного разбирательства в 
делах, которые рассматривались «судом» самопровозглашенной «Донецкой народной 
республики», где были вынесены смертные приговоры троим негражданам Украины, входившим 
в состав украинских вооруженных сил и задержанным в Донецке. УВКПЧ задокументировало 
также нарушения принципа справедливого судебного разбирательства в процессах над 
гражданскими лицами в «судах» самопровозглашенных «Донецкой народной республики» и 
«Луганской народной республики».

Отправление правосудия Правительством Украины

98. В течение отчетного периода УВКПЧ осуществило мониторинг 14 производств и 
проанализировало 344 приговора. УВКПЧ обеспокоено повторяющимися нарушениями 
прав человека и МГП в судебных процессах над военнослужащими российских вооруженных 
сил и членами связанных с ними вооруженных групп.

99. УВКПЧ задокументировало нарушения права не быть принуждаемым к даче показаний 
против самого себя или к признанию себя виновным и права на подготовку защиты. В таких 
случаях прокуроры и следователи предлагали обвиняемым возможность освобождения в рамках 
«обмена военнопленными» в обмен на их признание в суде или же отбытие длительных сроков 
лишения свободы63. УВКПЧ обеспокоено тем, что эта практика оказывает неоправданное 
психологическое давление на обвиняемых с целью принудить их добровольно принять предложение 
и признаться, независимо от того, невиновны они или виновны. УВКПЧ отмечает, что до июля 
месяца правовой базы для того, чтобы предлагать обвиняемому обмен, не существовало, но 
даже после того, как эта процедура была официально введена, не было никакой гарантии 
того, что конкретный обвиняемый будет включен в список для какого-либо обмена. Кроме того, 
тем обвиняемым, которые действительно совершили тяжкое преступление, предоставлялась 
возможность избежать суда и наказания в обмен на признание, вследствие чего жертвы лишались 
правосудия и возможности требовать компенсации64. Кроме того, в 19 задокументированных 
случаях обвиняемые не имели возможности поговорить с назначенным им адвокатом до начала 
судебного разбирательства65.

100. УВКПЧ задокументировало также нарушения презумпции невиновности и 
принципа равенства состязательных возможностей в одном деле, возбужденном против 
военнослужащих российских вооруженных сил. В подобном деле, СБУ опубликовала 

63 Право не быть принуждаемым к даче показаний против самого себя или к признанию себя виновным 
следует понимать как отсутствие любого неоправданного психологического давления со стороны 
следственных органов с тем, чтобы добиться признания вины. См. CCPR/C/GC/32, п. 41. 

64 Ранее такие «обмены» иногда не реализовались в течение длительных периодов, вплоть до нескольких 
лет. См. УВКПЧ, Права человека в отправлении правосудия в уголовных делах, связанных с конфликтами 
в Украине, апрель 2014 года – апрель 2020 года, п. 61.

65 УВКПЧ отметило проблемы в отношении права на подготовку защиты. УВКПЧ отметило также, что по 
меньшей мере 13 судебных разбирательств проводилось, как представляется, по «ускоренной» процедуре. 
В этих случаях обвиняемые принимали участие в процессе по видеосвязи, предварительные заседания 
и заседания по существу дела проводились в один день, а приговоры, основанные преимущественно на 
признании вины, сделанном в ходе процесса, выносились в этот же или на следующий рабочий день. Эти 
разбирательства вызывают обеспокоенность в отношении общей справедливости судебного процесса, 
особенно в свете того, что признания делались под принуждением.
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признание одного обвиняемого в Интернете до начала судебного разбирательства66. Этот 
обвиняемый предстал перед судом за убийство гражданского лица, а его сослуживцы, 
которые, возможно, отдали приказы на убийство этого лица, были освобождены в ходе 
«обмена военнопленными». Это может нарушать обязательство Украины расследовать 
военные преступления и осуществлять уголовное преследование за них в необходимых 
случаях. Кроме того, адвокату защиты было отказано в просьбе опросить освобожденных 
военнослужащих, что могло поставить под угрозу равенство состязательных возможностей67. 
Наконец, освобождение военнослужащих и обмен ими может также поставить под угрозу 
реализацию прав жертв на установление истины и возмещение ущерба.

101. УВКПЧ отмечает, что обвиняемые из связанных с Россией вооруженных групп, 
захваченные после 24 февраля, были приговорены к лишению свободы на срок от 11 до 15 
лет за посягательство на территориальную целостность, государственную измену и участие 
в террористической организации,68 членство в незаконном вооруженном формировании 
и незаконное владение огнестрельным оружием. МГП прямо не запрещает уголовное 
преследование за государственную измену комбатантов, которые дезертировали. Вместе 
с тем, осуждение членов связанных с Россией вооруженных групп только лишь за участие в 
боевых действиях по обвинению в совершении вышеперечисленных преступлений нарушает 
их привилегию комбатантов.

102. Особую обеспокоенность в уголовных делах против военнопленных вызывает также 
нарушение принципа non bis in idem69. УВКПЧ задокументировало четыре случая, где члены 
связанных с Россией вооруженных групп были признаны виновными и осуждены дважды за 
одни и те же длящиеся действия: один раз – за участие в вооруженной группе до 24 февраля 
2022 года, второй раз – 1-2 месяца спустя, за участие в этой же вооруженной группе после 
начала вооруженного нападения Российской Федерации70.

103. УВКПЧ обеспокоено тем, что уголовное преследование за государственную измену 
лиц, служащих в связанных с Россией вооруженных группах, не совместимо с принципом 
иммунитета комбатантов, а также ставит под угрозу разбирательство по привлечению в 

66 Подсудимые по общему правилу не должны заковываться в наручники или содержаться в клетках или 
каким-либо иным образом представать на суде в обличии, указывающем на то, что они могут быть 
опасными преступниками. См. CCPR/C/GC/32, п. 30.

67 Там же, п. 32. 
68 В этом отношении УВКПЧ неоднократно подчеркивало, что применение нормативной базы о борьбе 

с терроризмом в ситуациях вооруженного конфликта может вызывать юридические проблемы. УВКПЧ, 
Права человека в отправлении правосудия в уголовных делах, связанных с конфликтами в Украине, 
апрель 2014 года – апрель 2020 года, п. 92.

69 См. Женевскую конвенцию об обращении с военнопленными, ст. 86: «Военнопленный может быть 
наказан только один раз за один и тот же проступок или по одному и тому же обвинению». Упоминание 
в ст. 86 и одного и того же «проступка», и одного и того же «обвинения» означает запрещение 
последующего наказания, если оно предполагается за тот же самый проступок, совершенный тем же 
самым правонарушителем, независимо от того, как данный проступок юридически квалифицируется в 
последующих обвинениях. См. также Дополнительный протокол I, ст. 75(4)(h).

70 По первому приговору обвиняемые были осуждены за посягательство на территориальную целостность 
и участие в не предусмотренных законом вооруженных формированиях. По второму приговору, 
вынесенному спустя один или два месяца, обвиняемые были признаны виновными в государственной 
измене и участии в террористической организации. В целом УВКПЧ наблюдало общее отсутствие 
единой квалификации преступлений, вменяемых членам связанных с Россией вооруженных групп. 
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конечном итоге к ответственности тех лиц, которые отвечают за принудительный призыв. 
Кроме того, украинское законодательство требует наличия «умысла» как обязательного 
условия государственной измены71. Уголовное преследование лиц, подвергнутых 
принудительному призыву, без должного учета степени принуждения, под которым они 
находились, игнорирует роли, которые играют лица, осуществляющие принудительный 
призыв. Более того, это поднимает вопросы о неравном обращении, так как лица, которых 
принудили служить в вооруженных группах, были приговорены к тем же срокам, что и те, кто 
вступил в эти группы добровольно72.

104. 28 июля Парламент принял юридическую процедуру осуществления «обменов» 
военнопленными, в том числе лиц, которые подозреваются или обвиняются в совершении 
преступлений либо осуждены за совершение таковых73. Вышеупомянутыми поправками 
предусмотрено, что даже те военнопленные, которые обвиняются в совершении преступлений, 
в том числе международных, как то военные преступления и преступления против человечности, 
могут быть освобождены из-под стражи и обменены, а уголовное производство в их 
отношении продолжается в их отсутствие (in absentia). УВКПЧ напоминает, что государства 
должны расследовать международные преступления, совершенные, по утверждениям, на их 
территории, и при необходимости осуществлять судебное преследование подозреваемых74. 
Более того, жертвы грубых нарушений прав человека и серьезных нарушений МГП имеют 
право на установление истины, правосудие и возмещение ущерба. Хотя лица, которые 
подозреваются или обвиняются в совершении военных преступлений либо осуждены за них, 
формально не амнистировались бы в случае «обмена» украинскими властями, они могут по 
сути быть освобождены от отбывания всякого наказания, что, в свою очередь, может нарушить 
права жертв и де-факто является амнистией75.

105. УВКПЧ продолжило также следить за уголовными производствами против гражданских 
лиц, в отношении которых осуществляется судебное преследование за преступления, связанные 
с конфликтом. В течение отчетного периода украинские суды вынесли 260 приговоров по таким 
делам в отношении 261 человека (194 мужчины и 67 женщин). УВКПЧ задокументировало 27 
случаев произвольного задержания, насильственного исчезновения, пыток, жестокого обращения 
з обвиняемыми и подозреваемыми с целью принудить их дать показания, процессуальных 
нарушений при проведении обысков жилища и арестов, а также отсутствия доступа к адвокату 
на первых допросах, в течение начального периода задержания и допроса.

71 См. ст. 40 и 111 Уголовного кодекса Украины.
72 Для целей установления наказания украинское уголовное законодательство определяет как смягчающее 

обстоятельство совершение правонарушения под воздействием угрозы, принуждения или из-за другой 
зависимости. 

73 Закон Украины «О внесении изменений в Уголовный кодекс, Уголовный процессуальный кодекс и 
другие законодательные акты Украины касательно юридической процедуры обмена военнопленными», 
№ 2472-IX от 28 июля 2022 года.

74 Обычное МГП, норма 158. 
75 Статьей 4 Основных принципов и руководящих положений, касающихся права на правовую защиту 

и возмещение ущерба для жертв грубых нарушений международных норм в области прав человека 
и серьезных нарушений международного гуманитарного права, предусмотрено следующее: «В 
случае грубых нарушений международных норм в области прав человека и серьезных нарушений 
международного гуманитарного права, являющихся преступлениями согласно международному 
праву, государства обязаны проводить расследования и, при наличии достаточных улик, обязаны 
подвергать судебному преследованию лиц, предположительно совершивших эти нарушения, а в случае 
доказанности вины — наказывать виновных».
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Право на справедливое судебное разбирательство в 
самопровозглашенных «республиках»

106. УВКПЧ по-прежнему глубоко обеспокоено смертными приговорами, вынесенными 
9 июня и 9 июля так называемым «верховным судом» самопровозглашенной «Донецкой 
народной республики» пятерым мужчинам, которые служили в украинских вооруженных 
силах. УВКПЧ отметило значительные нарушения гарантий справедливого судебного 
разбирательства в первом деле, возбужденном против двоих мужчин из Великобритании 
и одного – из Марокко, включая нарушения презумпции невиновности, права не быть 
принуждаемым к даче показаний против самого себя или к признанию себя виновным и 
права на публичное рассмотрение дела, что вызывает серьезные сомнения относительно 
независимости и беспристрастности так называемых «судов», равенства состязательных 
возможностей и права на пересмотр вышестоящей судебной инстанцией76. Несоблюдение 
гарантий справедливого судебного разбирательства в делах, где обвиняемым грозит 
смертная казнь, делает любой приговор произвольным по характеру, а любую 
осуществленную казнь – нарушением права на жизнь. УВКПЧ обеспокоено также тем, что 
обвинения в наемничестве, возможно, были специально выдвинуты против вышеупомянутых 
троих мужчин с целью лишить их статуса военнопленных и таким образом воспрепятствовать 
их защите от судебного преследования лишь за участие в боевых действиях.

107. УВКПЧ обеспокоено тем, что в конце мая так называемые «власти» самопровозглашенной 
«Донецкой народной республики» объявили, что проведут «суд» над военнопленными, 
которые сдались в плен на заводе «Азовсталь» 20 мая, после почти трехмесячной осады 
Мариуполя. УВКПЧ предупреждает, что подобные «суды» не будут отвечать требованиям 
о справедливом судебном разбирательстве и могут привести к вынесению смертных 
приговоров, как уже было задокументировано в других случаях.

108. УВКПЧ также с обеспокоенностью отмечает, что 25 украинских военнослужащих, 
освобожденных из мест интернирования (некоторые из них были интернированы в Еленовской 
исправительной колонии и доставлены для допросов в Донецк), пожаловались, что их 
избивали и угрожали им насилием неизвестные вооруженные мужчины, присутствовавшие 
на допросах, с целью принудить их признаться в совершении военных преступлений и дать 
свидетельские показания против других военнопленных.

109. УВКПЧ по-прежнему обеспокоено тем, что «суды» самопровозглашенных «республик» 
продолжили выносить приговоры гражданским лицам за преступления, связанные с конфликтом, 
посредством судебных разбирательств, которые не отвечают международным нормам о 
справедливом судебном разбирательстве и могут поэтому составлять военные преступления. 
В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало вынесение приговоров пяти мужчинам 
и одной женщине. Кроме того, 36 гражданских лиц, подвергнутых произвольному задержанию 
и насильственному исчезновению пожаловались УВКПЧ на избиения, удары электрическим 
током и другие формы пыток и сексуального насилия, которые применялись к ним связанными 
с Россией вооруженными группами или соответствующими «службами безопасности» с целью 
заставить их дать свидетельские показания или признаться.

76 УВКПЧ, Права человека в отправлении правосудия в уголовных делах, связанных с конфликтами в 
Украине, апрель 2014 года – апрель 2020 года, разделы VI (B) и VI (G).
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VII. ГРАЖДАНСКОЕ ПРОСТРАНСТВО И 
ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ СВОБОДЫ

«Вы должны быть благодарны за то, что мы 
не обвиняем вас в правонарушении и не 
штрафуем».

– Администрация детского сада на оккупированной 
Россией территории, увольняя воспитателя за 

антивоенный пост в социальной сети.

A. СВОБОДА МЫСЛИ, ВЫРАЖЕНИЯ МНЕНИЙ, МИРНЫХ 
СОБРАНИЙ И ОБЪЕДИНЕНИЯ

Свобода мысли, выражения мнений и информации

110. В течение отчетного периода в 
результате боевых действий 17 журналистов 
и работников средств массовой информации 
(13 мужчин и 4 женщины) было убито, а 15 
(14 мужчин и 1 женщина) было ранено. 
Большинство этих инцидентов произошло 
в феврале и марте, когда боевые действия 
были очень интенсивными, особенно в 
Киевской области77. УВКПЧ встревожено 
тем, что четверо журналистов получили 
огнестрельные ранения при перестрелке, 
несмотря на то, что на них было защитное 
снаряжение, а автомобили были четко 
помечены наклейками «Пресса» или «ТВ»78.

111. УВКПЧ зафиксировало 14 случаев про-
извольного ареста и насильственного исчез-
новения 7 журналистов, 4 правозащитников 
и правозащитниц, 1 работника культуры и 2 
гражданских лиц в связи с осуществлением 
ими права на свободу мысли и выражения мнений. 13 жертв были произвольно арестованы 
или подвергнуты насильственному исчезновению российскими вооруженными силами или 

77 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г., п. 114.

78 Там же, п. 115.

ПОТЕРИ СРЕДИ ГРАЖДАНСКИХ РАБОТНИКОВ СМИ 
(СЛУЧАИ, ВЕРИФИЦИРОВАННЫЕ УВКПЧ)*, ПО 
МЕСЯЦАМ, с 1 февраля по 31 июля 2022 года
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Дата создания: 9 сентября 2022 года  Источник: ММПЧУ УВКПЧ
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связанными с ними вооруженными группами на контролируемой ими территории79. Один 
журналист был подвергнут насильственному исчезновению правоохранительными органами 
Украины. Такие нарушения не только посягают на права жертв, но и оказывают сдерживаю-
щий эффект на свободное выражение мнений и могут привести к самоцензуре и сокращению 
пространства для гражданских действий.

112. УВКПЧ обеспокоено ограничением доступа к украинским средствам массовой информации 
на территории, на данный момент контролируемой российскими вооруженными силами или 
связанными с ними вооруженными группами, которые захватили и отключили украинские 
телевизионные каналы и радиостанции, заменив их каналами Российской Федерации или 
самопровозглашенных «республик». Аналогичным образом, на той территории Донецкой, 
Луганской и Херсонской областей, которую они контролируют, российские вооруженные силы 
или связанные с ними вооруженные группы провели рейды по местным печатным средствам 
массовой информации и либо заставили персонал продвигать в публикациях нарративы 
«успешного освобождения российскими вооруженными силами», либо изъяли оборудование и 
помещения, чтобы иметь возможность самим печатать издания. Более того, люди в этих районах 
лишены доступа к украинской мобильной связи и Интернету, а также исключены из широко 
используемых социальных сетевых платформ и приложений для обмена сообщениями, таких как 
Facebook, Instagram и Viber, что может помешать им поддерживать связи с родными и близкими, 
находящимися на территории, контролируемой Правительством80.

113. Ограничения права на свободное выражение мнений, установленные Российской 
Федерацией на оккупированной ею территории, и, в частности, права получать и 
распространять всякого рода информацию и идеи независимо от государственных границ, 
могут не отвечать строгим требованиям о допустимых ограничениях, изложенным в 
Международном пакте о гражданских и политических правах81.

114. После начала вооруженного нападения на Украину власти Российской Федерации 
ввели в действие в оккупированном Крыму законодательство, которым предусмотрены 
санкции за широкий спектр критических замечаний в адрес российских властей и 
вооруженных сил82. Применение этих законов в Крыму необоснованно ограничило право 

79 На территории, контролируемой российскими вооруженными силами или связанными с ними 
вооруженными группами, родственники обычно не могут требовать предоставления информации о 
местонахождении пропавшего человека из-за страха преследования. Более того, насильственные 
исчезновения обычно осуществляются военнослужащими, а не так называемыми «властями» 
самопровозглашенных «республик», что мешает людям обращаться к ним.

80 Вследствие санкций против Российской Федерации ряд популярных мессенджеров и социальных сетей 
недоступен владельцам российских сим-карт без сервиса VPN. При этом подключение с российских 
номеров к украинским через обычную сотовую сеть влечет за собой дополнительные расходы на роуминг, 
что часто становится чрезмерным бременем для людей, и без того находящихся в уязвимом положении.

81 Комитет по правам человека уточнил, что ограничения права на свободное выражение мнений 
допускаются только при условии, что они являются необходимыми и соразмерными основаниям, 
перечисленным в ст. 19(3) МПГПП, а именно: они должны быть установлены законом; они могут вводиться 
только для обеспечения уважения прав и репутации других лиц; они могут устанавливаться только для 
защиты национальной безопасности или общественного порядка либо здоровья или нравственности 
населения (CCPR/C/GC/34, пп. 21-49). 

82 См. УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, 24 февраля – 15 мая 2022 года, п. 117.
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на свободу мысли и выражения мнений и существенно сузило пространство для выражения 
особых мнений по вопросам, представляющим общественный интерес83.

115. После введения 4 марта в Крыму ответственности за «публичные действия, 
направленные на дискредитацию вооруженных сил Российской Федерации»84, УВКПЧ 
задокументировало уголовное преследование 89 лиц (55 мужчин и 34 женщины), 84 из 
которых были признаны виновными (54 мужчины и 30 женщин)85. По меньшей мере в 29 
из этих случаев на лиц были наложены санкции за посты в социальных сетях, в которых 
они критиковали вооруженное нападение Российской Федерации на Украину, осуждали 
российских политических лидеров или российские вооруженные силы за вероятные 
предполагаемые преступления или призывали к прекращению боевых действий под такими 
лозунгами, как «Остановите войну». Не менее чем в 21 случае крымским жителям были 
предъявлены обвинения за устные публичные заявления с общей критикой вооруженного 
нападения. По меньшей мере 13 случаев касались лиц, которые либо проводили одиночные 
пикеты, либо размещали антивоенные лозунги на своих частных автомобилях.

116. В одном особенно тревожном случае видный адвокат по уголовным делам и 
правозащитник Эдем Семедляев был признан виновным в «дискредитации вооруженных 
сил Российской Федерации» за то, что он был отмечен в посте в Facebook, созданном 
другим пользователем. Пост касался российских военных потерь в Украине, жертв среди 
гражданского населения и утверждений об изнасилованиях и грабежах, совершенных 
российскими солдатами, и содержал призыв покончить «с криминальным режимом Путина». 
Г-н Семедляев не делился этим постом у себя на странице и никаким образом не одобрил 
его. Напротив, он удалил вышеупомянутый тег со своей страницы. 25 мая, однако, суд 
признал г-на Семедляева виновным, обосновав это тем, что помеченный пост находился 
на странице его профиля «в течение более одного дня» и что «владелец Интернет-страницы 
несет ответственность за публикацию незаконной информации». Суд посчитал отягчающим 
обстоятельством то, что г-н Семедляев участвовал в «публичных призывах к действиям, 
угрожающим причинить вред жизни и (или) здоровью граждан, имуществу и вызвать массовые 
нарушения общественного порядка или общественной безопасности», и оштрафовал его 
на 75 тыс. руб. (около 1220 дол. США), что является одним из максимальных штрафов, 
предусмотренных при таких обвинениях. В другом случае, 16 мая, мужчину из Евпатории 
оштрафовали на 30 тыс. руб. (около 490 дол. США) по таким же обвинениям за его посты в 
социальных сетях с критикой так называемой «специальной военной операции».

117. УВКПЧ получило информацию о том, что крымских учителей заставляют активно одобрять 
российское вооруженное нападение на Украину, культивировать у школьников положительное 
отношение к военным операциям против Украины и в целом воздерживаться от критики российских 
властей. Те педагогические работники, которые отказались выполнять эти указания, подверглись 
репрессалиям и санкциям. УВКПЧ еще раз подчеркивает, что право на свободное выражение 
мнений защищает каждого человека от принуждения к тому, чтобы он придерживался или не 
придерживался какого-либо конкретного политического убеждения86.

83 Хотя оспариваемые меры предписаны законодательством, УВКПЧ обеспокоено тем, что они, возможно, 
не отвечают требованиям о необходимости и соразмерности согласно ст. 19 МПГПП. 

84 Ст. 20.3.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
85 Один человек был оправдан, а еще четыре дела еще находились на рассмотрении. 
86 Комитет по правам человека заявил: «Все формы принуждения лиц к тому, чтобы они придерживались 
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118. В одном задокументированном случае воспитательницу детского сада уволили с 
должности за ее пост в «ВКонтакте», российской социальной медиа-платформе, который 
гласил «Война всегда ужасна. Это потери. Это разрушение» и содержал критику людей, 
поддерживающих российские власти. Коллеги женщины сообщили об этом посте в 
региональное управление образования, которое приказало администрации детского сада 
уволить женщину с работы за «аморальное поведение» з занесением этого факта в ее 
трудовую книжку. Она остается безработной с марта 2022 года и сомневается, что сможет 
найти другую работу в секторе образования. УВКПЧ известно также о факте осуждения в 
Крыму еще двух женщин-педагогов за «дискредитацию российских вооруженных сил», одна 
из которых, по утверждениям, сказала в классе, что в Украине нет нацистов и что российские 
солдаты подвергают сексуальному насилию детей. Увольнение с работы какого-либо лица 
исключительно по причине его политических убеждений противоречит международному 
праву в области прав человека87. По мнению Комитета по экономическим, социальных и 
культурных прав, академическая свобода включает право лиц выполнять свои функции, не 
испытывая дискриминации или страха перед преследованием со стороны государства, и 
пользоваться всеми международно признанными правами человека88.

119. По решению Роскомнадзора89 в России были запрещены социальные сети Facebook 
и Instagram, соответственно 4 и 11 марта 2022 года, что затронуло и пользователей в 
оккупированном Россией Крыму. Отдельным решением районный суд в Москве 21 марта 
запретил все продукты Meta Platforms Inc., материнской компании Facebook, «на территории 
Российской Федерации» за «ведение экстремистской деятельности»90. Эти запреты 
значительно ограничивают в Крыму свободу искать, получать и распространять информацию 
и идеи. Кроме того, они сужают пространство для политических дискуссий, журналистской 
деятельности и гражданской активности, а также подвергают судебному преследованию 
лиц, продолжающих пользоваться этими платформами. Комитет по правам человека считает 
общие ограничения на работу вебсайтов противоречащими международным нормам в 
области прав человека и рекомендует, чтобы допустимые ограничения основывались на 
содержании конкретных материалов91.

Свобода мирных собраний и объединения

120. В течение марта-апреля в районах, контролируемых российскими вооруженными силами 
в Киевской области и оккупированных Российской Федерацией в Херсонской и Запорожской 
областях, состоялись многочисленные мирные протесты. УВКПЧ задокументировало как минимум 
десять случаев, где российские вооруженные силы разогнали мирные собрания, прибегнув 
к неоправданному и непропорциональному применению силы, в частности, использовав 

или не придерживались какого-либо мнения, запрещены». См. Замечание общего порядка № 34, п. 10.
87 См. CCPR/C/48/D/309/1988, п. 6.4 
88 Комитет по экономическим, социальным и культурным правам. Замечание общего порядка № 13 – 

Право на образование, п. 40. 
89 Российской государственное ведомство с определенными правоприменительными функциями в области 

медиа и информации.
90 Суд заявил, в частности, что эти социальные сети способствуют размещению «публикаций, содержащих 

ложную информацию общественного значения о ходе специальной военной операции и поведении 
российских военнослужащих».

91 Замечание общего порядка № 34, п. 43.
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слезоточивый газ, световые гранаты и огнестрельное оружие (из которого производились 
выстрелы над головами участников собраний). Подавляющее большинство этих инцидентов 
произошло в Херсонской области, а остальные, как сообщается, имели место в Энергодаре, 
Мелитополе, Токмаке, Бердянске (Запорожская область) и в Славутиче (Киевская область). 
В одном таком случае, 26 марта, в центре Славутича собралось несколько тысяч мирных 
протестующих с украинскими флагами, чтобы выразить поддержку Украине и потребовать выхода 
российских вооруженных сил из города. Российские вооруженные силы с помощью световых 
гранат, слезоточивого газа и огнестрельного оружия разогнали протестующих, серьезно ранив 
одного мужчину из их числа.

121. 3 мая Парламент Украины принял специальную процедуру и дополнительные основания 
для роспуска политических партий в Украине92. Новый закон позволяет, следуя ускоренной 
судебной процедуре и по заявлению Министерства юстиции, запрещать политические партии, 
которые занимаются оправданием, признанием правомерной или отрицанием «российской 
вооруженной агрессии против Украины», глорификацией и оправданием действий лиц, которые 
в ней участвуют, а также пропагандой «российского нацистского тоталитарного режима», и 
конфисковать все частное имущество и средства, принадлежащие этим политическим партиям93. 
УВКПЧ обеспокоено тем, что этот закон отличается расплывчатостью и неопределенностью 
сферы применения, а в ускоренной процедуре, в частности, отсутствуют надлежащие гарантии 
против произвольности, в том числе в отношении права на публичное рассмотрение и принципа 
равенства состязательных возможностей94.

122. После вступления закона в силу (18 мая) было запрещено не менее 16 политических 
партий, в том числе «Оппозиционная платформа – За жизнь», партия, которая заняла второе 
место на последних парламентских выборах. Пятнадцать из этих запретов были наложены 
в отсутствие ответчиков.

123. В районах, оккупированных Российской Федерацией или контролируемых 
российскими вооруженными силами и связанными с ними вооруженными группами 
украинские политические партии работать не могут, поскольку это влечет за собой 
многочисленные риски для лиц, которые ведут политическую деятельность, прежде всего 
уголовную ответственность по обвинению в таких преступлениях, как шпионаж, терроризм 
и экстремизм. В нескольких районах территории, контролируемой Правительством, 
вся политическая деятельность ныне приостановлена из-за близости боевых действий и 
сопутствующих проблем безопасности.

92 Украина отступила от ряда прав, в том числе от права на свободу ассоциации с другими и права на 
мирные собрания, закрепленных в статьях 21 и 22 МПГПП. 

93 Новый закон требует от суда рассматривать такие дела в течение одного месяца после открытия 
производства. 

94 Новая процедура позволяет суду не уведомлять политическую партию о возбуждении дела против нее 
Министерством юстиции и не отправлять повестки (согласно закону ответчик считается должным образом 
уведомленным через три дня после публикации соответствующей информации на официальных вебсайтах 
Министерства юстиции и Парламента Украины, и в таких случаях суд может рассматривать дело в отсутствие 
ответчика, или после публикации материалов дела в печатном виде). Право ответчиков на участие в судебных 
заседаниях может также ограничиваться, поскольку, согласно закону, такие дела подсудны исключительно 
апелляционному административному суду во Львове, хотя апелляционный административный суд в Киеве 
(которому в обычной ситуации были бы подсудны такие дела) продолжает работать.
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Свобода религии или убеждений

124. В течение отчетного периода местные власти по меньшей мере семи территориальных 
общин Киевской, Сумской и Львовской областей временно приостановили деятельность 
Украинской Православной Церкви (которую часто неофициально называют Украинской 
Православной Церковью (Московский Патриархат))95 на период действия военного 
положения96. Местные власти, например, городской совет Броварского района Киевской 
области, также запретили митинги, демонстрации, марши и другие массовые мероприятия 
Украинской Православной Церкви на период действия военного положения, не приведя 
четкого обоснования этого запрета97.

125. Эта приостановка вызывает обеспокоенность относительно ее соответствия 
международным нормам в области прав человека. Власти не объяснили, на каком основании 
были введены такие меры или почему они считаются необходимыми и соразмерными для 
охраны общественной безопасности, порядка, здоровья или морали либо основных прав 
и свобод других лиц, как того требует статья 18(3) Международного пакта о гражданских 
и политических правах98. Кроме того, поскольку деятельность других религиозных общин 
и организаций не приостановлена, это неблагоприятное обращение с Украинской 
Православной Церковью может являться мерой дискриминации по признаку религии или 
принадлежности к конкретной религиозной группе99.

126. На территории, оккупированной Российской Федерацией либо контролируемой 
российскими вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами, среда 
для религиозных меньшинств в целом остается крайне ограничительной. УВКПЧ обеспокоено 
тем что сужение гражданского пространства препятствует сообщению о нарушениях прав 
человека с которыми местные жители могли бы столкнуться или свидетелями которых они стали.

95 Эту церковь часто называют Украинской Православной Церковью (Московский Патриархат), чтобы 
отличить ее от Православной Церкви Украины.

96 Деятельность Украинской Православной Церкви была приостановлена в Броварах, Кагарлыке и 
Переяславе (Киевская область), Конотопе (Сумская область), Городке, Дрогобыче и Львове (Львовская 
область). См., например, решение городского совета Броварского района Киевской области № 716-26-
08 от 6 мая 2022 г. 

97 Украина отступила от ст. 21 МПГПП, которой закреплено право на свободу мирных собраний. По 
заключению Комитета по правам человека, любая мера в отступление от обязательств по МПГПП, 
должна приниматься только в той степени, в какой это требуется остротой положения. Это требует от 
государств представлять подробное обоснование любых конкретных мер, принятых во исполнение 
отступления (CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, пп. 4-5)

98 Согласно ст. 4(2) МПГПП, не допускается отступление от ст. 18, которая защищает право на свободу 
мысли, совести и религии. Тем не менее, ст. 18(3) МПГПП предусматривает, что свобода исповедовать 
религию или убеждения подлежит лишь ограничениям, установленным законом и необходимым 
для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и 
свобод других лиц. Кроме того, Комитет по правам человека указал, что ограничения «должны быть 
прямо связаны с конкретной целью, достижение которой ими преследуется, и быть ей соразмерны» 
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, п. 8).

99 МПГПП, ст. 4 и 26.
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Правозащитники и правозащитницы в Крыму

127. В течение отчетного периода обстановка, в которой действовали в Крыму 
правозащитники и правозащитницы, значительно ухудшилась в плане информации, 
регулирования и безопасности. Законной деятельности правозащитников и правозащитницы 
препятствовали аресты и судебное преследование, а также блокирование доступа к 
вебсайтам правозащитных НПО.

128. 26 и 27 мая были арестованы двое правозащитников, Айдер Азаматов и Назим 
Шейхмамбетов, и правозащитница Эмине Авамилева, работающие адвокатами по резонансным 
делам в Крыму. В их отношении было начато судебное преследование за «участие в массовом 
одновременном собрании граждан с нарушением санитарных норм» из-за коротких интервью, 
которые они дали средствам массовой информации во время собрания крымских татар 25 октября 
2021 года. Мужчины были признаны виновными и приговорены к 8 суткам заключения, а г-жа 
Авамилева – к 5 суткам. Обвиняемые пояснили суду, что целью вышеупомянутых интервью было 
проинформировать общественность о представляющих широкий интерес делах, касающихся 
судебного преследования крымских татар. Аргументация суда ограничилась выводами о том, что 
не было соблюдено минимальное физическое расстояние между обвиняемыми и участниками 
собрания и не использовались маски для лица. Суд не рассмотрел вопрос о том, были ли 
вышеупомянутые ограничения свободного выражения мнений необходимы для достижения 
предполагаемой преследуемой цели. Более того, вынесение в этих делах приговоров к лишению 
свободы нельзя считать соразмерным предполагаемым правонарушениям.

129. Вышеупомянутые случаи осуждения представляют собой вопиющий пример 
вмешательства оккупационных властей в работу как правозащитников и правозащитниц, 
так и средств массовой информации и посылают четкое предупреждение тем, кто хочет 
высказаться о нарушениях прав человека.

130. Ведущие правозащитные НПО, занимающиеся проблемами Крыма, - «Крымская 
правозащитная группа» (КПГ), Правозащитный центр «Зміна» и «КрымSOS» - сообщили 
УВКПЧ, что российские власти заблокировали их вебсайты без предварительного 
уведомления. Кроме того, 6 мая Генеральный прокурор Российской Федерации 
признал деятельность КПГ «нежелательной» и постановил, что она «представляет угрозу 
конституционному порядку и безопасности» Российской Федерации. Более того, 8 
апреля российские власти приказали закрыть представительства организаций Amnesty 
International и Human Rights Watch в Российской Федерации. Эти ведущие международные 
правозащитные организации также вели мониторинг ситуации с правами человека в Крыму 
и публиковали соответствующие доклады.

131. Правоохранительные органы в Крыму продолжили выносить правозащитникам и 
правозащитницам, лицам, связанным с учреждениями крымскотатарской общины, и другим 
активным гражданам письменные «предупреждения» не заниматься «экстремистской» или иной 
«незаконной» деятельностью, не давая четкого определения такой деятельности. Правозащитник 
из числа крымских татар, работающий с Меджлисом, сообщил УВКПЧ, что он в среднем получает 
пять предупреждений в год, обычно в преддверии основных крымскотатарских и украинских 
памятных дат. Этот правозащитник считает вышеупомянутые предупреждения попыткой подавить 
низовые инициативы по организации собраний и других публичных мероприятий.
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B. ДИСКРИМИНАЦИЯ, РИТОРИКА НЕНАВИСТИ, НАСИЛИЕ НА 
РАСОВОЙ ПОЧВЕ И ПРОЯВЛЕНИЯ НЕТЕРПИМОСТИ

Сообщество лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендерных лиц и 
интерсексуалов (ЛГБТИ)

132. В течение отчетного периода УВКПЧ задокументировало пять нападений на восьмерых лиц 
из числа ЛГБТИ на территории, контролируемой Правительством. В одном случае, 27 февраля, 
неизвестные вооруженные мужчины в камуфляжной форме ворвались в офис хорошо известной 
организации ЛГБТИ в Киеве. Они заявили, что из офиса подавались световые сигналы, что могло 
означать присутствие в здании диверсантов. Четверо мужчин-членов организации, которые 
присутствовали в офисе на тот момент, были доставлены в местное отделение полиции. Когда 
полицейские узнали об их сексуальной ориентации и то, что все они в свое время приехали 
из Луганска, они словесно оскорбили их, используя гомофобные ругательства, поставили 
их на колени лицом к стене и неоднократно пинали. Мужчин выпустили утром без какого-
либо объяснения их задержания. На следующий день та же группа вооруженных мужчин вновь 
ворвалась в офис вышеупомянутой организации. Они обыскали офис, обругали гомофобными 
выражениями членов организации, избили их и ушли. Национальная полиция возбудила уголовное 
дело против вооруженных мужчин, ворвавшихся в офис, по факту «разбоя»100. По сообщениям, 
следствие продолжается, и некоторые подозреваемые установлены.

133. На территории, оккупированной Российской Федерацией либо контролируемой 
российскими вооруженными силами или связанными с ними вооруженными группами, 
общая обстановка для ЛГБТИ-сообщества остается опасной и крайне ограничительной. 
УВКПЧ обеспокоено тем, что ограничительная обстановка сдерживает представителей 
ЛГБТИ-сообщества от сообщений о нарушениях прав человека.

Запрет на публикации

134. 19 июня Парламент Украины принял закон, которым вводится запрет на ввоз и 
распространение в Украине издательской продукции из Российской Федерации, Республики 
Беларусь и временно оккупированной территории Украины101. Законом, который еще не подписан 
Президентом Украины102, аннулируются ранее выданные разрешения на ввоз и распространение 
такой продукции и предусмотрено, что для ввоза публикаций, выпущенных на русском языке, из 
других стран, необходимы разрешения. Запрещаются также выпуск, ввоз и распространение 
в Украине книжных изданий, содержащих произведения российских авторов103. Этот запрет, 
однако, не будет распространяться на книги, изданные в Украине до 1 января 2023 года.

100 Часть 4 ст. 187 Уголовного кодекса Украины. «Разбой» в сочетании с незаконным завладением имуществом 
или ценностями, размеры которого определены действующим законодательством как значительные, или 
совершенный организованной группой, или в сочетании с нанесением тяжких телесных повреждений.

101 Закон № 2309-IX «Об установлении ограничений на ввоз и распространение издательской продукции, 
касающихся государства-агрессора, Республики Беларусь и временно оккупированной территории 
Украины».

102 20 июня законопроект был направлен на подпись президенту, но по состоянию на 31 июля он не был 
подписан.

103 Определение «российские авторы» включает авторов, которые являются или были в какой-либо период 
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135. 1 марта Украина отступила от права беспрепятственно придерживаться своих мнений 
и свободно их выражать, гарантированное в статье 19 МПГПП, на период действия военного 
положения. УВКПЧ отмечает, однако, что вышеупомянутый закон продолжит действовать 
после окончания военного положения, что противоречит МПГПП, который требует, чтобы 
меры в отступление от положений МПГПП носили исключительный и временный характер104. 
Кроме того, согласно статье 4(1) МПГПП государство может принимать меры в отступление 
от своих обязательств по правам человека только в той степени, в какой это требуется 
остротой положения. УВКПЧ отмечает, что в законе не приведено четкого обоснования 
общего запрета, который имеет широкую сферу применения, а именно распространяется 
на все публикации, независимо от их содержания105.

C. ПРОЦЕДУРЫ УВОЛЬНЕНИЯ И НАЗНАЧЕНИЯ ОМБУДСМЕНА

136. 31 мая 2022 года Парламент Украины уволил г-жу Людмилу Денисову с должности 
Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека («Омбудсмена»), 
руководствуясь при этом порядком, предусмотренным в Законе № 2259-ІХ «О внесении 
изменений в некоторые законы Украины относительно функционирования государственной 
службы и местного самоуправления в период действия военного положения».

137. УВКПЧ считает, что процедура увольнения, установленная вышеупомянутым законом, 
не отвечает международным нормам и наилучшей практике. Закон предоставляет 
Парламенту полную свободу действий в увольнении Омбудсмена, однако в нем не 
указано, что такое увольнение может производиться только на таких серьезных основаниях, 
как неправомерное поведение или некомпетентность. Кроме того, закон позволяет 
Парламенту уволить Омбудсмена простым большинством голосов106. УВКПЧ отмечает, что 
постановление об увольнении Омбудсмена Денисовой107 было принято Парламентом по 
излишне ускоренной процедуре и не содержало никаких объяснений причин ее увольнения.

138. УВКПЧ отмечает также, что назначение нового Омбудсмена и порядок, предусмотренный 
в Законе № 776/97-ВР «Об Уполномоченном Верховной Рады Украины по правам человека» 
точно так же не соответствовали международным нормам и наилучшей практике. В частности, 

после 1991 года гражданами Российской Федерации, за исключением бывших граждан Российской 
Федерации, которые являются (или на момент смерти были) гражданами Украины и не имеют (или не 
имели на момент смерти) гражданства Российской Федерации.

104 CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, п. 2.
105 Комитет по правам человека в своем Замечании общего характера № 29 заявил, что государствам 

надлежит представить подробное обоснование любых конкретных мер, принятых в отступление от 
обязательств (пп. 4-5).

106 См.: Замечание общего характера № 2.1 Подкомитета по аккредитации Глобального альянса 
национальных правозащитных учреждений, принятое Бюро Глобального альянса национальных 
правозащитных учреждений 21 февраля 2018 г.; раздел ІІ(5) Рекомендации CM/Rec(2021)1 Комитета 
министров Совета Европы государствам-членам о развитии и укреплении эффективных, плюралистичных 
и независимых национальных правозащитных учреждений (принятой Комитетом министров 31 марта 
2021 г. на 1400-м совещании заместителей министров); Принцип 11 Принципов защиты и укрепления 
института Омбудсмена Европейской комиссии за демократию через право (Венецианской комиссии); 
пп. 7.3 и 7.5 Рекомендации Парламентской Ассамблеи Совета Европы № 1615 (2003 г.).

107 Постановление от 31 мая 2022 г. № 2294-IX.
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не было обеспечено широкое информирование о наличии вакансии Омбудсмена; в процессе 
проверки, отбора и назначения не проводились консультации с организациями гражданского 
общества; Омбудсмен не был избран надлежащим квалифицированным парламентским 
большинством, что обеспечило бы получение назначенным кандидатом широкой поддержки 
как со стороны партий большинства, так и со стороны оппозиционных партий108. УВКПЧ, тем не 
менее, приветствует решимость нового Омбудсмена разработать изменения к этому закону109, 
и готово оказать экспертно-техническую помощь для обеспечения полного соответствия этого 
закона международным нормам и наилучшей практике.

108 Раздел В.1 Принципов, касающихся статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и 
защитой прав человека, принятых резолюцией Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных 
Наций 48/134 от 20 декабря 1993 г.; Замечания общего характера №№ 1.7 и 1.8 Подкомитета по 
аккредитации Глобального альянса национальных правозащитных учреждений; Принципы 6, 7 и 
8 Принципов защиты и укрепления института Омбудсмена Венецианской комиссии; раздел ІІ(4) 
Рекомендации CM/Rec(2021)1 Комитета министров Совета Европы; п. 7.3 Рекомендации Парламентской 
Ассамблеи Совета Европы № 1615 (2003 г.). См. также Рекомендации Подкомитета по аккредитации 
Глобального альянса национальных правозащитных учреждений, сделанные в ходе последнего обзора 
им статуса аккредитации омбудсмена (Глобальный альянс национальных правозащитных учреждений, 
доклад и рекомендации сессии Подкомитета по аккредитации, Женева, 14-18 октября 2019 г., стр. 21-
22).

109 Омбудсмен может затем представить предложенные им изменения органу с правом законодательной 
инициативы, например, Парламенту или Кабинету Министров. 
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VIII. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И 
РАЗВИТИЕ ПОТЕНЦИАЛА

139. В течение отчетного периода УВКПЧ адаптировало свою работу с учетом масштабных 
изменений в ситуации с правами человека по сравнению с периодом, охваченным последним 
периодическим докладом УВКПЧ по Украине. В этом контексте УВКПЧ в марте опубликовало 
«Обновленную информацию о ситуации в области прав человека в Украине», а в июне – 
тематический доклад о ситуации с правами человека в контексте вооруженного нападения 
Российской Федерации на Украину, с целенаправленными рекомендациями110.

140. Начиная с 27 февраля УВКПЧ публикует ежедневные, а позже еженедельные 
сводки данных о количестве жертв среди гражданского населения в Украине111. УВКПЧ 
также провело тренинг по вопросам учета жертв среди гражданского населения для 50 
национальных экспертов, нанятых Всемирной организацией здравоохранения для сбора 
данных о влиянии боевых действий на медицинские учреждения.

141. УВКПЧ продолжило оказывать поддержку национальным заинтересованным сторонам, 
задействованным в защите лиц с инвалидностью, и помогать лицам с иzнтеллектуальной 
и психосоциальной инвалидностью в восстановлении их правоспособности. 4 февраля 
благодаря помощи Офиса Омбудсмена и УВКПЧ местный суд в Сумской области восстановил 
правоспособность мужчины с психосоциальной инвалидностью, проживающему в 
учреждении долговременного ухода. 18 апреля УВКПЧ опубликовало информационную 
записку о ситуации с правами человека лиц с интеллектуальной и психосоциальной 
инвалидностью в Украине112.

142. УВКПЧ провело информационно-разъяснительную работу с Правительством Украины 
по вопросам защиты военнопленных. В июне представители Министерства обороны 
сообщили УВКПЧ, что создан координационный штаб для контроля за условиями обмена и 
интернирования военнопленных. УВКПЧ провело также информационно-разъяснительную 
работу с Парламентом Украины, рекомендовав изменения к нескольким законам с целью 
приведения их в соответствие международным нормам и наилучшей практике.

143. УВКПЧ оказало поддержку Страновой группе Организации Объединенных Наций 
в Украине (СГООН), в частности, посредством разработки совместных сообщений 
СГООН Комитету по правам человека и для рассмотрения на 23-й сессии Комитета 
по насильственным исчезновениям. Кроме того, УВКПЧ подало Министерству юстиции 
Украины совместные замечания СГООН к «Аналитическому отчету о состоянии выполнения 
Национальной стратегии в сфере прав человека в 2021 году». УВКПЧ также способствовало 

110 УВКПЧ, Ситуация с правами человека в Украине в контексте вооруженного нападения Российской 
Федерации, июнь 2022 г.

111 Текст доступен по ссылке https://ukraine.un.org/en/resources/publications.
112 УВКПЧ, Ситуация с правами человека лиц с интеллектуальными и психосоциальными формами 

инвалидности в Украине, текст доступен по ссылке https://ukraine.un.org/en/177892-human-rights-
situation-persons-intellectual-and-psychosocial-disabilities-ukraine.

https://ukraine.un.org/en/resources/publications
https://ukraine.un.org/en/177892-human-rights-situation-persons-intellectual-and-psychosocial-disabilities-ukraine
https://ukraine.un.org/en/177892-human-rights-situation-persons-intellectual-and-psychosocial-disabilities-ukraine
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координации с СГООН для подготовки матрицы тренингов по вопросам документирования 
нарушений МГП и международных норм в области прав человека.

144. УВКПЧ подготовило регулярные информационные справки о шести тяжких нарушениях 
в отношении детей в во время войны, которые были представлены Координатором системы 
ООН - Гуманитарным координатором в Офис Специального представителя Генерального 
секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах113.

145. В течение отчетного периода ММПЧУ выпустила пять статей и разместила 102 
сообщения в социальных сетях, а также была упомянута в более чем 850 материалах 
средств массовой информации.

113 11 июля 2022 г. Украина была безотлагательно добавлена в раздел, касающийся ситуаций, вызывающих 
озабоченность. См. A/76/871-S/2022/493, п. 313.
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IX. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

146. Вооруженное нападение Российской Федерации на Украину оказало разрушительное 
воздействие на осуществление прав человека по всей стране. В течение отчетного периода 
УВКПЧ задокументировало нарушения МГП и международного права в области прав 
человека, которые демонстрируют тяжелые последствия конфликта для гражданского 
населения. УВКПЧ еще раз призывает Российскую Федерацию немедленно прекратить 
ее вооруженное нападение, а все стороны конфликта – выполнить свои обязательства по 
международному праву, осуществлять дипломатические меры и вести диалог.

147. Широкое использование оружия взрывного действия с большой зоной поражения в 
населенных районах или рядом с ними должно быть немедленно прекращено. Большое число 
жертв среди гражданского населения и степень разрушения и повреждения гражданских 
объектов дают серьезные основания считать, что стороны, в частности, Российская 
Федерация, не соблюдают нормы МГП о ведении боевых действий, в частности, принципы 
проведения различия, соразмерности и предосторожности, а также запрещения нападений 
неизбирательного характера.

148. Имели место также широко распространенные нарушения права на жизнь, свободу и 
безопасность. УВКПЧ особенно обеспокоено применением пыток к покровительствуемым 
лицам и жестоким обращением с ними и внимательно следит за процессами отправления 
правосудия. Зафиксированы также многочисленные нарушения экономических, социальных 
и культурных прав, в том числе права на достаточное жилище и социальное обеспечение.

149. Эскалация боевых действий особенно сильно сказалась на группах, находящихся в 
уязвимом положении, в частности, на пожилых людях и на лицах с инвалидностью, во всех 
регионах Украины.

150. Исходя из своих выводов по результатам рассматриваемого отчетного периода, 
УВКПЧ призывает выполнить нижеследующие рекомендации, многие из которых изложены 
в предыдущем докладе УВКПЧ.

151. Всем сторонам конфликта:

a) соблюдать, всегда и во всех обстоятельствах, нормы международного 
права в области прав человека и МГП и обеспечивать их соблюдение;

b) обеспечить полное соответствие закрепленным в МГП принципам 
проведения различия, соразмерности и предосторожности, в том 
числе воздерживаясь от использования оружия взрывного действия 
в населенных районах и от использования или установки тяжелых 
вооружений либо иных военных объектов в населенных районов или 
рядом с ними;

c) обеспечить своевременное и эффективное расследование всех 
утверждений о нарушениях МГП и прав человека, включая пытки, 
жестокое обращение, произвольное задержание и сексуальное 
насилие; обеспечить надлежащее уголовное преследование 
предполагаемых правонарушителей, в том числе лиц, 
осуществляющих командование; отстаивать права жертв и их семей 
на установление истины, правосудие и возмещение ущерба;
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d) соблюдать МГП и международное право в области прав человека 
касательно обращения с военнопленными и лицами, вышедшими из 
строя, расследовать все случаи серьезных нарушений МГП касательно 
обращения с военнопленными, независимо от принадлежности лиц, 
осуществлявших такое обращение, и обеспечить соответствующее 
уголовное преследование;

e) прекратить уголовное преследование военнопленных, имеющих 
право на статус комбатанта по МГП, за поведение, которое по сути 
является просто участием в боевых действиях;

f) способствовать регулярному предоставлению родственникам 
военнопленных информации об их близких, в частности, о месте их 
интернирования и состоянии здоровья, а также обеспечить, чтобы 
военнопленные могли общаться с окружающим миром, согласно 
обязательствам держащего в плену государства, предусмотренным 
Третьей Женевской конвенцией, и требованиям международного 
права в области прав человека;

g) предоставить УВКПЧ и другим независимым международным 
наблюдателям беспрепятственный конфиденциальный доступ ко 
всем местам лишения свободы, включая места интернирования 
военнопленных, где бы они не находились;

h) прекратить практику выставления военнопленных на всеобщее 
обозрение путем записывания и обнародования видеоматериалов 
с ними;

i) отстаивать гарантии справедливого судебного разбирательства 
для всех лиц, в отношении которых осуществляется уголовное 
преследование в связи с вооруженным конфликтом, включая 
военнопленных;

j) немедленно принять меры по демилитаризации территории на 
Запорожской атомной электростанции и вокруг нее и следовать 
рекомендациям Международного агентства по атомной энергии;

k) сотрудничать с миссией по установлению фактов инцидента в 
Еленовке и предоставить ей полный и беспрепятственный доступ к 
этому объекту.

152. Российской Федерации:

l) немедленно прекратить вооруженное нападение, которое началось 
24 февраля 2022 году на территории Украины, и в полной мере 
выполнить имеющее обязательную силу решение Международного 
суда от 16 марта 2022 года о временных мерах;

m) обеспечить оперативный и беспрепятственный провоз гуманитарной 
помощи для нуждающихся гражданских лиц и защиту пострадавших 
гражданских лиц;

n) обеспечить, чтобы процедуры, применяемые к эвакуированным, 
осуществлялись с соблюдением их прав, достоинства и 
неприкосновенности частной жизни, а также в соответствии с 
нормами международного права в области прав человека и МГП;

o) немедленно прекратить ретроактивную практику арестов, 
уголовного преследования или осуждения гражданских лиц, в том 
числе бывших военнослужащих украинских вооруженных сил, за 
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действия, которые были законным образом совершены до оккупации 
ею территории Украины, и за мнения или идеи, которые выражались 
до того момента;

p) немедленно прекратить практику произвольного задержания и 
насильственного исчезновения и расследовать случаи произвольного 
задержания и насильственного исчезновения, совершенного 
российскими вооруженными силами, правоохранительными 
органами и связанными с ними вооруженными группами, с целью 
подвергнуть уголовному преследованию и наказанию ответственных 
за вышеупомянутые случаи, а также обеспечить эффективную 
правовую защиту жертв;

q) немедленно освободить всех гражданских лиц, которые были 
подвергнуты насильственному исчезновению и произвольному 
задержанию российскими вооруженными силами, 
правоохранительными органами и связанными с ними вооруженными 
группами;

r) гарантировать жизнь и безопасность военнопленных, в частности 
тех, кто приговорен к смертной казни посредством производств, 
нарушивших основные международные гарантии справедливого 
судебного разбирательства;

s) с целью предотвращения сексуального насилия осуществить 
все необходимые меры предосторожности и внедрить политику 
нетерпимости в своих вооруженных силах, в том числе посредством 
издания четких приказов, запрещающих сексуальное насилие в 
отношении гражданских лиц, военнопленных и лиц из числа ее 
собственных сил;

t) обеспечить, чтобы адвокаты, правозащитники и правозащитницы 
в Крыму могли выполнять все свои профессиональные функции без 
запугивания, препятствования, домогательств или необоснованного 
вмешательства;

u) соблюдать права на свободу мысли и свободное выражение 
мнений, на свободу мирных собраний, свободу объединения, 
убеждений, совести и религии и обеспечить, чтобы эти права могли 
осуществляться без дискриминации всеми лицами и группами на 
территориях, находящихся под ее оккупацией, а также принять 
меры для создания условий, способствующих свободному обмену 
информацией и идеями;

v) воздержаться от введения массовых ограничений на вебсайты 
социальных сетей, а также на вебсайты средств массовой 
информации и организаций гражданского общества;

w) обеспечить, чтобы в Крыму люди могли выражать мнения, 
содержащие критику властей и вооруженного нападения Российской 
Федерации на Украину, без каких-либо репрессалий, таких как 
лишение свободы или иные санкции;

x) обеспечить, чтобы местные управления образования и 
администрации школ Крыма воздерживались от давления 
на учителей или применения к ним репрессий за выражение 
политических убеждений, в том числе критических взглядов на 
вооруженное нападение Российской Федерации на Украину;
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y) предоставить представителям и персоналу международных 
правозащитных и гуманитарных организаций, в том числе органов 
Организации Объединенных Нацией, полный, беспрепятственный, 
своевременный и безопасный доступ к лицам, переведенным 
из пострадавших от конфликта районов Украины в Российскую 
Федерацию или в районы Украины, контролируемые российскими 
вооруженными силами и связанными с ними вооруженными 
группами;

z) укрепить сотрудничество и обмен информацией с УВКПЧ, 
гарантировав каналы связи.

153. Парламенту и Кабинету Министров Украины:

aa) внести изменения в Закон Украины № 776/97-ВР от 23.12.1997 г. «Об 
Уполномоченном Верховной Рады Украины по правам человека» с 
целью согласования его с международными нормами и наилучшей 
практикой;

bb) расширить сферу применения закона о сотрудничестве с 
Международным уголовным судом на все предполагаемые 
совершенные преступления, независимо от их исполнителей или 
принадлежности к сторонам конфликта.

154. Государственным и местным органам власти Украины:

cc) принять эффективные меры с целью обеспечить, чтобы все жертвы 
сексуального насилия могли безопасно, конфиденциально, быстро 
и с учетом интересов детей получать надлежащие медицинские и 
психологические услуги, включая услуги по охране сексуального 
и репродуктивного здоровья, в частности, стартовые наборы для 
постконтактной профилактики (ПКП);

dd) принять эффективные меры с целью обеспечить доступ перемещенных 
пожилых людей и лиц с инвалидностью к своевременным и 
качественным услугам здравоохранения и реабилитации;

ee) продолжить работу по деинституционализации лиц с инвалидностью, 
включая тех, которые были эвакуированы из мест активных боевых 
действий в более безопасные регионы;

ff) обеспечить оказание надлежащей социальной помощи всем 
нуждающимся путем дальнейшего упрощения административных 
требований и процессов, и за счет расширения круга лиц, 
считающихся перемещенными или находящимися в трудном 
положении, а также принять надлежащие меры для обеспечения 
доступа всех лиц к достаточному и доступному по цене жилью, в том 
числе посредством установления контроля за арендной платой.

155. Офису Генерального прокурора, Государственному бюро расследований и другим 
правоохранительным органам:

gg) издать внутренние инструкции по эффективному расследованию 
утверждений о сексуальном насилии, связанном с конфликтом, 
жестоком обращении и пытках на основе международных норм и 
практики (например, Стамбульского протокола и Международного 
протокола о документальном учете и расследовании случаев 
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сексуального насилия в условиях конфликта), проводить 
расследования таких утверждений с надлежащим учетом прав 
и потребностей пострадавших и обеспечить должное уголовное 
преследование предполагаемых исполнителей;

hh) расследовать все случаи насильственного исчезновения и 
осуществлять соответствующее уголовное преследование с целью 
привлечения всех исполнителей к ответственности независимо от 
их принадлежности, а также предоставить жертвам эффективную 
правовую защиту;

ii) прекратить практику уголовного преследования военнопленных, в 
том числе членов связанных с Россией вооруженных групп, имеющих 
право на статус комбатанта по МГП, за поведение, которое по сути 
является просто участием в боевых действиях;

jj) своевременно и эффективно расследовать все насильственные 
преступления, в том числе преступления на почве ненависти, против 
лиц из числа ЛГБТИ, и обеспечить привлечение всех исполнителей 
этих преступлений в ответственности посредством справедливого 
судебного разбирательства без необоснованных задержек.

156. Судебной власти Украины:

kk) соблюдать права на надлежащую правовую процедуру и на 
справедливое судебное разбирательство всех лиц, обвиняемых 
в преступлениях в связи с вооруженным нападением Российской 
Федерации, включая военные преступления, защищать эти права 
и обеспечить их полное осуществление, в частности, обеспечить 
соблюдение презумпции невиновности, права на эффективную 
правовую помощь и права на разбирательство дела независимым и 
беспристрастным судом;

ll) соблюдать и применять международные нормы в области прав 
человека, рассматривая возможные меры пресечения для лиц, 
обвиняемых в совершении преступлений, связанных с конфликтом, 
в частности, не ограничивая меры пресечения одним лишь взятием 
под стражу.

157. Связанным с Российской Федерацией вооруженным группам:

mm) освободить лиц, задержанных за осуществление своих прав 
человека;

nn) обеспечить, чтобы любые процедуры, применяемые к 
эвакуированным, проводились с соблюдением их прав, достоинства 
и неприкосновенности частной жизни, а также в соответствии с 
нормами международного права в области прав человека и МГП;

oo) прекратить принудительный призыв украинских граждан.

158. Международному сообществу:

pp) призвать стороны соблюдать международные нормы в области прав 
человека и МГП в Украине, а также сообща работать в направлении 
обеспечения правовой защиты, компенсации и возмещения ущерба 
за нарушения и предотвращения дальнейших нарушений;

qq) поддерживать национальные учреждения, местные сети 
гражданского общества и других соответствующих субъектов путем 
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предоставления ресурсов и укрепления их потенциала для работы 
с жертвами сексуального насилия, пыток и жестокого обращения, 
а также для оказания недискриминационных комплексных услуг, 
особенно в малых населенных пунктах и сельской местности;

rr) поддерживать усилия по обеспечению ответственности, на 
национальном и международном уровнях, за нарушения 
международного права в области прав человека и МГП, 
совершенные в Украине, и работать над должным обеспечением 
эффективной координации и согласованности между 
организациями, обеспечивающими привлечение к ответственности, 
на национальном, региональном и международном уровнях;

ss) поддерживать правозащитников и правозащитниц, которые 
работают над обеспечением защиты прав человека в Украине, в том 
числе в Крыму;

tt) поддерживать призывы Международного агентства по атомной 
энергии к ответственным сторонам выполнить его рекомендации 
касательно безопасности и целостности атомных электростанций в 
Украине.
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