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"Las personas de edad en el contexto de las catástrofes del cambio climático y reconstruir mejor"
1. Favor de proporcionar información sobre la existencia de legislación nacional sobre catástrofes de emergencia y/o desastres relacionados con el cambio climático y si esta hace mención de las necesidades específicas de las personas de edad. 

La Ley General de Cambio Climático señala dentro de sus principios que al adoptar medidas para hacer frente al cambio climático, se deberán respetar irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indígenas, las comunidades locales, los migrantes, los niños, las personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, así como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional. Esta Ley promueve el fortalecimiento y la implementación de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para la población, principalmente la de mayor vulnerabilidad, como una estrategia de adaptación al cambio climático y reducción del riesgo de desastres.
Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores de México establece que estas personas deben vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.
De conformidad con la Ley General de Protección Civil, el cambio climático se define como el cambio en el clima que altera la composición de la atmósfera mundial: y a los desastres como el resultado de la ocurrencia de uno o más agentes severos y/o extremos de origen natural, humano o del espacio exterior que causan daños y que, por la magnitud, exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.
Esta Ley es la única dentro de la legislación nacional que establece cuestiones relativas a las catástrofes del cambio climático, sentando las bases de coordinación entre los distintos órdenes de gobierno en materia de protección civil, y dentro de la cual se encuentra la atención prioritaria para los grupos vulnerables en general, en las políticas públicas de la materia.

En este sentido, el Sistema Nacional de Protección Civil es el encargado de elaborar y actualizar los protocolos de actuación para los grupos vulnerables, entre ellos las Personas Adultas Mayores (PAM), en los programas de protección civil de las entidades federativas, municipios y alcaldias De la misma manera, cada una de estas, cuenta con su propio Plan Estatal de Contingencias o Plan de Emergencia de conformidad con la catástrofe o desastre a mitigar o prevenir.

2. Favor de proporcionar información sobre formas de informar a la población sobre las medidas existentes en materia de prevención y respuesta a catástrofes relacionadas con el cambio climático y cómo se hace accesible a personas de edad.

El Reglamento de la Ley General de Protección Civil, indica las responsabilidades de la creación y manejo de los Sistemas de Alerta Temprana del país (SIAT). En el Capítulo XII, Artículo 62, se establece que la Coordinación Nacional de Protección Civil impulsará la creación del Sistema Nacional de Alertas para contar con información, en tiempo real, y de esta manera aumentar la seguridad de la población en situaciones de riesgo inminente. 

El SIAT es una herramienta de coordinación en el alertamiento a la población y en la acción institucional, ante la amenaza ciclónica. Se sustenta en la interacción de los principales actores del Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC):
· la ciudadanía, sociedad civil y sus organizaciones;

· las instituciones de investigación del fenómeno hidrometeorológico e inclusive quienes estudian sus efectos sociales;
· los medios de comunicación masiva

· La estructura gubernamental del Sistema Nacional de Protección Civil.

Mediante boletines se alerta sobre la situación meteorológica actual y para las siguientes 24 horas; y ofrece recomendaciones. (Ver publicación: content/uploads/sites/36/2013/09/Boletin-de-Alerta-Hidrometeorol%C3%B3gica.pdf) 
Por otro lado, las instancias de protección civil son las encargadas de informar a la población sobre las medidas existentes en materia de prevención y respuesta a catástrofes relacionadas con el cambio climático, mediante la difusión de programas de prevención y mitigación, así como la publicación de infografías en sus sitios web oficiales, logrando un mayor alcance en la población, incluso para las personas adultas mayores, quienes cada vez hacen más uso de las herramientas tecnológicas.
3. Favor de proporcionar información sobre medidas para garantizar la participación de las personas de edad a la hora de hacer frente a las catástrofes relacionadas con el cambio climático.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) cuenta con una publicación de Prevención de Riesgos de Adultos Mayores, donde se ofrece a la ciudadanía teléfonos para reportar emergencias y, además, establece una serie de pasos a seguir antes, durante y después de un desastre, tanto para proteger a estos grupos de la población, como para incluirlos en la planeación de la preparación para desastres, pues debido a su experiencia pueden aportar ideas, ya que es muy probable que hayan vivido desastres previos en sus comunidades. (Ver publicación en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/323806/Prevencion_de_Riesgos_en_personas_adultas_mayores.pdf) 
4. Favor de proporcionar información sobre formas en que los desastres relacionados con el cambio climático afectan a grupos específicos de personas de edad (mujeres,  personas LGTBI, minorías, Pueblos Indígenas, entre otras)

El Programa Especial de Cambio Climático 2021-2024  considera la inclusión de criterios de atención diferenciada e interseccional, para que todas las personas, sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra condición, participen, contribuyan y accedan a los procesos de adaptación y mitigación al cambio climático en igualdad de condiciones y derechos. En el Programa se menciona la importancia de generar acciones bajo los principios de universalidad, interrelación y progresividad de derechos y el reconocimiento del valor de las comunidades locales, sus territorios y sus prácticas bioculturales.  

El Centro Nacional de Prevención de Desastres (CENAPRED) elaboró un Diagnóstico sobre la Incorporación de la Perspectiva de Género en la Gestión Integral de Riesgos, con diversos objetivos, entre los cuales se encuentra el contribuir a la reducción del impacto intersectorial de género en situaciones de emergencia o desastre. En el documento se reconoce que las vulnerabilidades son diferenciadas, incluso, acentuadas por condiciones de género que varían según la edad, estratos económicos y sociales lo que determina la manera en que los hombres y las mujeres se recuperan de los desastres. (Véase: https://www.gob.mx/cenapred/articulos/diagnostico-de-la-perspectiva-de-genero-en-la-gestion-integral-de-riesgos-en-la-proteccion-civil-en-mexico) 
5. Favor de proporcionar Información estadística a nivel nacional y local sobre la respuesta y el impacto de las catástrofes relacionadas con el cambio climático en las personas de edad.

6. Favor de proporcionar ejemplos de buenas prácticas para abordar las necesidades de las personas de edad en la prevención, mitigación y respuesta a los desastres relacionados con el cambio climático.

La Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC) elaboraron una Guía Práctica de Sistemas Alerta Temprana Basada en Comunidades. La Guía se orienta hacia la comprensión del riesgo en contextos de cambio climático; medición y monitoreo de amenazas; comunicación, preparación y respuesta comunitaria y; capacidad de respuesta y adaptación. Adicionalmente se incluyen recomendaciones para la identificación e implementación de acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad al cambio climático y aumentar la capacidad adaptativa a través de medidas de adaptación con enfoque de soluciones basadas en la naturaleza. Esta Guía surge de los resultados y aprendizajes derivados del trabajo realizado en el municipio de Cintalapa, Chiapas y brinda elementos para su posible replicabilidad en otras zonas del país.

La metodología de esta Guía se conforma de cuatro componentes: a) Comprensión del riesgo en contextos de Cambio Climático; b) Medición y monitoreo de amenazas; c) Comunicación, preparación y respuestas; y d) Capacidad de respuesta y adaptación. 

Como parte inicial de este proceso se propone recuperar el conocimiento y saber local del territorio, reconociendo los impactos diferenciados de mujeres, hombres, jóvenes, niñas, niños, adultos mayores y personas con capacidades diferentes. Asimismo, se presentan los pasos a seguir para trabajar en talleres con grupos diversos (ejidatarios, pobladores, jóvenes, mujeres, adultos mayores). Para el diseño de medidas de adaptación, se aconseja considerar, en la elaboración del protocolo, las necesidades específicas de adultos mayores, niñez y personas con alguna discapacidad de la comunidad, asignando responsables que puedan darles el alertamiento y apoyar en su resguardo y protección. (Véase: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/677991/118_2021_Guia_SAT_SAT.pdf 

Además, el Gobierno de México establece como programa prioritario de la actual administración “Sembrando Vida”, por medio del cual -y desde una perspectiva de desarrollo rural integral- se implementan sistemas agroforestales en más de 1 millón 100 mil hectáreas, los cuales combinan cultivos de ciclo corto y árboles frutícolas y maderables bajo un enfoque de producción sostenible.

De acuerdo con el informe más reciente del Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en inglés), es urgente y necesario que los países apliquen medidas rigurosas para prevenir y revertir las “pérdidas y daños” (loss and damages) que derivan del imparable incremento de la temperatura global. Siendo las/los agricultores de pequeña escala uno de los sectores más vulnerables, Sembrando Vida implementa medidas de adaptación al cambio climático, entre otras, adopción de un semáforo de intensidad de sequía, estrategias para la atención y prevención de incendios forestales, identificación de riesgo de inundaciones y deslaves. 

Con este Programa, se benefició en el primer trimestre del 2023 a 27,384 mujeres y 90,694 hombres agricultoras/es de 60 años y más que se encuentran por debajo de la línea de la pobreza. 
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