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Ministerio de Relaciones Exteriores

Sirvase referirse a la clasificacién
numero de esta nota

MEMORANDUM

PARA: Embajador José Francisco Villagran
Representante Permanente de la Misidn
de Guatemala ante la ONU, Ginebra, Suj

)

DE: Licenciada Sandra Erica Jovel Polanco
Directora de Integracion
Encargada a.i.

ASUNTO: Informe del Estado de Guatemala sobre la Resolucion 27/31 “Espacio de la
Sociedad Civil”
FECHA: Guatemala, 24 de julio de 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de hacerle llegar el documento
Ref.P551-2015-AFAF/HM/cr del Presidente de COPREDEH, por medio del cual traslada el
Informe del Estado de Guatemala sobre la Resolucion 27/31 “Espacio de la Sociedad Civil”.

Al respecto, se solicita de la manera mas atenta, que la Misidn a su digno cargo traslade
dicho informe a la llustre Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las muestras de mi consideracion y
estima.

Atentamente,

Anexo: lo indicado
/mao
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Resolucion 27/31
“Espacio de la Sociedad Civil”

Clasificacion: DH/DESC/ No.360-000-288-14
Guatemala 17 de julio de 2015 Ref, P-551-2015/AFAF/HM/scm

l. Antecedentes

El Estado de Guatemala, a través de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos recibe comunicacion en la que se hace referencia a la comunicacion del Consejo de
Derechos Humanos Resolucion A/HRC/RES/ 27/31, titulada “Espacio de la Sociedad Civil’, en
dicha resolucion se solicita realizar una recopilacion de recomendaciones practicas para la
creacion y mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la seguridad civil.

De esta cuenta, la Oficina de la Alta Comisionada solicita informacion sobre acciones
emprendidas para la implementacién de la Resolucién abarcando disposiciones legales,
administrativas que velen por los espacios de participacion de la sociedad civil,

En este sentido se solicita el envio de la informacién antes del 30 de junio de 2015,

Il Introduccion

El Acuerdo Global de Derechos Humanos de 1994, da la apertura a las negociaciones por parte
del Estado y de organizaciones sociales, dentro de un marco de respeto y garantia de los
derechos humanos, enmarcando el reconocimiento de las figuras e instituciones como la
Procuraduria de Derechos Humanos y la independencia judicial, asi como el asumir
compromisos firmes porque no existan cuerpos de seguridad llegales o clandestinos, la
regulacion de armas de fuego y la garantia en el derecho de libre expresion y asociacion, asi

como velar por el cumplimiento de garantias y proteccién para las personas que trabajan en el
tema de derechos humanos.

En este sentido y como parte de los Acuerdos de Paz, se establece la Comision Nacional de
Reconciliacion y se da la apertura a espacios de participacion a sectores de sociedad civil y
espacios de negociacion a través del dialogo nacional en busqueda de la paz y consenso. En el
mismo se establecen garantias para la libertad de asociacion y libertad de locomocion,
exhortando al Estado y a la sociedad civil a consolidar un pals pluralista y participativo en el

marco del respeto de los derechos humanos y de esa manera fortalecer de manera equitativa
una sociedad democrética.
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de Guatemala

De este modo, se acuerda también el fortalecimiento del poder civil y el funcionamiento del
Ejercito y la funcion del Estado, asi como las garantias para las libertades de asociacion y
movimiento, esto con el fin de velar por un Estado democratico.

El Estado de Guatemala de manera conjunta con la institucionalidad estatal y la sociedad civil
buscan dar respuesta a sus probleméticas de indole comun, para ello trabaja en la aplicacion de
politicas y normativas que enriquezcan el marco legal y se constituyan en buenas practicas que
permitan la participacion de la sociedad civil dentro de un espacio seguro y legal.

Il Marco Legal

La Constitucion Politica de la Replblica estipula en su articulo 33 el derscho de reunion y
manifestacion, reconociendo los mismos si se expresan de manera pacifica y sin armas, asi
como el derecho a reunion y manifestacion publica, los cuales no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados y la ley los regulara Uinicamente para garantizar el orden pablico.

En el mismo cuerpo legal el articulo 34 establece el derecho de libre asociacion, basado en la no
obligatoriedad y exceptuando la colegiacion profesional. El articulo 35 contempla que es libre la
emision de pensamiento por cualquier medio de difusion, sin censura ni licencia previa, éste no
podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental alguna. Sin embargo quien en uso de
este derecho faltare al respeto de la moral o la vida privada ser4 responsable seg(n la ley y

quienes se sintieran ofendidos tienen derecho a presentar su defensa, aclaracion o
rectificaciones.

El articulo 245 establece la prohibicion de los grupos armados ilegales, en atencién a la
seguridad de los ciudadanos garantizando de este modo la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral para la realizacion del bien com(n, de acuerdo a los
principios establecidos en los articulos 1, 2 y 3 del mismo cuerpo legal.

De acuerdo a un orden cronolégico en la aprobacion de leyes, segin Decreto 41-95 y basado en
el reconocimiento del derecho de reunion pacifica y manifestacion piblica, se decreta que toda
manifestacion plblica realizada dentro del perimetro de las ciudades, cabeceras
departamentales o municipales, no podran participar personas con el rostro cubierto, que de
esta cuenta permita cometer actos tipificados como delitos o faltas, exceptuando el uso de
elementos artisticos o culturales utilizados para estos fines exclusivamente.

En el mismo Decreto, se establece que los organizadores de la manifestacién plblica deben
notificar a la autoridad competente el recorrido exacto de la misma v si realizara mitin o no. Sin
embargo el articulo 5 establece las excepciones, indicando que si se trata de una manifestacion
espontanea o cuando haya sido imposible nofificar a la autoridad competente, ésta se podra

realizar toda vez que los participantes se mantengan en constante marcha sin interferir en el
transito libre vehicular o peatonal.
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Gobierno de Guatemala

En este sentido y previendo una libre locomocién vehicular se decreta bajo nimero 8-2014 la
Ley para la Circulacion por Carreteras Libres de cualquier tipo de Obstaculo, la cual tiene por
objeto garantizar que los vehiculos puedan transitar sin tropiezo por las carreteras del pais.

Por ofro lado la Ley de [a Policia Nacional Civil, es creada bajo el Decreto 11-97 del Congreso
de la Replblica, ésta establece que la seguridad publica es un servicio esencial de competencia
exclusiva del Estado. La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a
toda actividad politica y regida por la més estricta disciplina. En cuanto a la seguridad ciudadana
el articulo 9 establece que la Policia es la encargada de proteger la vida, la integridad fisica,
seguridad de las personas y sus bienes, el libre gjercicio de los derechos y libertades, asi como
de prevenir, investigar y combatir el delito con el fin de preservar el orden y la seguridad publica.
Aunado a esto el articulo 10 inciso c) establece que parte de las funciones de la Policia es
mantener y restablecer, en dado caso, el orden y la seguridad. El actuar de la Policia es en

especial atencion a las exigencias propias de la Ley y atendiendo los principios de derechos
humanos.

Adecuando las exigencias de la poblacion y los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos, seglin acuerdo 631-2010 se crea la Comision Nacional para la Reforma
Policial, permitiendo la transformacion institucional y cultural de la Policia, enfocada en el
liderazgo, compromiso y dedicacion de sus elementos que a su vez permitira fortalecer la
institucion y preparar de mejor manera a los elementos de la Policia para los desafios
cambiantes en la lucha de la delincuencia comun v el crimen organizado.

Por otro lado el Decreto 11-2002, reforma la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
estableciendo el espacio como medio de participacion de la poblacién maya, xinca, garifuna y no
indigena, en el cual se debe promover y facilitar Ia organizacion y participacion efectiva de la
poblacion y de sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y propuesta de
soluciones para el desarrollo integral. El Sistema de Consejos de Desarrollo debe comprender
los niveles nacional, regional, departamental, municipal y comunitario.

Este Decreto establece en su articulo 5 y literales que los Consejos de Desarrollo y los Consejos
Departamentales de Desarrollo estaran integrados por autoridades de instituciones Estatales y
representantes de las organizaciones cooperativas; representantes de asociaciones de micro,
pequefias y medianas empresas de los sectores de manufactura y servicios: representantes de
organizaciones campesinas; asociaciones agropecuarias, comerciales, financieras e industriales;
representantes de organizaciones de trabajadores; representantes de organizaciones no
gubernamentales y representantes de organizaciones de mujeres,

Estos a su vez tienen dentro de sus funciones el fiscalizar y evaluar las politicas, planes,
proyectos y programas municipales de desarrollo asi como reportar a las autoridades
correspondientes el desempefio de funcionarios y a través de una auditoria social, ver el
financiamiento y la utilizacién de los recursos del Estado.
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Al establecer el Sistema de Consejos de Desarrollo se debe cumplir con estipulaciones
contenidas en la Constitucion Politica de la Replblica, Tratados y Convenios internacionales en
materia de derechos humanos, por tanto a través del Decreto 12-2002 se reforma el Cadigo
Municipal, entre otras cosas y para fines del presente informe el articulo 17, establece los
derechos y obligaciones de los vecinos del municipio y dentro de ellos ests la participacion
activa y voluntaria en la formulacion, planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
plblicas municipales y comunitarias, asi como a ser informado por el gobiermo municipal de los
resultados de las politicas publicas; integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social;
solicitar consulta popular municipal en los asuntos de gran trascendencia.

Asimismo se cuenta con la Ley de Descentralizacion segin Decreto 14-2002, el Capitulo V
establece el Fomento de la Participacion Ciudadana en el Proceso de Descentralizacion Yy su
Organizacion, en el articulo 17 se constituye la participacion de la poblacién, en donde una
comunidad organizada puede participar en la planificacion, ejecucion y control integral de las
gestiones del gobiemo nacional, departamental y municipal, De esta cuenta el Articulo 19
establece lo relativo a la fiscalizacion social, en donde la comunidad organizada de acuerdo a
ley tendra la facultad para realizar auditoria social de los programas que se ejecuten en sus
localidades y en dado caso sea necesario, podran solicitar a la Contraloria General de Cuentas
la practica de una auditorfa cuyos resultados deberan ser informados en el plazo de treinta dias
contando a partir de la fecha de conclusién de la auditoria realizada.

El Acuerdo Ministerial 649-2008, crea el Registro de las Personas Juridicas!, el cual estara a
cargo del Ministerio de Goberacion quien se encargara del registro, inscripcion y archivo de las
personas juridicas, estipulado también en el articulo 102 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas. Dentro de los servicios que presta el Registro en particular ests la aprobacion e
inscripcion de las asociaciones civiles no lucrativas, organizaciones no gubernamentales,
sociedades civiles entre otros servicios. De igual forma y ante el proceso de descentralizacion,
las personas juridicas se inscriben y autorizan ante la Municipalidad del lugar de conformidad
con el Decreto 01-2007. De esta cuenta se encuentran asociaciones de vecinos, asociaciones
comunitarias para el desarrollo, asociaciones de las comunidades de los pueblos indigenas,
organizaciones de los consejos municipales de desarrollo, consejos comunitarios de desarrollo,
comités educativos y juntas escolares.

El Estado de Guatemala refuerza los mecanismos institucionales y juridicos para que los
ciudadanos tengan acceso a la informacién publica, orientada a hacer efectiva la transparencia a
fraves de la rendicion de cuentas de los poderes publicos, para ello segtin Decreto 57-2008 se
crea la Ley de Acceso a la Informacion Publica, misma que da una apertura a la fiscalizacion,
participacion de persona natural o juridica sin discriminacién que deriva en la transparencia en
las gestiones administrativas del Estado.

& Contempladas también el Cédigo Civil, Decreto Ley 106
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Aunado a los esfuerzos nacionales, el Estado de Guatemala es parte de varios instrumentos
internacionales de derechos humanos en materia de seguridad, tal es el caso del Tratado Marco
de Seguridad Democratica en Centroamérica, en un modelo de seguridad cooperativa y
sustentado en el fortalecimiento del poder civil. Ademas las audiencias de seguridad ciudadana
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos abren espacios para que la sociedad
visibilice a nivel internacional la situacién de derechos humanos en los paises del continente.

V. Buenas précticas y Espacios de participacion

El Organismo Ejecutivo, sostiene comunicacién con los diversos sectores de la sociedad a
traves de las Mesas de Dialogo, Consejos y Comisiones especificas, para el tratamiento de las
diferentes probleméticas que enfrenta la mujer, los pueblos indigenas, adulto mayor nifiez y
juventud, entre otros derivados de problematicas coyunturales y espontaneas.

Segun Acuerdo Gubernativo 84-2009 se crea la Comision Presidencial del Sistema Nacional de
Didlogo Permanente, espacio con una vigencia de cuatro afios, ésta es modificada con el
Acuerdo Gubernativo 166-2013, modificando su vigencia a cinco afios y el nombre a Sistema
Nacional de Dialogo. El objetivo de la misma es desarrollar una gestion publica democratica
representativa y participativa, baséndose en el dialogo como forma pacifica y democratica de
contribuir a la construccion de diversas soluciones a problematicas en el pafs, integrando de
esta manera diversos actores claves de la vida nacional y del Estado.

El Sistema Nacional de Diélogo contribuye a la institucionalizacion del dialogo y la construccion
de una cultura de paz, llegando a todos los departamentos y municipios del pais, teniendo como
ejes fundamentales la promocion del desarrollo territorial y la construccion de gobernabilidad de
manera democratica, basada en la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil.

El Estado de Guatemala ha implementado un Plan de Accion de Gobierno Abierto, vy la
implementacion de un Catélogo Nacional de servicios publicos y observancia. En virtud de elio el
26 de diciembre de 2012 a través del Acuerdo Gubernativo 360-2012 se crea la Comisién
Presidencial de Transparencia y Gobiemo Electronico, que dentro de sus Direcciones
sustantivas esta la del Fomento a la Participacion Ciudadana propiciando la participacion de Ia
sociedad civil, empresas privadas e instituciones de Estado en la gestion de gobierno,

promoviendo temas de control, transparencia, respeto, fiscalizacion y denuncia de posibles actos
de corrupcion.

De esta manera en la Comision de Transparencia se cuenta con el Eje de gobierno electrénico,
integrando un conjunto de acciones basadas en la tecnologia de la informacién y las
comunicaciones con el fin de aumentar la eficiencia de la gestion publica, mejorando los
servicios ofrecidos y proveer las acciones del Estado un marco transparente. Dentro de los

objetivos que atiende este eje es la atencion y participacion ciudadana, eficiencia, productividad
y transparencia.
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En lo que va de 2015, el Estado a través de la Comisién Presidencial de Transparencia y
Gobiemo Electronico, abre espacios de discusion y propuestas generando auditoria social, esto
a traves de mesas tecnicas intersectoriales con el propésito de lograr la participacion de diversos
sectores de la sociedad. Aunado a esto el esfuerzo por la estandarizacion de portales para que
sean mas amigables al ciudadano. El Estado crea estos espacios con el compromiso de dar la

oportunidad a la sociedad civil de ser escuchada y participar en propuestas y toma de
decisiones.

En el marco de la participacion ciudadana, el Estado ha enfocado acciones para el
fortalecimiento de la labor de los gobiernos a nivel local, esto se realiza a través de Ia creacion
de espacios en los que convergen distintos sectores representativos de |a sociedad, tales como

las municipalidades y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR), buscando
fortalecer las mismas.

De este modo se cuenta con la Unidad de Prevencién Comunitaria de la Violencia2 en |a cual se
han confirmado 115 nuevos Consejos Estudiantiles, para promover la participacion activa de los
estudiantes en la deteccion de situaciones de conflictividad en el seno de sus establecimientos.
Esta Unidad tiene como objetivo organizar y desarrollar la participacion civil a nivel comunitario,
municipal y departamental

Por otro lado el Estado cuenta con un proyecto a largo plazo llamado Katin 2032, proyecto
participativo, fundamentado en dialogos realizados en los Consejos de Desarrollo y espacios de
participacion ciudadana. Su legitimidad radica de los planteamientos manifestados desde Ia
sociedad como necesidad o demanda. Los didlogos del Katin son la construccion colectiva de
estrategias de desarrollo que se prevén a largo plazo integrando al ciudadano, el funcionario
publico, empresarios y la comunidad internacional. A través de la Secretaria de Programacién y
Planificacion de la Presidencia se formula una politica nacional de desarrollo, que tenga como
objetivo el establecimiento de directrices estratégicas para la institucionalidad publica y la
cooperacion internacional, en funcion de intereses y prioridades para el desarrollo nacional,

En atencion al derecho a reunion y manifestacion pacifica, establecido en la Constitucion Politica
y lo manifestado en los Acuerdos de Paz relativo al fortalecimiento del poder civil y funcion del
Ejército en una sociedad democrética y el desarrollo ordenado de las mismas, se ve la
necesidad de crear bajo el Decreto 40-2000 la Ley de Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Civil,
derivandose asf varios protocolos de actuacién segiin Acuerdo Gubernativo 285-2012 Protocolo
de Actuacion Interinstitucional: Apoyo del Ejercito a las Fuerzas de Seguridad Civil y Manuales
de comportamiento y el uso de armamento y de la fuerza de acuerdo a estandares
internacionales seglin Resoluciones 1986/10 y 41/149,

2 Acuerdo Ministerial 95-2013, del Ministerio de Gobemacion,
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En este orden, el Ministerio de Ia Defensa Nacional cuenta con sl Libro Azul representando en él
la participacion activa entre el gobierno y sociedad, que por un lado se refiere al proceso de
reparacion y resarcimiento como pilares para una reconciliacién nacional permitiendo la
restauracion del tejido social, contribuyendo de este modo al fortalecimiento de la paz vy la
democracia. Por otro lado el Libro Azul es una politica de defensa de la Nacién, sirviendo de
marco referencial para la construccion de las condiciones que un pais necesita, visto desde la
demanda de defensa de la soberania y paz dentro de un contexto de cooperacion regional que
contribuya al desarrollo integral de los guatemaltecos. |

Por otro lado, mediante Acuerdo 14-2001 del Ministerio Pdblico, se crea la Fiscalia Especial de
Delitos contra Periodistas y Sindicalistas y a través de Acuerdo 03-2005 se crea Ia Unidad Fiscal
de Delitos contra Activistas de Derechos Humanos, Operadores de Justicia y contra Periodistas
y Sindicalistas, dentro de la Fiscalia de Seccion de Derechos Humanos,

Dentro de los grandes esfuerzos emprendidos por el Estado, se crea la Instancia de Analisis de
Ataques Contra Defensores de Derechos Humanos, segin Acuerdo Ministerial 103-2008
adscrita al Ministerio de Gobernacién y es conformada por un representante de las siguientes
instituciones: Ministerio de Gobernacion, Direccion General de inteligencia Civil, el jefe de la
Unidad de Derechos Humanos de la Division de Investigacion Criminal de la Policia Nacional
Civil, Ministerio Publico, Organizaciones de Derechos Humanos a nivel nacional e internacional,

Actualmente el Estado basa sus programas en tres grandes pactos, el Pacto Hambre Cero, e
Pacto por el Desarrollo y el Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, éste Ultimo aprueba Ia
Politica Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito, la Seguridad Ciudadana y la
Convivencia Pacifica 2014-2034, contando con importantes avances en cuanto a la reduccion de

muertes violentas, secuestros y robos, teniendo como resultado mayor seguridad para los
habitantes del Estado.

V. Conclusiones

La descentralizacion abre espacios directos de participacion ciudadana en las gestiones publicas, los
cuales implican procesos democraticos y participativos en la creacion de politicas publicas
permitiendo la incidencia y auditoria social desde su formulacion, ejecucion y evaluacion, Esto a su
vez implica el traslado del poder de decisién politica y administrativa del gobierno central hacia entes
auténomos que tienen una relacion mas cercana con la poblacion, permitiendo hacer un diagnostico

de las necesidades y proponiendo las soluciones, generando desarrollo y fortalecimiento del sistema
democratico.

La creacion de la Comision Presidencial del Sistema Nacional de Dialogo y una doctrina de gobiemo
abierto, asi como la legislacién nacional e internacional adoptada por Guatemala, velan por el libre
ejercicio de la participacién ciudadana, teniendo como resultado la trasparencia de la gestion
plblica, la inclusion, la colaboracion y mejoramiento de las instituciones.
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En este sentido el Estado de Guatemala, a través de la transparencia, fomenta y promueve la
auditoria social, proporcionando la accesibilidad para que la ciudadania tenga una vision mas clara y
objetiva sobre las acciones estatales, contribuyendo a la lucha contra la corrupcion y a incrementar
la eficacia de la administracion publica proponiendo soluciones en base a sus necesidades,
permitiendo un trabajo en conjunto.

De acuerdo con la legislacion guatemalteca, las organizaciones de la sociedad civil se pueden
constituir como  asociaciones civiles, como organizaciones no gubernamentales y como
fundaciones®. Las leyes guatemaltecas no contienen ninguna restriccion, ni prohibicion, para que las
entidades conformadas en organizaciones de derechos humanos puedan obtener recursos
financieros de la cooperacion internacional. En consecuencia, no existe ninguna disposicion legal ni
administrativa que prohiba o restrinja esa posibilidad.

Para un Estado democratico es preciso contar con la participacion diaria de las vy los defensares de
derechos humanos, no importando de qué manera se encuentren constituidos o bajo qué nombre, la
sociedad civil contribuye en la promocion y proteccién de los derechos humanos.

Sin otro particular,
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Y amparo del articulo 20 del Codigo Civil, Decreto Ley 108, y del articulo 36, inciso b, del decreto legislativo 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo,
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