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PREFACIO

Los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos
ocupan un lugar central en la estructura de proteccién de los derechos humanos. Su
independencia, asi como el andlisis juridico de las disposiciones de los tratados vy el
examen del modo en que las aplican los Estados partes realizados por los expertos
de esos 6rganos permiten a estos desempefiar una funcién decisiva en la promocién
y proteccién de los derechos humanos en todo el mundo. La expansién reciente del
sistema, cuyo tamafio se ha duplicado en el Gltimo decenio, es una prueba de su éxito,
pero también entrafia consecuencias importantes en cuanto a las responsabilidades de
los expertos (en la actualidad, 172) que han sido elegidos miembros de los diez érganos
de tratados.

En su informe a la Asamblea General (A/66/860), mi predecesora, la Sra. Navi Pillay,
formulé propuestas decisivas para fortalecer el sistema de érganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos, que fueron aprobadas por la Asamblea General en
2014, en su histérica resolucidén 68/268. Dentro del espiritu de esa resolucién, tengo
el placer de publicar el presente Manual sobre las expectativas y las consecuencias que
conlleva prestar servicios como experfo en los érganos de tratados, dirigido a quienes
aspiran a prestarlos, a los recién elegidos y a quienes ya los estdn prestando.

El valor y los efectos del sistema de 6rganos de tratados se basan en la calidad, la
dedicacién y la integridad de sus expertos, que son los requisitos previos para que sea
eficaz. Este es el motivo por el que los Estados deben dar la méaxima prioridad a que
su proceso nacional para presentar candidatos sea justo, transparente y competitivo
y respete el equilibrio de género y a elegir a los candidatos mds cualificados y mds
idéneos para prestar servicios en los érganos de tratados de derechos humanos.

Mi Oficina estd decidida a continuar proporcionando un alto grado de apoyo a los
érganos de tratados y a sus miembros, y espero sinceramente que el presente Manual
ayudaré a los Estados a informar a los posibles candidatos a las plazas de esos érganos
y serd de utilidad a quienes aspiran a prestar servicios en ellos, a los recién elegidos
y a quienes ya los estdn prestando para comprender sus obligaciones y desempefar
satisfactoriamente sus importantes funciones.

Zeid Ra’ad Al Hussein
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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I. INTRODUCCION Y FUNCIONES

A. Introducciéon

Ser miembro de uno de los érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos es sumamente gratificante. Los tratados y la labor de los érganos
creados en virtud de ellos constituyen la base del sistema internacional de
derechos humanos. Los miembros de los érganos de tratados ocupan un lugar
central en la interpretacién y aplicacién del derecho convencional internacional
de los derechos humanos y contribuyen a la promocién, proteccién y observancia
de los derechos humanos en el plano nacional. Mediante el examen de los
informes de los Estados partes, los miembros de los érganos de tratados ayudan
a los Estados a aplicar las disposiciones de los tratados, lo que contribuye a
mejorar la situacién general de los derechos humanos en el plano nacional y
en todo el mundo. Las investigaciones y las visitas a los paises, asi como el
examen de las peticiones formuladas por particulares, ayudan a resolver las
controversias sobre cuestiones relativas a los derechos humanos y promover el
derecho de las victimas a una reparacién, lo que a su vez fortalece el estado
de derecho en el plano nacional. Ademés, la formulacién de observaciones
generales aclara el significado de disposiciones y temas concretos relacionados
con los tratados. Las observaciones generales han demostrado ser inestimables
para los tribunales, los defensores de los derechos humanos, los encargados de
la formulacién de politicas nacionales y muchos otros.

Ser miembro de uno de los érganos creados en virtud de tratados implica
también una dedicacién importante. Hay que asistir a los periodos de sesiones
del 6rgano de 3 a 12 semanas al afio y desempefiar responsabilidades en otros
momentos, como por ejemplo, preparar y realizar visitas a paises, si se recibe
ese encargo.

Todos los posibles candidatos han de contar con los conocimientos especializados
necesarios y ser conscientes de lo que se espera de los miembros, en particular
con respecto a la carga de trabajo. Por ese motivo, en su informe de 2012 a la
Asamblea General sobre el fortalecimiento del sistema de 6rganos creados en
virtud de tratados, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos recomendé
que se preparara un manual sobre las expectativas y la carga de trabajo
requerida de los miembros de los érganos creados en virtud de los tratados’.

El presente Manual responde a esa recomendacién. Estd concebido
primordialmente como una guia bésica para los candidatos a prestar servicios

! “Reforma de las Naciones Unidas: medidas y propuestas” (A/66/860), secc. 4.4.3.



en los érganos de tratados pero también para quienes ya los estdn prestando.
Pretende asimismo ayudar a los Estados partes, las instituciones nacionales
de derechos humanos y la sociedad civil a comprender la funcién y las
responsabilidades de los miembros de los 6rganos de tratados. Por consiguiente,
en el presente capitulo se ofrece alguna informacién de antecedentes sobre
los érganos de tratados y sus responsabilidades. En el capitulo Il se presenta
el proceso para entrar a formar parte de esos érganos y se proporciona
informacién sobre las candidaturas y las elecciones. También se incluye un
ejemplo de buena prdctica que demuestra un proceso nacional transparente de
designacién de candidatos.

En los capitulos lll, IVy V se explican las funciones y las responsabilidades de los
miembros de érganos de tratados. En el capitulo lll se analizan su independencia
y rendicién de cuentas. Se presentan directrices sobre la independencia y la
imparcialidad, y se sefialan algunos problemas précticos a los que se enfrentan.
También se proporciona informacién sobre las prerrogativas e inmunidades
de que disfrutan, asi como las normas de conducta que se esperan de ellos en
el ejercicio de sus funciones. El capitulo se ocupa después de la prohibicién
de la discriminacién, el acoso y el abuso. En el capitulo IV se proporciona
informacién detallada sobre el volumen de trabajo que han de esperar. En el
capitulo V se exponen algunos detalles prdcticos relacionados con los viajes y
la administracién que han de tener en cuenta todos los miembros de érganos
de tratados para que el periodo de sesiones se desarrolle sin contratiempos?.

B. Los organos de tratados y sus procedimientos

El sistema de tratados internacionales de derechos humanos comprende nueve
tratados fundamentales. Se han establecido comités de expertos independientes
para que examinen el modo en que aplican los tratados los Estados que los
han ratificado o se han adherido a ellos (los “Estados partes”)®. Un décimo
tratado, el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, establece
el Subcomité para la Prevencién de la Tortura, con un mandato especifico de
visitar los Estados partes con miras a prevenir la tortura.

Cada uno de los érganos de tratados estd facultado para llevar a cabo diversas
actividades con las que examina la aplicacién del tratado y la respalda. No

2 Véase también el glosario de términos conexos del ACNUDH en la direccién www.ohchr.org/EN/HRBodies/
Pages/TBGlossary.aspx (en inglés) (consultado el 5 de agosto de 2015).

% Llos tratados establecen todos menos uno de esos comités. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se establecié en virtud de la resolucién 1985/17 del Consejo Econémico y Social, de 28 mayo 1985,
para llevar a cabo las funciones de supervisién asignadas al Consejo en la Parte IV del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.



Cuadro 1. Lista de tratados que establecen 6rganos de tratados

Tratado

Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (1966)

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas

las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer (1979)

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(1984)

Convencién sobre los Derechos del Nifo
(1989)

Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (1990)

Protocolo Facultativo de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (2002)

Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (2006)

Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006)

Organo de tratado

Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial

Comité de Derechos
Humanos

Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales

Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra
la Mujer

Comité contra la Tortura

Comité de los Derechos del
Niro

Comité sobre los
Trabajadores Migratorios

Subcomité para la Prevencidn
de la Tortura

Comité contra la
Desaparicién Forzada

Comité sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad



todos los érganos de tratados tienen los mismos procedimientos, sin embargo
(véase también el cuadro 2):

V' Procedimiento de presentacién de informes. En virtud de los nueve
tratados fundamentales y los dos primeros Protocolos Facultativos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio#, los Estados tienen la obligacién
de presentar informes sobre las medidas que han adoptado para dar
efectos a los derechos reconocidos en los tratados, asi como sobre los
progresos realizados en el disfrute de esos derechos. Los 6rganos de
tratados examinan esos informes, habitualmente en un didlogo con una
delegacién del Estado parte, indican las cuestiones que son motivo de
preocupacién y formulan recomendaciones al respecto. Los érganos de
tratados retnen esas cuestiones y recomendaciones en las denominadas
“observaciones finales”. Todos los 6rganos de tratados han adoptado la
prdctica de recibir presentaciones escritas y orales de organizaciones no
gubernamentales (ONG), instituciones nacionales de derechos humanos y
entidades de las Naciones Unidas que les ayuden a examinar los informes
de los Estados partes. En el gréfico | figura el ciclo de presentacién de
informes a la mayoria de los 6rganos de tratados.

v' Procedimiento de comunicaciones individuales. La mayoria de los
4rganos de tratados son competentes para recibir quejas o denuncias
(conocidas como comunicaciones) de personas que afirmen que el Estado
ha vulnerado uno o mdés de los derechos establecidos en un tratado
concreto. los procedimientos de las comunicaciones individuales son
facultativos, lo que significa que el Estado parte debe haber aceptado
expresamente que el érgano reciba esas quejas o denuncias de personas
que se encuentren bajo su jurisdiccién. Todas las comunicaciones estdn
sujetas a determinados criterios de admisibilidad, entre ellos el requisito
de que el autor haya agotado todos los recursos internos antes de
presentar la comunicacién al érgano. Una vez que el érgano examina
las presentaciones de la persona y el Estado parte en cuestién, publica
su dictamen sobre la admisibilidad y el fondo y una decisién sobre la
reparacién, si procede. El procedimiento es cuasijudicial en el sentido de
que el érgano no es un tribunal y no puede hacer cumplir sus decisiones.
Sin embargo, esas decisiones son muy persuasivas y pueden considerarse
una fuente autorizada para ayudar a los Estados partes a cumplir las
obligaciones que han contraido en virtud de los tratados.

4 Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia;
y Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados.



Grdfico I: El ciclo de presentacion de informes
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v Investigaciones. La mayoria de los érganos de tratados tienen el mandato
de realizar investigaciones cuando reciban informacién fidedigna que
revele violaciones graves o sistemdticas por un Estado parte de los
derechos enunciados en el tratado. El érgano invita al Estado a cooperar
y, si el Estado estd de acuerdo, puede visitarlo. El érgano prepara un
informe confidencial sobre la investigacién y lo remite al Estado para
que formule observaciones. El procedimiento es confidencial, aunque
el 6rgano podré publicar el informe definitivo con el consentimiento del
Estado en cuestidn.

v Visitas. El Subcomité para la Prevencién de la Tortura tiene el mandato
de visitar cualquier lugar que se encuentre bajo la jurisdiccién y el control
de un Estado parte concreto donde se encuentren o pudieran encontrarse
personas privadas de libertad. Las visitas tienen por objeto reforzar
la proteccién de los reclusos contra la tortura. Conforme al Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura, los Estados partes estan
obligados a permitir las visitas. Ademds, el Subcomité podrd realizar
visitas de asistencia técnica a fin de reforzar los mecanismos nacionales



RECUADRO 1

¢Cémo puede colaborar la sociedad civil con los érganos de tratados
de derechos humanos?

La relacién entre los érganos de tratados de derechos humanos y la sociedad
civil, en particular las ONG y los defensores de los derechos humanos, esté
institucionalizada y es parte esencial de la labor de los érganos. Las ONG son
a veces la Unica via para presentar informacién sobre presuntas violaciones
de los derechos humanos. También proporcionan al sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas, asi como al ACNUDH, estudios e informes
valiosos. La contribucién de la sociedad civil es esencial para promover el
seguimiento en los paises de las recomendaciones y observaciones formuladas
por los érganos de tratados de las Naciones Unidas.

Las aportaciones de la sociedad civil contardn especialmente en las etapas 2,
4y 6 del grdfico |. Ademds del equipo de la secretaria del érgano respectivo,
la Seccién de Instituciones Nacionales, Mecanismos Regionales y Sociedad
Civil del ACNUDH presta apoyo a las instituciones nacionales de derechos
humanos, los mecanismos regionales y la sociedad civil en su interaccién con
los mecanismos de los érganos de tratados.

El ACNUDH también ha publicado Trabajando con el Programa de las
Naciones Unidas en el dmbito de los Derechos Humanos: Un manual para
la sociedad civil (HR/PUB/06/10/Rev.1), que se puede consultar en la
direccién www.ohchr.org.

de prevencién, que son érganos nacionales para la prevencién de la
tortura. El Subcomité también podrd realizar visitas de asesoramiento.
Estas son conversaciones de alto nivel con el objetivo de facilitar la
aplicacién del Protocolo Facultativo. Por Gltimo, el Subcomité realiza visitas
de seguimiento para complementar su procedimiento de seguimiento en
relacién con los informes de su visita.

v' Adopcién de medidas urgentes. El Comité contra la Desaparicién
Forzada estd facultado para recibir peticiones urgentes para que se
busque y se localice a una persona desaparecida, de los allegados de
la persona desaparecida o sus representantes legales o cualquier otra
persona autorizada. Una vez que compruebe que la peticién cumple
determinados criterios, el Comité podrd solicitar al Estado parte que le
proporcione informacién sobre la situacién de las personas buscadas en
un plazo fijado por el Comité.



v' Denuncias entre Estados. Muchos érganos de tratados estan facultados
para recibir denuncias de un Estado parte de que otro Estado parte no estd
dando efecto a las disposiciones del tratado. Si bien los procedimientos
difieren entre los distintos tratados, por lo general el érgano pone a
disposicién de los Estados partes en cuestidén sus buenos oficios con
miras a lograr un arreglo amistoso. Al igual que en los procedimientos
de comunicacién individual y de investigacién, el procedimiento de
denuncia entre Estados es optativo. Los Estados partes deben formular
una declaracién de que aceptan el procedimiento antes de formular una
denuncia o ser objeto de ella. Hasta la fecha, ningdn Estado ha invocado
el procedimiento de denuncias entre Estados de ninguno de los tratados.

Ademds:

v' Alerta temprana y accién urgente. El Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién Racial puede solicitar mds informacién a los Estados
partes como parte de su procedimiento de presentacién de informes
cuando reciba informacién que justifique que se adopten medidas para
impedir que una situacién llegue a convertirse en un conflicto (“alerta
temprana”) o informacién que requiera la atencién urgente del Comité
(“accién urgente”). El procedimiento de alerta temprana y accién urgente
de este Comité es distinto del procedimiento de accién urgente del Comité
contra la Desaparicién Forzada. El primero considera que es parte de su
procedimiento de presentacién de informes. Para el segundo, se trata de
un procedimiento distinto.

v' Procedimientos de seguimiento. La mayoria de los érganos de tratados
han aprobado procedimientos de seguimiento por escrito, relacionados
con el procedimiento de presentacién de informes y el procedimiento
de comunicaciones individuales. En el marco del procedimiento de
presentacién de informes, el drganoindica entre 2 y 4 recomendaciones que
cumplen determinados criterios (por ejemplo, son facilmente alcanzables,
son preventivas o requieren una atencién urgente) y el Estado parte tiene
de 1 a 2 afios para informar sobre la aplicacién. A continuacién, el érgano
examina esta respuesta y expresa su grado de satisfaccién con las medidas
que ha adoptado el Estado parte. El érgano podré pedir al Estado parte
que proporcione informacién adicional y vuelva a informar en un plazo
fijo, o bien que facilite esa informacién en su informe periédico siguiente.
Con arreglo al procedimiento de comunicaciones, los Estados partes
han de informar al comité correspondiente sobre las medidas adoptadas
para poner en prdctica sus recomendaciones en cada caso en que el
comité haya concluido que el Estado parte incumplié sus obligaciones



Cuadro 2: Lista de los 6rganos creados en virtud de tratados y los
procedimientos correspondientes

Procedimientos

Notificacién

Comunicaciones, Investigaciones .
Organo de tratado - ; +nveshg Denuncias
Presentacién quejas o (incluidas ala
. . .. entre
de informes denuncias visitas a los Asamblea
T . Estados
individuales paises) General

Comité de Derechos

Humanos

Comité para la
Eliminacién de v v v
la Discriminacién
confra la Mujer

Comité de los v v v v x

Derechos del Nifio

Subcomité para la
Prevencién de la

Tortura

Comité sobre

los Derechos de v v v
las Personas con

Discapacidad

@ Aunque ni el Comité contra la Desaparicién Forzada ni el Subcomité para la Prevencién de la Tortura ha aprobado
observaciones generales hasta la fecha, ambos pueden hacerlo en el futuro.
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en virtud del tratado. Cabe sefialar también que el ACNUDH vy otras
entidades de las Naciones Unidas hacen un seguimiento por conducto
de las labores de asistencia técnica y promocién. El seguimiento en este
sentido es independiente de los procedimientos de seguimiento de los
comités; entra dentro de la funcién general de asistencia técnica de las
Naciones Unidas.

v Observaciones generales. Todos los érganos de tratados elaboran
observaciones generales (a veces denominadas recomendaciones
generales’) para explicar con mayor detalle el significado de disposiciones
o temas concretos de los tratados, con miras a ayudar a los Estados partes
a aplicarlos y reforzar el goce de derechos especificos por sus titulares.

V' Peticién de estudios del Secretario General. La Convencién sobre los
Derechos del Nifo dispone que su Comité podrd recomendar a la
Asamblea General que pida al Secretario General que efectie, en su
nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifio (art. 45 c)). Hasta la fecha se han realizado dos de esos estudios:
uno acerca de las repercusiones de los conflictos armados sobre los nifios
(1996) y ofro sobre la violencia contra los nifios (2006). Esos dos estudios
han llevado a establecer Representantes Especiales del Secretario General
para esas dos cuestiones.

v' Comunicacién a la Asamblea General. Si el Comité contra la
Desaparicién Forzada recibe informacién que, a su juicio, contiene
indicios bien fundados de que la desaparicién forzada se practica de
forma generalizada o sistemdtica en el territorio bajo la jurisdiccidn de
un Estado parte, y tras haber solicitado del Estado parte interesado toda
la informacién pertinente sobre esa situacién, podré llevar la cuestién,
con cardcter urgente, a la consideracién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Secretario General.

C. Relacion de los érganos de tratados entre si y con otros
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
Relacién entre los 6rganos de tratados

El principal medio de comunicacién entre los érganos de tratados es la reunién
anual de sus presidentes y las actividades conexas entre periodos de sesiones.
Los presidentes de los érganos se relinen anualmente en junio para examinar

5 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer.



las cuestiones de interés comin y promover la armonizacién de los métodos de
trabajo. A lo largo de los afios, han aumentado las posibilidades de promover la
armonizacién de los métodos de trabajo de todos los 6rganos creados en virtud
de tratados. En su reunién de 2011, los presidentes recomendaron que tuviesen
la posibilidad de adoptar medidas sobre los métodos de trabajo y las cuestiones
de procedimiento que eran comunes a los érganos y que ya habian sido
examinadas por todos ellos. Los érganos pasarian asi a aplicar esas medidas,
salvo que posteriormente un érgano se desligase de la recomendacién®.

Recientemente, mediante su resolucién sobre el fortalecimiento y mejora del
funcionamiento eficaz del sistema de érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, la Asamblea General impulsé la funcién que desempefan
los presidentes para armonizar los métodos de trabajo; en esa resolucién, alenté
a los érganos “a fin de acelerar su armonizacién, a seguir reforzando el papel
de sus presidentes en las cuestiones de procedimiento, especialmente en la
formulacién de conclusiones sobre cuestiones relativas a los métodos de trabajo
y de procedimiento, la extensién rdpida de las buenas précticas y metodologias
entre todos los érganos, el logro de la coherencia entre ellos y la normalizacién
de sus métodos de trabajo””.

Ademdés, los érganos de tratados organizan a veces reuniones conjuntas
durante los periodos de sesiones oficiales o bien entre periodos de sesiones, en
ocasiones con la asistencia de ONG o instituciones académicas. El Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura exige que el Subcomité y el
Comité contra la Tortura celebren sus periodos de sesiones simultdneamente al
menos una vez al afo (art. 10.3), lo que ha llevado en la prdctica a que esos
dos érganos se rednan anualmente en sesiones conjuntas oficiales.

Relacién entre los érganos de tratados y el mecanismo del examen periédico
universal

El examen periédico universal es un mecanismo mediante el cual el desempefio
de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos es examinado por un grupo de trabajo de Estados cada cuatro
afios y medio. Se trata de un mecanismo intergubernamental cuyo objetivo
es complementar y no duplicar la labor de otros mecanismos de derechos
humanos. Conforme a lo establecido en la resolucién 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007, el examen se basard en lo
siguiente: a) la Carta de las Naciones Unidas; b) la Declaracién Universal de

¢ A/66/175, pérr. 21.
7 Resolucién 68/268, de 9 de abril de 2014, pérr. 38.
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Derechos Humanos; c) los instrumentos de derechos humanos en que es parte
un Estado; d) las promesas y compromisos que hayan asumido voluntariamente
los Estados; y e) el derecho internacional humanitario aplicable.

El examen periédico universal de cada pais se basa en tres documentos: el
informe del Estado, una recopilacién de informacién de las Naciones Unidas y
una recopilacién de informacién de otros interesados pertinentes, como ONG
e instituciones nacionales de derechos humanos. La informacién que figura
en los informes de los érganos de tratados sobre los problemas actuales y
las recomendaciones pertinentes para paises concretos constituyen una parte
importante de la recopilacién de informacién de las Naciones Unidas, lo que
hace que la labor de los érganos de tratados y el examen periédico universal
sean complementarios.

Relacién entre los 6rganos de tratados y los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales

El intercambio de informacién entre los érganos de tratados y los procedimientos
especiales es un proceso reciproco y beneficia a las dos partes. La informacién
de los procedimientos especiales se pone sistemdticamente a disposicién de
los érganos de tratados cuando examinan los informes de los Estados partes.
Ademds, determinados érganos de tratados mantienen relaciones estrechas con
procedimientos especiales con los que comparten temas comunes. Por ejemplo,
el Comité contra la Tortura comparte la informacién sobre los paises que recibe
con el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, y ambos se retnen oficialmente una vez al afio. El Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales mantiene relaciones estrechas con
el Relator Especial sobre una vivienda adecuada y el Relator Especial sobre el
derecho a la educacién. Los titulares de mandatos de procedimientos especiales
y los érganos de tratados también interactdan cuando los primeros asisten a
los periodos de sesiones de los segundos, por ejemplo durante los debates
temdticos.

Il. CANDIDATURAS Y ELECCIONES

A. Generdalidades

Los Estados partes en los tratados de derechos humanos suelen elegir a los
miembros de los 6rganos de tratados en reuniones de los Estados partes.
Esas reuniones suelen celebrarse cada dos afios en la Sede de las Naciones



Unidas en Nueva York, aunque las elecciones en el marco de la Convencién
contra la Tortura y su Protocolo Facultativo tienen lugar en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra. Las elecciones del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad se celebran durante una Conferencia de los
Estados partes, una reunién a la que asisten los Estados, las organizaciones
de la sociedad civil y otros interesados en la que se tratan también diversos
aspectos de la aplicacién de la Convencidn. En el caso del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, las elecciones se llevan a cabo en una sesién
del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

Los Estados partes eligen a los miembros de los érganos de tratados para un
mandato de cuatro afios. Para asegurar una cierta continuidad en la composicién,
las elecciones son escalonadas. En otras palabras, los Estados partes celebran
elecciones para la mitad de los miembros cada dos afios. La Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y la Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas limitan el nimero de
mandatos consecutivos a dos. Otros tratados no tienen esos limites. Los tratados
establecen diversos criterios para orientar a los Estados partes en la presentacién
de candidaturas y la eleccién de los miembros de los érganos de tratados.
Ademds, la Asamblea General, en su resolucién 68/268, alienta a los Estados
partes a que, en la eleccién de expertos de los érganos creados en virtud de
tratados, tengan debidamente en cuenta que han de asegurar una distribucién
geogrdfica equitativa, una representacién de distintas formas de civilizacién y
de los principales sistemas juridicos, una representacién equilibrada entre los
géneros y la participacién de expertos con discapacidad en los érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos (parr. 13). Para facilitar esa tarea,
y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 12 de la misma resolucién, el
ACNUDH incluye en la documentacién que prepara para las elecciones una
nota informativa sobre la composicién actual del érgano correspondiente. La
nota refleja el equilibrio en la distribucién geogrdfica y la representacién de
género, la experiencia profesional y los diferentes sistemas juridicos, asi como
la duracién del mandato de los miembros actuales.

Cabe destacar que, para ser elegibles, los candidatos han de ser personas de
gran integridad moral. En los tratados no se define esta expresién, aunque es
ampliamente utilizada en muchos paises para decidir si las personas pueden
ejercer determinadas profesiones o asumir determinadas responsabilidades
civicas. Sin duda, una persona que haya utilizado indebidamente o malversado
fondos de las Naciones Unidas no seria de gran integridad moral y, por lo
tanto, no podria ser elegida.
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Cuadro 3: Criterios para la presentacién de candidaturas y la eleccion de
los miembros de los érganos de tratados

Criterios que han de Criterios que han de cumplir
cumplir los expertos para |los Estados para proponer
poder ser candidatos candidatos

Tratado

Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacién Racial
(art. 8)

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

(arts. 28, 29y 31)

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales
(Resolucién 1985/17

del Consejo Econdmico y
Social, de 28 de mayo de
1985)

Convencién sobre

la Eliminacién de

Todas las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer

(art. 17)

v Gran prestigio moral

v" Reconocida
imparcialidad

v Gran integridad moral

v" Reconocida
competencia en
materia de derechos
humanos

v" Reconocida
competencia en la
esfera de los derechos
humanos

v Gran prestigio moral

v' Competencia en la
esfera abarcada por
la Convencién

v Cada uno de los Estados
partes podrd designar una
persona entre sus propios
nacionales

v' Cada Estado Parte podrd
proponer hasta dos
personas

v Estas personas serdn
nacionales del Estado que
las proponga

v’ El Comité no podrd
comprender mds de un
nacional de un mismo
Estado

v’ Elegidos por el Consejo
Econémico y Social de
entre una lista de personas
presentadas por los Estados
partes en el Pacto

v Cada uno de los Estados
partes podrd designar una
persona entre sus propios
nacionales



Criterios para elegir a los miembros

Miembros
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v’ Se tendrd en cuenta una distribucién geogréfica
equitativa

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de las
diferentes formas de civilizacién

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de los
principales sistemas juridicos

v’ Se tomard en consideracién la utilidad de la
participacién de algunas personas que tengan
experiencia juridica

v Se tendrd en cuenta una distribucién geogrdfica
equitativa

v Se tendrd en cuenta la representacién de las
diferentes formas de civilizacién

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de los
principales sistemas juridicos

v’ Se tendrd en cuenta la distribucién geogrdfica
equitativa

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de los
diferentes sistemas sociales y juridicos

v’ Se tendrd en cuenta una distribucién geogréfica
equitativa

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de las
diferentes formas de civilizacién

v Se tendrd en cuenta la representacién de los
principales sistemas juridicos

v 18 miembros
v Mandato de cuatro afios

v En la préctica, podrén
ser reelegidos si se
presenta de nuevo su
candidatura

v 18 miembros
v" Mandato de cuatro afios

v Podrdn ser reelegidos si
se presenta de nuevo su
candidatura

v 18 miembros
v" Mandato de cuatro afos

v Podrdn ser reelegidos si
sus candidaturas vuelven
a proponerse

v' 23 miembros
v Mandato de cuatro afos

v En la préctica, podrdn
ser reelegidos si se
presenta de nuevo su
candidatura
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Cuadro 3 (continuacién)

Tratado

Convencion contra

la Tortura y Otros
Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes

(art. 17)

Convencién sobre los
Derechos del Nifo
(art. 43)

Criterios que han de

Criterios que han de cumplir

cumplir los expertos para |los Estados para proponer

poder ser candidatos

v Gran integridad moral

v' Reconocida
competencia en
materia de derechos
humanos

v Gran integridad moral

v Reconocida
competencia en las
esferas reguladas por
la Convencién

Convencién Internacional| v Gran integridad moral

sobre la Proteccién

de los Derechos de
Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares

(art. 72)

v’ Imparciales

v’ Reconocida
competencia en el
sector abarcado por la
Convencién

candidatos

v Cada uno de los Estados

partes podrd designar una
persona entre sus propios
nacionales

Los Estados partes tendrdn
presente la utilidad de
designar personas que
sean también miembros
del Comité de Derechos
Humanos

v' Cada Estado parte podré

designar a una persona
escogida entre sus propios
nacionales

Cada Estado parte podré
proponer la candidatura de
una persona elegida entre
sus propios nacionales
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Criterios para elegir a los miembros Miembros

, o i v 18 miembros
v’ Se tendrd en cuenta la distribucién geogrdfica

equitativa v Mandato de cuatro afios
v Se tendrd en cuenta la representacién de los v Podran ser reelegidos si
principales sistemas juridicos se presenta de nuevo su

candidatura
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Cuadro 3 (continuacién)

Tratado

Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la
Tortura

(arts. 5, 6y 9)

Convencion
Internacional para la
Proteccién de Todas

las Personas contra las
Desapariciones Forzadas
(art. 26)

Criterios que han de
cumplir los expertos para
poder ser candidatos

v Gran integridad moral

v’ Reconocida
competencia en la
administracién de
justicia, en particular

en materia de derecho

penal, administracién
penitenciaria o
policial, o en las
diversas materias
que tienen que ver
con el tratamiento de
personas privadas de
su libertad

v Gran integridad moral

v" Reconocida
competencia en
materia de derechos
humanos

Criterios que han de cumplir
los Estados para proponer
candidatos

v' Cada Estado parte podré
designar hasta dos
candidatos

v' Cada Estado parte
presentard informacién
detallada sobre las
calificaciones de los
candidatos

v los candidatos deberdn
tener la nacionalidad de un
Estado parte en el Protocolo

v Al menos uno de los dos
candidatos deberd tener
la nacionalidad del Estado
parte que lo proponga

v No se podrd proponer la
candidatura de mds de dos
nacionales de un Estado
parte

v Un Estado parte, antes de
proponer la candidatura de
un nacional de ofro Estado
parte, deberd solicitar y
obtener el consentimiento
de este

v' Designados candidatos por
los Estados partes entre sus
propios nacionales



Criterios para elegir a los miembros

v’ Se tendrd en cuenta una distribucién geogréfica
equitativa

v Se tendrd en cuenta la representacién de las
diferentes formas de civilizacién

v’ Se tendrd en cuenta la representacién de los
sistemas juridicos de los Estados partes

v’ Se tendrd en cuenta la necesidad de una
representacién equilibrada de los géneros

v' No podré tener dos miembros de la misma
nacionalidad

Miembros

v' 25 miembros
v Mandato de cuatro afos

v Podrdn ser reelegidos
una vez si se presenta de
nuevo su candidatura

19

v’ Elegidos teniendo en cuenta una distribucién
geogrdfica equitativa

v Se tendrd en cuenta el interés que representa la
participacién de personas que tengan experiencia
juridica pertinente

v Se tendrd en cuenta el interés que representa una
representacién equilibrada de los géneros

v" 10 miembros
v Mandato de cuatro afios

v Podrdn ser reelegidos
una vez
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Cuadro 3 (continuacién)

Tratado

Criterios que han de
cumplir los expertos para
poder ser candidatos

Criterios que han de cumplir
los Estados para proponer
candidatos

Convencién sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad
(arts. 4.3 y 34)

v’ Gran integridad moral

v Reconocida
competencia y
experiencia en los
temas a que se refiere
la Convencién

v Se tomardn en
consideracién consultas
estrechas y una
colaboracién activa con las
personas con discapacidad
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Criterios para elegir a los miembros

Miembros

v" Se tomard en consideracién una distribucién
geogréfica equitativa

v’ Se tomard en consideracién la representacién de
las diferentes formas de civilizacién

v’ Se tomard en consideracién la representacién de
los principales ordenamientos juridicos

v’ Se tomard en consideracién una representacion de
género equilibrada

v’ Se tomard en consideracién la participacién de
expertos con discapacidad

v 8 miembros
v" Mandato de cuatro afos

v Podrdn ser reelegidos
una vez si se presenta de
nuevo su candidatura
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Ademds, los tratados incluyen otros criterios para la designacién de candidatos,
como una competencia reconocida en derechos humanos o experiencia
profesional en la esfera que abarca el tratado. Asi se recoge también en la
resolucién 68/268 de la Asamblea General (pdrr. 10). En el cuadro 3 se

exponen estos criterios tratado por tratado.

Ademds de fijar criterios para los posibles candidatos, los tratados incluyen
criterios para orientar a los Estados partes cuando propongan y elijan expertos.
Por ejemplo, la mayoria de los tratados permite que los Estados partes propongan
Unicamente a una persona, que debe ser uno de sus nacionales. Si bien el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo
de la Convencién contra la Tortura permiten que un Estado parte proponga un
mdximo de dos personas, en virtud del Pacto, en el Comité no podrd haber mas
de un nacional del mismo Estado. En el Protocolo Facultativo figuran los criterios
mds detallados para proponer a candidatos y se prevé incluso la posibilidad de
que se proponga a un candidato que no sea necesariamente un nacional del
Estado parte que lo propone. La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad exige que en el proceso de seleccién de candidaturas se
celebren consultas con las personas con discapacidad y las organizaciones que
las representan.

Ademés de los criterios establecidos en los tratados, otros factores pueden influir
en la candidatura de determinadas personas. Por ejemplo, el nombramiento de
expertos individuales para los mandatos de los procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos ha de respetar el principio de no acumulacién
de funciones simultdneas de derechos humanos®. Si bien los tratados no hacen
referencia a este principio, se entiende que los titulares de mandatos de
procedimientos especiales que deseen ser propuestos como miembros de los
érganos de tratados deben primero dimitir de sus mandatos.

Al elegir a los miembros, los Estados partes también deben prestar la debida
atencién a una serie de factores, como la distribucién geogréfica equitativa y la
representacion de las diferentes formas de civilizacién y los principales sistemas
juridicos®. Sélo el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estd
obligado oficialmente a elegir miembros por regiones. Quince de los 18 puestos
se distribuirdn por partes iguales entre los cinco grupos regionales (reconocidos
por las Naciones Unidas); los tres puestos restantes se asignarén de acuerdo
con el aumento del nimero total de Estados partes por grupo regional.

8 Resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 44.
 Resolucién 68/268 de la Asamblea General, pérr. 13.



En los tratados recientes, asi como en la resoluciéon 68/268 de la Asamblea
General, se exige también a los Estados partes que tengan en cuenta el equilibrio
de género y la participaciéon de expertos con discapacidad. En el cuadro 4 se
muestra el equilibro de género de cada uno de los érganos de tratados a 1 de

agosto de 2015.

Ademds de las cualificaciones y los requisitos establecidos en los tratados y
en las resoluciones de la Asamblea General, las personas interesadas en ser
candidatas a ocupar un puesto en los érganos de tratados deben tener en
cuenta la disponibilidad para preparar todas las sesiones de los érganos y
asistir a ellas y su capacidad de trabajar con seguridad por lo menos en uno de
los idiomas de trabajo del 6rgano. Cabe sefialar que la Asamblea General, en
su resolucién 68/268 (pdrr. 30), limita los idiomas de trabajo de los comités a
tres, generalmente espafiol, francés e inglés.

B. Presentaciéon de candidaturas

El proceso de presentacién de candidaturas se enuncia en cada tratado y empieza
por lo menos cuatro meses antes de la eleccién, cuando el Secretario General
remite una carta a los Estados partes en el tratado invitdndolos a proponer
candidatos. En ese momento, los Estados empiezan su seleccién nacional
de candidatos. Este proceso es muy importante. Un buen proceso nacional
garantiza que puedan presentar su candidatura los mejores candidatos; y
cuanto mejor sea el grupo de candidatos, mejor serd el calibre de los miembros
del érgano de tratados correspondiente. En el gréfico Il se muestra el proceso
de presentacién de candidaturas.

En los tratados no se establece un procedimiento especifico que deban seguir
los Estados para escoger candidatos. En el recuadro 2 se describe un ejemplo
de buena prdctica.

La Alta Comisionada para los Derechos Humanos alenté a los Estados partes
a que tuviesen en consideracién los principios siguientes al elegir a expertos
como candidatos'®:

v' Basarse en un proceso de seleccién abierto y transparente;

v Tener en cuenta a candidatos que tienen un historial probado de
experiencia en el drea en cuestién (a través de experiencia laboral
relevante, publicaciones, y otros logros);

10 A/66/860, secc. 4.4.2.
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Cuadro 4: Equilibrio de género por érgano (agosto de 2015)

Organo (nimero de miembros) Mujeres Hombres

5 (27,8%)

Comité de Derechos Humanos (18) 13 (72,2%)

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién o .
contra la Muijer (23) 22 (95,7%) 1(4,3%)

Comité de los Derechos del Nifio (18) 9 (50,0%) 9 (50,0%)

Subcomité para la Prevencién de la Tortura (25) | 13 (52,0%) | 12 (48,0%)

Comité contra la Desaparicién Forzada (10) 2 (20,0%) 8 (80,0%)

Fuente: “Promocién de la distribucién geogréfica equitativa en la composicién de los érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos: Informe del Secretario General” (A/70/257), cuadro 4.



Grdfico IlI: El proceso de presentacion de candidaturas

El Secretario General remite
una carta a los Estados partes
invitdndolos a presentar

Por lo menos cuatro meses - candidaturas
antes de las elecciones o » ;
Se publica informacién actualizada

en la pagina web de la eleccién del
érgano correspondiente

Tras la recepcién de la carta - Los Estados partes buscan
del Secretario General candidatos para presentarlos

La Secretaria prepara una lista de

Dos meses después de la .
carta del Secre?orio General sl candidatos y Estados que presentan
candidaturas

: La Secretaria publica la lista de
Ant las el - . oy
ntes de las elecciones candidatos en el sitio web

v" Tener en cuenta a candidatos que tengan la voluntad de asumir toda la
gama de responsabilidades relacionadas con el mandato de un miembro
de los 6rganos creados en virtud de los tratados;

v Evitar las candidaturas de expertos mientras ocupen cargos que puedan
exponerlos a presiones, conflictos de interés o generar un perfil negativo,
real o percibido, de su independencia;

v Limitar los periodos de servicio de los expertos a un nimero razonable
de mandatos para un comité determinado, teniendo en cuenta que los
tratados mds recientes permiten un mdximo de dos mandatos.

En la carta del Secretario General se indica la fecha para la cual la Secretaria
debe haber recibido las candidaturas, que es por lo general 2 o 3 meses
antes de las elecciones. Los Estados partes deben remitir sus candidaturas a la
Secretaria, junto con los curriculos de los candidatos. En estos curriculos, que
siguen un modelo y se limitan estrictamente a cinco pdginas, deben constar:
nombre y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, idiomas de trabajo, cargo
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o funcién actuales, principales actividades profesionales, estudios, ofras
actividades principales relacionadas con el mandato del érgano y publicaciones
mds recientes en la materia.

La Secretaria prepara entonces la lista de candidatos con los Estados que
los han propuesto y la distribuye a las misiones permanentes de los Estados
partes. También se publica en el sitio web del 6rgano, junto con toda la demds
documentacién pertinente, como el reglamento’".

La fecha limite para la presentacién de candidaturas es importante. La Secretaria
debe confeccionar la lista de los candidatos propuestos y sus curriculos, traducir
esa informacién a los idiomas oficiales y distribuirla a los Estados partes con
tiempo suficiente para que los Estados analicen los méritos de los candidatos.
la Secretaria, sin embargo, recibe con frecuencia candidaturas fuera de
plazo. En esos casos, no puede garantizar la traduccién y distribucién de los
nombres y curriculos de esos candidatos, lo que puede colocarlos en situacién
de desventaja. En cualquier caso, en el momento de las elecciones, la reunién
de los Estados partes examinard todas las candidaturas tardias y decidird si
deben ser aceptadas e incluidas en la papeleta'?. En cualquier momento antes
de la eleccidn, el Estado que la presenta podrd retirar una candidatura, ya
escribiendo de antemano a la Secretaria o, alternativamente, notificdndolo al
presidente (e informando a la Secretaria) de la reunién de los Estados partes el
dia de las elecciones.

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
atribuye expresamente una funcién a las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan en la seleccién de los candidatos de los
Estados partes para las elecciones al Comité (arts. 4 3) y 34); la participacién
de la sociedad civil en este proceso no se contempla en los demds tratados.
No obstante, la sociedad civil puede contribuir enormemente, aunque no sea
mencionada expresamente. Por ejemplo, las organizaciones de la sociedad
civil pueden':

v Alentar al Estado a llevar a cabo un proceso nacional de seleccién
de candidaturas nacionales abierto y transparente, entre otros medios
anunciando el puesto y entrevistando a los posibles candidatos;

11 Se puede acceder a esos sitios web desde la pagina inicial del ACNUDH (www.ohchr.org, pulsar en “Organos
de derechos humanos”).

12 Téngase en cuenta que, en el caso del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el calendario
excluye que se puedan tener en cuenta candidaturas presentadas fuera de plazo.

13 Adaptado de Child Rights Connect, “Elections to the Committee on the Rights of the Child: Information for NGOs",
Fact Sheet 1 (2006). Se puede consultar en la direccién www.childrightsconnect.org



v" Encontrar candidatos idéneos y proponérselos al ministerio encargado
del proceso de designacién;

v" Alentar al ministerio encargado del proceso a seleccionar candidatos que
cumplan los requisitos indicados en el tratado, como la gran integridad
moral y los conocimientos y experiencia en la esfera pertinente, y a que
preste la debida atencién al equilibrio de género en la designacién de
los candidatos;

v" Alentar al ministerio encargado del proceso a seleccionar candidatos en
funcién del mérito y no de consideraciones politicas;

v' Establecer alianzas nacionales con organizaciones intergubernamentales
y de la sociedad civil, como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Muijeres) y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a fin
de que colaboren con el ministerio pertinente para elegir a candidatos
perfectamente cualificados.

RECUADRO 2

Eleccion de candidatos en el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irflanda
del Norte

En el contexto de la primera eleccién del Subcomité para la Prevencién de
la Tortura, en diciembre de 2006, el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda
del Norte decidié abrir un proceso de presentacién de candidaturas pdblico
y abierto. Esto se hizo publicando un anuncio en un diario importante y en el
sitio web del Gobierno con una descripcién de los requisitos fundamentales
que habia definido el Reino Unido para ocupar un puesto en el Subcomité
para la Prevencién de la Tortura, a saber:

Esenciales

v Los candidatos no deben ser funcionarios publicos ni ocupar puestos
dentro del Gobierno.

v" Conocimiento y comprensién de los derechos humanos o experiencia
profesional en las esferas abarcadas por la Convencién contra la
Tortura y su Protocolo Facultativo.

v Reconocida competencia en la administracién de justicia, en particular
en materia de derecho penal, administracién penitenciaria o policial,
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o en las diversas materias que tienen que ver con el tratamiento de
personas privadas de su libertad.

v' Experiencia en el desempefio de responsabilidades de alto nivel en una
organizacién independiente relacionada con los derechos humanos u
otras organizaciones publicas, privadas o del tercer sector pertinentes.

v' Capacidad detratar con autoridadesy dirigentes de alta responsabilidad
de manera independiente e imparcial.

v' Debido a la naturaleza de este puesto, los solicitantes deben estar
dispuestos a rendir cuentas imparcialmente en circunstancias estresantes
Y penosas.

v" Conciencia de las cuestiones culturales.
v Los candidatos deben estar dispuestos a viajar y disponibles para ello.

v" Una vez elegidos para el érgano, habrdn de comprometerse a dedicar
unos 45 dias laborables al afio.

Aconsejables

v" Conocimiento o experiencia de las Naciones Unidas y sus prdcticas
de trabajo.

v Aptitudes interpersonales y para el trabajo en equipo de alto nivel.
v' Aptitudes para la negociacién y la persuasién de alto nivel.
v' Capacidad de coordinar el apoyo de secretaria.

Un grupo de altos funcionarios integrado por el Jefe de la Divisién de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia, el Jefe del Departamento de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth
y una tercera persona independiente del Gobierno establecieron una lista
de candidatos preseleccionados y los entrevistaron. Después, el Ministro de
Justicia y el Ministro de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth
examinaron a los candidatos escogidos por el grupo y seleccionaron a una
persona, que fue posteriormente designada como candidata conforme al
proceso internacional normal.

Desde entonces, el Reino Unido se ha basado en este proceso abierto para
seleccionar candidatos en varias ocasiones, entre ellas para seleccionar a su
candidato al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
En ese caso, el Departamento de Trabajo y Pensiones anuncié la convocatoria
de candidaturas en su sitio web y también incluyé en el equipo entrevistador
a un miembro de una de las principales organizaciones representativas de



las personas con discapacidad, junto con un representante de la institucién
nacional de derechos humanos, la Comisién para la Igualdad y los Derechos
Humanos. Por consiguiente, el proceso cumplié el requisito de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de que los Estados
partes celebren consultas y colaboren activamente con las personas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en los
procesos de adopcién de decisiones, en relacién con las cuestiones que
afectan a esas personas.

C. Elecciones

Las elecciones se celebran cada dos afios. Por lo general, las elecciones en Nueva
York tienen lugar en mayo y junio. Las elecciones para el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se celebran durante el periodo de sesiones
del Consejo Econémico y Social, generalmente en junio'. Las elecciones en el
marco de la Convencién contra la Tortura y su Protocolo Facultativo se celebran
en Ginebra. Las elecciones para el Comité contra la Tortura tienen lugar cada
dos afios en el mes de octubre, al igual que las que se celebran en el marco del
Protocolo Facultativo.

Cada tratado (o, en el caso del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la resolucién 1985/17 del Consejo Econdmico y Social), dispone
que el Secretario General organiza todas las reuniones de los Estados partes en
las que se celebren las elecciones. En la préctica, esto significa que el ACNUDH
organiza las elecciones para todos los 6rganos de tratados, a excepcién de las
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que son organizadas
por la secretaria del Consejo Econémico y Social, ubicada en el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales. El reglamento de cada uno de los érganos
de tratados regula las reuniones de los Estados partes, salvo, igualmente, para
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, al que se aplica el
reglamento del Consejo Econdmico y Social. El reglamento y las précticas de
la Asamblea General ofrecen una guia para interpretar el reglamento de las
reuniones de los Estados partes.

En la propia reunién de los Estados partes, un representante del Secretario
General formula una declaracién de apertura en la que proporciona a

14 Sin embargo, es probable que esto cambie, ya que la Asamblea General, en su resolucién 68/268, recomendd
que el Consejo Econdmico y Social considerase la posibilidad de sustituir el procedimiento vigente para la
eleccién de expertos del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por una reunién de los Estados
partes en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, manteniendo la composicién, la
organizacién y los arreglos administrativos actuales del Comité descritos en la resolucién 1985/17 del Consejo.
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Cuadro 5: Calendario de elecciones

Fecha de celebracién

Organo .
9 de las elecciones

o L o . 1| Afios impares (2015,
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial 2017, 2019. )

Afios pares (2016,

Comité de Derechos Humanos

2018, 2020...)
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales | Afios pares
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién -

. Afios pares

contra la Mujer
Comité contra la Tortura Afios impares
Comité de los Derechos del Nifio Afos pares
Comité sobre los Trabajadores Migratorios Afos impares
Subcomité para la Prevencién de la Tortura Afos pares
Comité contra la Desaparicién Forzada Afios impares
Comité sobre los Derechos de las Personas con -

Afios pares

Discapacidad

los Estados partes informacién actualizada sobre las Gltimas novedades e
informacién relativa al tratado y el érgano del tratado. El representante pasa
después al primer tema del programa, que es la eleccién del presidente. La
presidencia de la reunién rota entre los grupos regionales por orden alfabético,
como se indica a continuacién:

* Estados de Africa

e Estados de Asia y el Pacifico

® Estados de Europa Oriental

e Estados de América Latina y el Caribe

e Estados de Europa Occidental y otros Estados



El presidente es normalmente el Representante Permanente o el Representante
Permanente Adjunto de la Misién Permanente ante las Naciones Unidas del pais
elegido para presidir la reunién. El Estado parte propondré al candidato para
la Presidencia y la eleccién se hace generalmente por aclamacién. El recién
elegido presidente sube entonces al estrado y preside el resto de la reunién. El
reglamento exige también que se elijan hasta cuatro vicepresidentes, aunque a
menudo se elige solo uno.

Lla secretaria pedird también a las misiones permanentes que proporcionen
escrutadores para las elecciones. Los escrutadores supervisan la recogida de
las papeletas y, junto con la secretaria, participan en el recuento de votos y lo
refrendan.

Una vez que la reunién ha elegido a su Mesa, las elecciones se llevan a cabo
por votacidn secreta. La secretaria distribuye las papeletas con los nombres de
todos los candidatos. Cada Estado parte indica en la papeleta los candidatos
por los que desea votar. Podrd indicar un nimero de candidatos igual o menor
al nimero total de puestos que se han de elegir, pero no mayor. Por ejemplo,
si_ hay cinco puestos vacantes, el Estado podrd votar por un mdximo de cinco
candidatos marcando claramente las casillas correspondientes. Sin embargo, si
marca seis 0 mds, su voto es nulo y no entrard en el recuento.

Lla secretaria lee en voz alta los nombres de cada Estado parte en orden
alfabético y un representante del Estado sube al estrado o bien un oficial de
conferencias se acerca a él para el depésito de la papeleta. Una vez que han
votado todos los Estados partes, la secretaria y los escrutadores se llevan la urna
a una sala privada y proceden al recuento de los votos.

Para ser elegido miembro de un 6rgano de tratados, hay que obtener el mayor
nimero de votos y ademds la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados partes presentes y votantes en la reunién. Si en la primera ronda
no se logran llenar todos los puestos vacantes, el reglamento prevé nuevas
rondas de votacién hasta que se llenen todas las vacantes.

A veces, puede ocurrir que un puesto quede vacante antes de que finalicen
los cuatro afos del mandato, por ejemplo porque un miembro haya dimitido
o fallecido. Dependiendo de la redaccién del tratado, esa vacante se llena
mediante el nombramiento de un nuevo miembro por el Estado parte que
propuso al miembro original o mediante una eleccién parcial.

Por lo general, los tratados disponen que el Estado parte que propuso al
miembro original podrd nombrar a un sustituto entre sus nacionales para que
preste servicios por el resto del mandato. Sin embargo, en el caso del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para la Eliminacién
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de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité de los Derechos del Nifio y
el Comité sobre los Trabajadores Migratorios, los érganos han de aprobar el
nombramiento antes de que se haga oficial. En el caso del Comité contra la
Tortura, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y el Comité contra la
Desaparicién Forzada, los Estados partes han de aprobar el nombramiento.
En el caso del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, existe
también un procedimiento oficial para la eleccién de un candidato del grupo
regional, que suele ser del Estado del miembro inicial.

Cuando el tratado exige que los Estados partes aprueben el nombramiento, la
aprobacién se considera obtenida automdticamente salvo que como minimo
la mitad de los Estados partes rechacen al candidato dentro de las seis
semanas siguientes a la nota del Secretario General por la que les informé del
nombramiento propuesto. En la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad no se establece un mecanismo de aprobacién, aunque se
exige que el candidato propuesto posea las competencias y cumpla los criterios
exigidos a los miembros en la Convencién.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se exige que esas
vacantes se llenen mediante una eleccién parcial en una reunién extraordinaria
de los Estados partes, salvo que el mandato del miembro al que haya que
sustituir expire dentro de los seis meses siguientes a la notificacién oficial de la
vacante por el Secretario General. El Secretario General organiza las elecciones
parciales de la misma manera que unas elecciones ordinarias. Si quedaban
menos de seis meses de mandato, no es necesario hacer nada.

Para més informacién sobre la designacién de candidaturas y las elecciones
sirvanse consultar Human Rights Treaty Bodies and Election of Treaty Body

Members: A Guide for United Nations Delegates Based in New York (2013),
Naciones Unidas, en www.ohchr.org.

lll. INDEPENDENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

A. Independencia e imparcialidad

Los tratados indican que los miembros ejercen sus funciones a titulo personal
y algunos especifican que los miembros también deben ser independientes e
imparciales. En el cuadro 6 se indica la terminologia utilizada en los diversos
tratados.

En los tratados no se definen las expresiones “a titulo personal”, “independencia”
ni “imparcialidad”, aunque en general se entiende que los miembros de los



érganos de tratados deben actuar de acuerdo con su conciencia y los términos
del tratado y en el interés del 6rgano correspondiente, y que no deben actuar en
nombre de ofros interesados, como un gobierno o una ONG. Del mismo modo,
los miembros deben desempefar sus funciones de manera justa y sin prejuicios.

Llos reglamentos de los érganos de tratados ofrecen alguna orientacién
adicional. Por ejemplo, el del Comité de Derechos Humanos indica que ningin
miembro participard en el examen de una comunicacién en el marco del
procedimiento de comunicaciones individuales si tiene algin interés personal
en el asunto, si la comunicacién concierne al Estado parte en relacién con
el cual fue elegido como miembro del Comité o si ha participado de algin
modo en la adopcién de cualquier decisidn sobre el asunto al que se refiera la
comunicacién (articulo 90). Los reglamentos de otros érganos de tratados tienen
disposiciones similares'>. Ademds, el reglamento del Comité contra la Tortura
exige que los miembros que tengan la ciudadania o estén al servicio del Estado
parte interesado no participen en ninguna consulta o reunién no piblicas entre
el Comité e instituciones nacionales de derechos humanos y organizaciones no
gubernamentales (articulos 73 y 109).

Algunos érganos de tratados han examinado con mayor detalle la independencia
y la imparcialidad de sus miembros y han aprobado observaciones generales
o recomendaciones generales sobre la cuestién. En 1990, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial aprobé una recomendacién general sobre
la independencia de los miembros, en la que, alarmado ante la tendencia de los
Estados y otras entidades a ejercer presién sobre sus miembros, especialmente los
que prestan servicios como relatores sobre los paises, recomendé enérgicamente
que los Estados y otras entidades “respeten sin reservas la condicién de sus
miembros como expertos independientes de reconocida imparcialidad que
ejercen sus funciones a titulo personal”'¢. El Comité de Derechos Humanos
también aprobé directrices relacionadas con las funciones de sus miembros
que se ocupaban de cuestiones como la participacién en el procedimiento de
presentacién de informes y el procedimiento de comunicaciones y las relaciones
con los gobiernos y las ONG'”.

15 Véase, por ejemplo, el reglamento provisional en el marco del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 5.

16 Recomendacién general nim. IX (1990 relativa a la aplicacién del pérrafo 1 del articulo 8 de la Convencién

17 Directrices del Comité de Derechos Humanos sobre el modo en que los miembros han de desempefar sus
funciones (A/53/40, vol. |, anexo lll); véanse también las directrices del Comité sobre su relacién con las

instituciones nacionales de derechos humanos (CCPR/C/106/3) y con las organizaciones no gubernamentales
(CCPR/C/104/3).
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Cuadro 6: Independencia e imparcialidad de los miembros de los

organos de tratados

Tratado

Referencias a la independencia y la
imparcialidad

Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién Racial
(1965)

Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos (1966)

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y

Culturales (1966)

Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién
contra la Mujer (1979)

Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

(1984

Convencién sobre los Derechos

del Nifio (1989)

Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares
(1990)

Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura

(2002)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 8)

v Los miembros serdn elegidos y ejercerdn
sus funciones a titulo personal (art. 28)

v’ Los miembros declarardn solemnemente
que desempefardn su cometido con toda
imparcialidad y conciencia (art. 38)

v’ Los miembros actuardn a titulo personal
(resolucién 1985/17 del Consejo

Econdémico y Social, pdrr. b))

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 17)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 17)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 43)

v’ Los miembros serén imparciales

(art. 72)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 72)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 5)

v Los miembros actuardn con
independencia e imparcialidad (art. 5)



Cuadro 6 (continuacién)

Referencias a la independencia y la

Tratado imparcialidad

Convencién sobre los ; -
v’ Los miembros desempefiardn sus
Derechos de las Personas con

Discapacidad [2006) funciones a titulo personal (art. 34)

Convencién Internacional
para la Proteccién de Todas

las Personas contra las _ o )
Desapariciones Forzadas v’ Los miembros serdn independientes y

(2006} actuardn con total imparcialidad (art. 26)

v’ Los miembros ejercerdn sus funciones a
titulo personal (art. 26)

El requisito de que los miembros sean independientes e imparciales plantea
algunas cuestiones prdcticas. ;Debe permanecer en la sala un miembro
cuando el érgano examina el pais que lo propuso? zDebe aceptar un miembro
la invitacién para asistir a una reunién en un pais que el érgano examinard
el mes siguiente? 3Debe un miembro realizar una visita a un pais que ya ha
sido examinado por el érgano para alentarlo a seguir sus recomendaciones?
2Debe ocupar un miembro un puesto importante en una ONG que colabora
estrechamente con el mismo érgano de tratado?

En 2012, los presidentes de los érganos de tratados hicieron suyas las Directrices
sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos (las “Directrices de Addis
Abeba”) y recomendaron que cada érgano las aprobase. Para marzo de 2015,
la mayoria de los érganos de tratados asi lo habian hecho'®. Las Directrices
de Addis Abeba también se citan en la resolucién 68/268 de la Asamblea
General, en la que esta alienta a los érganos creados en virtud de tratados a
aplicar las Directrices de conformidad con sus mandatos (pérr. 36).

Es importante subrayar que los miembros no solo habrdn de ser independientes
e imparciales, sino que también deberdn parecerlo a juicio de un observador
razonable. Al respecto, las Directrices de Addis Abeba especifican que los
miembros evitardn desempefiar cualquier funcién o actividad que sea, o que un

18 El Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, el Comité
contra la Tortura, el Comité de los Derechos del Nifio, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios, el Subcomité
para la Prevencién de la Tortura, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Comité
contra la Desaparicién Forzada han hecho suyas las Directrices.
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observador razonable pueda interpretar en el sentido de que es, incompatible
con las obligaciones y responsabilidades que les incumben como expertos
independientes con arreglo a los tratados pertinentes. En otras palabras,
aun cuando un miembro actie con total independencia e imparcialidad, hay
situaciones en las que, debido al contexto, podria ponerse en duda su integridad.

Las Directrices de Addis Abeba aplican los principios generales a situaciones
concretas, entre ellas las siguientes: la participacién en el examen de los informes
de los Estados partes y otros aspectos del procedimiento de presentacién de
informes; la participacién en el examen de las comunicaciones; la participacién
en las visitas a paises e investigaciones; la relacién con los Estados; los cargos
decisorios en cualquier organizacién, como organizaciones de la sociedad civil
o empresas privadas, que puedan no parecen compatibles con los principios
de independencia e imparcialidad; y la preservacién de la independencia y
la imparcialidad cuando tomen parte en actividades externas relacionadas
con los derechos humanos, como paneles, cursos de formacién y seminarios.
Ademds, una seccién sobre la rendicién de cuentas impone a cada uno de los
miembros la responsabilidad de actuar en conciencia, pero también impone
una obligacién al presidente del 6rgano y, en Gltima instancia, al érgano en su
conjunto, de salvaguardar las exigencias de independencia e imparcialidad.

Una cuestién a la que suelen tener que enfrentarse con frecuencia los miembros
de los érganos de tratados es la funcién que deben desempefiar cuando llega
el momento de examinar a su propio Estado. Segin las Directrices, un miembro
que tenga la nacionalidad de ese Estado parte no debe participar ni influir de
ningin modo en el examen, y esta ha sido la prdctica constante en todos los
érganos de tratados. Con frecuencia, ese miembro abandonard la sala durante
el examen para distanciarse del didlogo. Las Directrices disponen también
que esos miembros no participardn en el examen ni la aprobacién de las
observaciones finales y que los miembros que tengan multiples nacionalidades
comunicardn, por iniciativa propia, dicha circunstancia al presidente y la
secretaria del érgano en cuestidon. Como se sefiald anteriormente, si existe
cualquier duda en cuanto a la independencia o imparcialidad de un miembro,
el criterio es siempre si un observador razonable consideraria que el miembro
tiene un conflicto de intereses real o aparente en la situacién concreta.

Otra cuestién es si un miembro de un érgano creado en virtud de un tratado
debe aceptar una invitacién a un Estado parte que pronto serd examinado por
ese mismo érgano. Esas invitaciones no son infrecuentes y en muchos casos
se envian a través de la secretaria. En 2005, para orientar a los miembros y
a la secretaria, la Alta Comisionada aprobé las Directrices sobre las visitas



a los paises'. Segin esas Directrices, “los Estados que invitan suelen sugerir
que las visitas previas al examen son una oportunidad para que los érganos
evalten directamente la medida en que se aplican las disposiciones de los
tratados. No obstante, [el ACNUDH] opina que es posible que las invitaciones
se interpreten como un intento de influir en el resultado del examen del informe”.

En las
v

Directrices se propone lo siguiente:

Si la secretaria recibe una invitacién para que los miembros visiten un
Estado parte (especialmente, antes de que el 6rgano correspondiente
examine el informe de ese Estado) la remitird de inmediato a los miembros
pertinentes y les informard de que la secretaria no financiard la visita ni
ayudard a organizarla.

Si la secretaria recibe una invitacién de ese tipo después del examen de
ese Estado y al objeto de hacer un seguimiento de las recomendaciones,
se podrd convenir en proporcionar apoyo a la visita.

La secretaria invita a los propios miembros que reciben esas invitaciones
a comunicarlo al resto de los miembros del 6rgano en cuestién, asi como
informacién sobre cualquier costo sufragado por el Estado u honorarios
pagados.

Si extiende una invitacién una ONG, la secretaria alienta a los miembros
a informar al gobierno del Estado parte antes de la visita.

Lla secretaria alienta a los miembros que realicen la visita a que se
abstengan de emitir comunicados de prensa o entrar en contacto con los
medios de difusién antes de que se examine el informe del Estado parte, a
fin de que no haya confusiones entre el resultado de la visita y el examen
del informe.

19 “Informe sobre los métodos de trabajo de los érganos de tratados respecto del procedimiento de presentacién de
informes por los Estados partes” (HRI/MC/2005/4, anexo). Estas Directrices figuran también en el anexo IV del
presente documento.
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RECUADRO 3

Una visién general de las Directrices sobre la independencia y la
imparcialidad de los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos

Las Directrices de Addis Abeba, que figuran integras mas abajo (véase el
anexo l), contienen principios generales para ayudar a los miembros de los
érganos de tratados y ofros interesados, y una seccién sobre la aplicacién de
esos principios generales. Los principios generales disponen, resumidamente,
lo siguiente:

v Los miembros de los érganos de tratados no solo serdn independientes
e imparciales, sino que deberén parecerlo a juicio de un observador
razonable.

v No se considerard que los miembros de érganos creados en virtud de tratados
tengan conflictos de intereses, reales o aparentes, como consecuencia de su
raza, etnia, religién, género, discapacidad, color, ascendencia o cualquier
otro motivo de discriminacién.

v’ Los miembros de los érganos de tratados serdn responsables Gnicamente
ante su propia conciencia y ante el érgano pertinente y no ante su Estado
o cualquier otro Estado.

v El hecho de que un miembro de un érgano sea nacional de uno o més
Estados no derivard, ni podrd considerarse que derive, en un trato mds
favorable para ninguno de esos Estados.

v En relacién con los trabajos de su respectivo érgano, los miembros de los
érganos de tratados deberdn evitar cualquier tipo de accién que pueda
conducir, o que un observador razonable pueda interpretar en el sentido de
que conduce, a una desigualdad de trato entre Estados.

Durante sus consultas oficiosas en enero de 2014, los presidentes de los
érganos de tratados de derechos humanos se refirieron a las Directrices de
Addis Abeba en una declaracién conjunta:

La independencia y la imparcialidad de los miembros de los érganos creados
en virtud de tratados es de mdxima importancia. Las Directrices sobre la
independencia y la imparcialidad de los miembros de los érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos fueron convenidas y aprobadas
por los presidentes de todos los érganos de tratados en la 24° reunién de
presidentes en 2012. Todos los érganos de tratados aplican los principios de
las Directrices de Addis Abeba en su reglamento o prdctica. Los érganos de



tratados someten a un escrutinio constante y efectivo la observancia de los
principios de independencia e imparcialidad.

Los érganos de tratados han solido promover que sus miembros tuviesen en
cuenta el cumplimiento de las normas y los procedimientos apropiados para
mantener la independencia, la imparcialidad y la objetividad de su labor,
segin lo que hubiese determinado cada érgano o se hubiese aprobado
colectivamente.

B. Prerrogativas e inmunidades

Los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados tienen la condicién de
expertos de las Naciones Unidas en misién?°. A los expertos, en el desempefio
de misiones de las Naciones Unidas se les otorgardn las prerrogativas e
inmunidades que sean necesarias para el ejercicio independiente de sus
funciones, durante el periodo de sus misiones (por ejemplo, asistir al periodo
de sesiones del érgano), inclusive el tiempo necesario para realizar los viajes
relacionados con las mismas. En especial gozardn de:

a)

b)

Inmunidad contra arresto y detencién y contra el embargo de su equipaije
personal;

Inmunidad contra toda accién judicial respecto a palabras habladas o
escritas y a sus actos en el cumplimiento de su misién. Esta inmunidad
contra toda accién judicial continuard aunque las personas interesadas
hayan cesado ya de trabajar en misiones para las Naciones Unidas;

Inviolabilidad de todo papel y documento;

Para los fines de comunicarse con las Naciones Unidas, el derecho a usar
claves y de recibir papeles o correspondencia por estafeta o en valijas
selladas;

En lo que respecta a moneda o regulaciones de cambio, las mismas
facilidades que se dispensan a los representantes de gobiernos extranjeros
en misiones oficiales temporales;

20 Véase Anuario Juridico de las Naciones Unidas, 1969, pdgs. 207 a 210, con respecto a las prerrogativas
e inmunidades de los miembros del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. Véase también
Applicability of Article VI, Section 22, of the Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations,
opinién consultiva, I.C.J. Reports 1989, pag. 177, conocida como la causa Mazilu. Los pdrrafos 40 a 52 son
especialmente pertinentes.
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f)  Las mismas inmunidades y facilidades con respecto a su equipaje personal
que las que se dispensan a los enviados diplomdticos?'.

El motivo para que los miembros disfruten de esas prerrogativas e inmunidades
es garantizar que no sufran ninguna injerencia durante la misién. Conforme al
articulo VI, seccién 23, de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de
las Naciones Unidas, los privilegios e inmunidades se conceden a los miembros
en beneficio de las Naciones Unidas y no en provecho de los propios individuos.
El Secretario General tiene el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de
cualquier miembro, en cualquier caso en que a su juicio la inmunidad impida el
curso de la justicia y pueda renunciarse a ella sin que se perjudiquen los intereses
de las Naciones Unidas. Que se apliquen o no los privilegios e inmunidades a
una situacién concreta dependerd de las circunstancias de cada caso?2.

RECUADRO 4

Opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre la
Controversia relacionada con la inmunidad judicial de un Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos

Hechos

El Sr. Dato’ Param Cumaraswamy, un jurista malasio nombrado Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados por
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1994, se
enfrentaba a varias demandas interpuestas en los tribunales malasios por dos
demandantes que afirmaban que habia utilizado expresiones difamatorias en
una entrevista. Cada uno de los demandantes solicitaba una indemnizacién
por dafios y perjuicios que ascendia a 112 millones de délares de los Estados
Unidos. Sin embargo, segin el Secretario General de las Naciones Unidas, el
Sr. Cumaraswamy habia hablado en su condicién oficial de Relator Especial
y, por lo tanto, gozaba de inmunidad judicial en virtud de la Convencién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

El Consejo Econdmico y Social, del que la Comisién de Derechos Humanos era
un érgano subsidiario, solicité una opinién consultiva a la Corte Internacional
de Justicia en agosto de 1998, después de que las gestiones del Secretario
General para asegurar el respeto de la inmunidad del Sr. Cumaraswamy no
hubiesen logrado el resultado deseado.

21 Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, art. VI, secc. 22.

22 Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights,
opinién consultiva, I.C.J. Reports 1999, pag. 62, parr. 52.



Opinion

La Corte recordd que un relator especial al que se ha confiado una misién
de las Naciones Unidas debe ser considerado un experto en misién en el
sentido del articulo VI, seccién 22, de la Convencién sobre Prerrogativas
e Inmunidades de las Naciones Unidas. Ademds, la Corte indicd que ese
tipo de expertos gozaba de las prerrogativas e inmunidades previstas en la
Convencién en sus relaciones con los Estados partes, incluidos los Estados
de los que son nacionales. La Corte sefialé también que Malasia habia
reconocido que el Sr. Cumaraswamy era un experto en misién.

La Corte apunté que el Secretario General, en su condicién de mds alto
funcionario administrativo de las Naciones Unidas, tenia la responsabilidad
principal y la competencia para determinar si sus agentes, incluidos los
expertos en misién, actuaban dentro de los limites de sus funciones y, cuando
asi ocurria, proteger a esos agentes haciendo valer su inmunidad. Al hacerlo,
el Secretario General protegia la misién que se le habia encomendado al
experto.

En lo que se refiere a las obligaciones juridicas de Malasia, la Corte declaré
que, cuando los tribunales nacionales entienden de una causa en la que
entra en juego la inmunidad de un agente de las Naciones Unidas, el Estado
en cuestién debe notificar inmediatamente al tribunal toda conclusién del
Secretario General sobre la cuestién de la inmunidad y conceder a esa
conclusién el méximo peso. La Corte afiadié que las cuestiones de inmunidad
eran cuestiones preliminares que los tribunales nacionales habian de decidir
inmediatamente al inicio de las actuaciones. Habida cuenta de que el
comportamiento de cualquier érgano del Estado, incluidos los tribunales
nacionales, debe considerarse un acto de ese Estado, la Corte concluyé que
el Gobierno de Malasia no habia actuado de acuerdo con las obligaciones
que le incumbian en virtud del derecho internacional en esa causa.

La Corte convino por unanimidad en que el Sr. Cumaraswamy debia ser
inmune contra las costas que pudieran imponerle los tribunales de Malasia,
en particular las costas tasadas. La Corte también dictamind, por 13 votos
contra 2, que, como consecuencia de la decisién, el Gobierno de Malasia
tenia la obligacién de comunicar la opinién consultiva a los tribunales de
Malasia a fin de que ese pais cumpliese sus obligaciones internacionales y
respetase la inmunidad del Sr. Cumaraswamy.

Fuente: Controversia relacionada con la inmunidad judicial de un Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos, opinién consultiva, I.C.J. Reports 1999, pag. 62.
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C. Normas de conducta

Las normas de conducta que cabe esperar de los miembros de érganos de
tratados se enuncian en el Boletin del Secretario General titulado “Estatuto
relativo a la condicién y los derechos y deberes bdsicos de los funcionarios
que no forman parte del personal de la Secretaria y de los expertos en misién”
(ST/SGB/2002/9, véase el anexo lll més abajo).

De conformidad con la cldusula 2 a) “los funcionarios y los expertos en misién
deberdn demostrar el mds alto grado de eficiencia, competencia e integridad. El
concepto de integridad abarca, en particular, pero no Gnicamente, la probidad,
la imparcialidad, la rectitud, la honradez y la lealtad en todas las cuestiones
relacionadas con su trabajo y condicién”.

Ademds, la cldusula 2 establece las siguientes normas de conducta para los
expertos en misién:

v En el cumplimiento de sus deberes, los expertos no solicitardn ni
aceptardn instrucciones de ningin gobierno, ni de ninguna fuente ajena
a la Organizacién.

v los expertos desempefiardn sus funciones y regulardn su conducta
teniendo en cuenta solamente los intereses de la Organizacién.

v los expertos se asegurardn de que sus opiniones y convicciones no
repercutan negativamente en el desempefio de sus deberes oficiales ni
atenten contra los intereses de la Organizacién, teniendo en cuenta que
sus opiniones y convicciones personales son inviolables. Es importante
destacar que los expertos deben evitar todo acto y, en especial, toda
declaracién pdblica que pueda desacreditarlos en su calidad de
funcionarios o expertos en misién, o que sea incompatible con la integridad,
la independencia y la imparcialidad requeridas por tal condicién.

v" Los expertos no aprovechardn sus cargos ni los conocimientos adquiridos
en el desempefio de sus funciones oficiales para obtener beneficios
personales ni para beneficiar a terceros.

v Los expertos no utilizardn sus cargos por motivos personales para causar
perjuicios a quienes no disfruten de su favor

v' Los expertos observardn la méxima discrecién en relacién con todos los
aspectos de sus funciones oficiales. Esto incluye respetar la confidencialidad
de la informacién y las fuentes de informacién obtenidas en razén de su
cargo oficial.



v' los expertos no podrén aceptar honores, condecoraciones, favores,
obsequios o remuneracién de ninguna indole de gobierno o fuente no
gubernamental alguno respecto de actividades llevadas a cabo durante
el desempefo de sus funciones oficiales.

v los expertos no podrén participar activamente en la direccién de
una empresa, actividad con fines de lucro o actividad de ofro tipo, ni
tener intereses financieros relacionados con ellas, si el funcionario o la
empresa, la actividad con fines de lucro o la actividad de ofro tipo puede
beneficiarse de esa participacién o de esos intereses financieros en razén
del cargo que ocupa el funcionario en las Naciones Unidas.

v' los expertos presentardn declaraciones de situacién financiera cuando
asi lo solicite el Secretario General.

v los expertos deben respetar las leyes locales, asi como cumplir sus
obligaciones juridicas de derecho privado, en particular, la obligacién
de respetar las 6rdenes judiciales de los tribunales competentes.

v Queda prohibida toda forma de discriminacién u hostigamiento, en
particular, el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como
de agresién fisica o verbal, en el lugar de trabajo o en relacién con el
trabajo.

v' Los expertos se abstendrén de proporcionar deliberadamente informacién
falsa sobre sus funciones, su titulo oficial o la naturaleza de sus
obligaciones a los Estados Miembros o a cualesquiera otras entidades o
personas ajenas a las Naciones Unidas.

v los expertos que, como parte de sus funciones oficiales, participen
en actividades organizadas por un gobierno, una organizacién
infergubernamental, una organizacién no gubernamental u ofra fuente
privada podrdn recibir de los organizadores vidticos y dietas similares,
en general, a los que pagan las Naciones Unidas. En esos casos, la
cuantia de los vidticos y las dietas que normalmente corresponderia que
pagaran las Naciones Unidas se reducird en consecuencia.

De conformidad con la cldusula 1 d), el ACNUDH proporciona a los miembros
una copia del Estatuto relativo a la condicién y los derechos y deberes bésicos
de los funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria y de los
expertos en misién y los miembros deberdn acusar recibo.

Ademds, en la cldusula 1 b) se exige especificamente a los expertos que hagan
la siguiente declaracién escrita en presencia del Secretario General o de su
representante autorizado:
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Declaro y prometo solemnemente ejercer con toda lealtad, discrecidn
y conciencia las funciones que me han confiado las Naciones Unidas,
desempeniar esas funciones y regular mi conducta teniendo en cuenta
solamente los intereses de las Naciones Unidas, y no solicitar ni aceptar
instrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de ningin
gobierno ni de ninguna fuente ajena a la Organizacidn.

De conformidad con la cldusula 3, los expertos son responsables ante las
Naciones Unidas del debido desempefio de sus funciones. En el comentario de
esa cléusula se indica que, en el caso de los expertos, el Secretario General o la
autoridad que los haya nombrado podria rescindir una asignacién o de algin
otro modo censurar al experto.

D. Prohibicion de la discriminacion, el hostigamiento
y las agresiones

En la cldusula 2 k) se prohiben la discriminacién u hostigamiento, en particular,
el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresién fisica o
verbal.

Los miembros de los 6rganos de tratados tienen derecho a desempefiar sus
funciones sin discriminacién, hostigamiento ni agresiones. Del mismo modo,
ellos tampoco deben discriminar, hostigar ni agredir a nadie en el ejercicio de
sus funciones, incluidos ofros interesados y funcionarios de la Secretaria.

IV. VOLUMEN DE TRABAJO Y EXPECTATIVAS

Como se ha sefialado en la introduccién, ser miembro de un érgano creado en
virtud de un tratado es una experiencia gratificante. Los miembros pueden asumir
diversas funciones y contribuir a su érgano de tratado de manera singular.
Pueden ser presidente, relator para el pais en el marco del procedimiento de
presentacién de informes, relator para una observacién general, etc. Al mismo
tiempo, hay también determinadas expectativas en relacién con el volumen de
trabajo que debe asumir cada uno de ellos. En el presente capitulo se indican
esas funciones y las expectativas del volumen de trabajo, y se ofrecen algunas
informaciones bdsicas sobre el trabajo con el ACNUDH.

A. Funciones y responsabilidades especificas

Los miembros suelen asumir funciones y responsabilidades especificas que son
esenciales para el buen funcionamiento de los comités y les permiten contribuir
de diversas maneras a la labor de los comités. Cabe sefialar que muchas de



esas funciones aumentan la carga de trabajo de los miembros, incluso entre
periodos de sesiones. Las funciones principales son las siguientes:

v' Presidente: cada uno de los érganos de tratados tiene un presidente,
elegido generalmente por los miembros para un mandato de dos afios
(o veces renovable) y generalmente, sobre la base de la rotacién
geogréfica, aunque no siempre es asi y no siempre lo exigen los tratados
(los miembros son independientes y no representan a los Estados que
presentaron sus candidaturas). La responsabilidad principal del presidente
es presidir las sesiones pdblicas y privadas del érgano. Ademds, preside
las sesiones de la Mesa (véase mds adelante). Alienta el consenso dentro
del érgano cuando se adoptan decisiones, protege la integridad del
érgano y sus miembros y alienta a los miembros a ser independientes e
imparciales. Entre periodos de sesiones, el presidente puede tener que
adoptar decisiones sobre cuestiones urgentes en nombre del comité y
estd en contacto constante con su secretario con respecto a las cuestiones
de organizacién y de ofra indole. El presidente asiste a la reunién anual
de los presidentes y se dirige a la Asamblea General cuando presenta
el informe anual o bienal del comité. Ademds, como alenté la Asamblea
General en su resolucién 68/268, los presidentes desempefian un papel
decisivo en la formulacién de conclusiones sobre cuestiones relativas a
los métodos de trabajo y de procedimiento, la extensién répida de las
buenas prdcticas y metodologias entre todos los érganos, el logro de
la coherencia entre ellos y la normalizacién de sus métodos de trabajo
(parr. 38).

v Miembro de la Mesa: la mayoria de los érganos de tratados tiene una
Mesa, elegida por los miembros de acuerdo con el reglamento del
érgano. La Mesa estd integrada por el presidente y miembros que por lo
general (aunque no siempre) representan a los cuatro grupos regionales
(distintos del grupo regional del presidente). Uno de los miembros de la
Mesa actia como relator del comité (véase més abajo), en tanto que los
demds son vicepresidentes, que sustituyen al presidente en las funciones
oficiales en su ausencia. La Mesa se reine periédicamente durante el
periodo de sesiones, generalmente fuera de las horas de sesién oficial,
para examinar cualquier cuestién relacionada con el funcionamiento
del érgano. La Mesa presta asistencia al presidente en la adopcién de
decisiones y también lleva a cabo el debate preliminar de las cuestiones
a que se enfrenta el érgano antes de las deliberaciones o las decisiones
en sesién plenaria.
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V' Relator: el relator suele ser el miembro encargado de redactar y presentar

los informes del periodo de sesiones, anuales o bienales. La secretaria
presta asistencia al relator para preparar el proyecto y el relator presenta
un proyecto al érgano para su examen y aprobacién. Asimismo, a
algunos relatores se les encarga la tarea de velar por la coherencia
y la uniformidad de todas las observaciones finales aprobadas y la
jurisprudencia del érgano.

Relator para el pais: el relator para el pais es el encargado de examinar
el informe del Estado parte y cualquier otra documentacién relativa al
examen de ese Estado, incluida la informacién de la sociedad civil, las
instituciones nacionales de derechos humanos y las entidades de las
Naciones Unidas. El relator para el pais presenta al érgano una lista
de cuestiones para su aprobacién (véase el gréfico ). Posteriormente,
el relator para el pais debe prepararse para el didlogo, entre otras
cosas mediante un examen de las respuestas del Estado parte a la lista
de cuestiones, asi como de toda informacién adicional que reciba el
Comité relacionada con la situacién en ese Estado. El relator para el pais
dirige el didlogo en nombre del érgano. En algunos comités, hace una
exposicién directamente después de la declaracién introductoria del jefe
de la delegacién del Estado parte en la que este presenta su informe y
también formula una declaracién final al término del didlogo.

Miembro de un grupo de tareas sobre el pais: algunos érganos de
tratados prestan apoyo al relator para el pais mediante un grupo de
tareas sobre el pais. El grupo de tareas, normalmente integrado por entre
2 y 4 miembros adicionales, ayuda al relator para el pais en todas las
funciones descritas mds arriba, especialmente en la preparacién de la
lista de cuestiones y en el didlogo con la delegacién del Estado parte.

Relator sobre nuevas comunicaciones o medidas provisionales: a lo largo
de todo el afio van llegando nuevas comunicaciones individuales y se
van registrando. El érgano competente designa a un miembro como
relator especial sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales.
El relator se mantiene en contacto continuamente con la secretaria en el
cumplimiento de esa funcién. En ocasiones, el autor de la comunicacién
solicita medidas provisionales para evitar que se produzca un dafo
irreparable. Esas solicitudes son examinadas con cardcter urgente,
incluso entre periodos de sesiones, por el relator, quien, bajo la autoridad
del érgano, puede entonces pedir al Estado parte que adopte medidas
provisionales.



v' Relator para comunicaciones individuales: una vez que el expediente

de una comunicacién individual estd listo para su examen, el érgano
asigna el caso a un miembro conocido como relator para el caso. Con
la asistencia de la secretaria, el relator para el caso examina todos
los escritos del Estado parte y del autor, y prepara un primer proyecto
de conclusiones (por ejemplo, sobre la admisibilidad y el fondo de la
comunicacién) para que lo examine el érgano. Normalmente, un grupo
de trabajo del érgano examina el primer proyecto antes de su examen en
la sesién plenaria del érgano.

Relator para el seguimiento de las observacionesfinales: en el procedimiento
de presentacién de informes periédicos, algunos érganos de tratados
sefialan un ndmero limitado de recomendaciones (generalmente de 1
a 4) para que sean objeto de un seguimiento inmediato y piden al Estado
parte que adopte medidas al respecto y presente un informe al comité en
el plazo de un afio sobre las medidas adoptadas. Para ayudar al Estado
parte con este procedimiento, la mayoria de los érganos de tratados
nombran a un relator para el seguimiento de las observaciones finales.
Aunque cada uno de los érganos tiene sus propios métodos, normalmente
el relator, con la asistencia de la secretaria, recopila las respuestas del
Estado parte con respecto a la aplicacién de las recomendaciones, asi
como la informacién pertinente de otras fuentes (por ejemplo, ONG)
en un informe escrito sobre el seguimiento, que se presenta después al
érgano. Sobre la base de ese informe, el érgano decide si las medidas
de seguimiento han sido suficientes y si es necesaria cualquier otra
informacién o medida del Estado parte.

Relator para el seguimiento de los dictdmenes: cuando, en el marco de
su procedimiento de comunicaciones individuales, uno de los érganos de
tratados concluye que se ha infringido el tratado, pide al Estado parte
que responda dentro de los seis meses siguientes a la publicacién del
dictamen detallando la reparacién otorgada a la victima. El relator para
el seguimiento de los dictdmenes, con la asistencia de la secretaria,
examina esa respuesta, junto con cualquier ofra informacién sobre
la cuestién proporcionada por los autores de las comunicaciones y
presenta una evaluacién por escrito al érgano de si se han cumplido
sus conclusiones. Sobre la base de ese informe, el érgano decide si las
medidas de seguimiento han sido suficientes y si es necesaria cualquier
otra informacién o medida del Estado parte.
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Relator para una observacién general: si un érgano creado en virtud
de un tratado decide redactar una nueva observacién o recomendacién
generales, designa a un relator para que prepare un primer proyecto
del texto y lo guie a través de las diversas etapas de elaboracién por el
comité. Las etapas concretas varian entre los distintos érganos creados
en virtud de tratados. Por lo general, un proyecto se examina en dos
lecturas. La mayoria de los comités también solicitan comentarios a
diversos interesados, como Estados partes, la sociedad civil y el mundo
académico. El relator se asegura de que los comentarios que formulen y
las opiniones expresadas por los miembros del érgano vayan quedando
reflejadas segin evoluciona el proyecto.

Miembro designado para llevar a cabo una investigacién confidencial:
si un érgano creado en virtud de un tratado tiene el mandato de realizar
investigaciones confidenciales, designard a miembros para llevar a cabo
la investigacién e informar con cardcter urgente al comité. Los miembros
designados retnen informacién, recaban la opinién del Estado parte de
que se trate y preparan sus conclusiones para que las examine el comité.
Este proceso puede entrafiar o no una visita al Estado parte en cuestién.

Jefe de una delegacién para una visita: si un érgano creado en virtud
de un tratado realiza una investigacién que incluye una visita al pais, la
delegacién visitante suele estar encabezada por un jefe de delegacién. El
jefe de delegacién proporciona orientaciones con respecto al contenido
y la organizacién de la investigacién o visita y dirige las conversaciones
con todos los homélogos. El jefe de la delegacién también es el encargado
del informe sobre la visita y de entregarlo al érgano para su examen y
aprobacién.

Relator para el pais (visitas): para sus visitas, el Subcomité para la
Prevencién de la Tortura designa a un relator para el pais, de quien se
espera que establezca y consolide las relaciones con los Estados partes
en el Protocolo Facultativo, asi como con los mecanismos nacionales de
prevencién, examine los informes anuales de esos mecanismos y prepare
los documentos sustantivos en preparacién de la visita, con la asistencia
de la secretaria. Durante la visita, el relator para el pais redacta las
conclusiones iniciales y posteriormente las presenta al Subcomité.

Relator sobre las represalias: la mayoria de los 6rganos de tratados han
nombrado relatores sobre las represalias. Esos relatores sefialan a la
atencién de los Estados los casos de presuntas represalias o amenazas



de esos Estados contra defensores de los derechos humanos que hayan
prestado asistencia a sus érganos respectivos. Siguiendo la recomendacién
del relator, el érgano toma las medidas apropiadas, como escribir al
Estado parte, emitir una declaracién o hacer constar la denuncia en su
informe anual.

v" Los miembros también pueden asumir ofras funciones y responsabilidades,
como participar en un grupo de trabajo ad hoc sobre cuestiones de
procedimiento y sustantivas.

B. Volumen de trabajo

Los candidatos potenciales deben ser conscientes de la carga de trabajo
habitual de los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados y tenerla
en cuenta. Se espera que todos los miembros estén presentes en Ginebra como
minimo durante todas las sesiones plenarias del érgano respectivo y, en algunos
casos, también para los grupos de trabajo previos a los periodos de sesiones
(véase en el cuadro 7 una sinopsis de los periodos de sesiones actuales, por
érgano?).

Volumen de trabajo antes del periodo de sesiones

Todos los miembros de los 6rganos de tratados leen y analizan el expediente de
cada uno de los Estados partes que serén examinados en el siguiente periodo
de sesiones. Los miembros que prestan servicios como relatores o en el equipo
de tareas también han de familiarizarse con cualquier otra informacién de
las Naciones Unidas, ONG, instituciones nacionales de derechos humanos o
cualquier otra persona u organizacién que presenten informacién. En su caso,
los expertos también deben familiarizarse con el proyecto de las comunicaciones
individuales y otros documentos que se examinardn en los periodos de sesiones
siguientes. Los miembros también son responsables de presentar proyectos
de documentos (listas de cuestiones, proyectos de dictémenes sobre las
comunicaciones individuales, efc.) al érgano para su examen y aprobacién.

Volumen de trabajo durante el periodo de sesiones

En un periodo de sesiones, un érgano examinard de 5 a 10 informes de Estados
partes, a veces mds. Ello exige un tiempo considerable para su lectura. Los
miembros también asisten a los didlogos constructivos con los Estados partes
y participan en ellos, segin corresponda. Ademds, hay reuniones frecuentes
sobre otros aspectos de la labor realizada por el érgano. Por ejemplo, la labor

23 Cabe sefialar que los comités convocan sesiones adicionales especiales, que no estdn reflejadas en el cuadro.
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Cuadro 7: Sinopsis de los periodos de sesiones de los 6rganos de

tratados

Organo

Comité para la
Eliminacién de
la Discriminacién
Racial

Comité de Derechos
Humanos

Comité de Derechos
Econdémicos,
Sociales y Culturales

Comité para la
Eliminacién de
la Discriminacién
contra la Mujer

Comité contra la
Tortura

Periodos de sesiones anuales

Tres periodos de sesiones: abril/mayo (plenario de
tres semanas); agosto (plenario de cuatro semanas); y
noviembre/diciembre (plenario de tres semanas)

Tres periodos de sesiones: marzo (grupo de trabajo de
una semana antes del periodo de sesiones y periodo de
sesiones plenario de tres semanas); junio/julio (grupo
de trabajo de una semana antes del periodo de sesiones
y periodo de sesiones plenario de cuatro semanas); y
octubre/noviembre (grupo de trabajo de una semana
antes del periodo de sesiones y periodo de sesiones
plenario de tres semanas)

Tres periodos de sesiones: febrero/marzo (plenario
de dos semanas y grupo de trabajo de una semana
antes del periodo de sesiones); junio (plenario de

tres semanas); y septiembre/octubre (plenario de tres
semanas y grupo de trabajo de una semana antes del
periodo de sesiones)

Tres periodos de sesiones: febrero/marzo (plenario de
tres semanas y grupo de trabajo de una semana antes
del periodo de sesiones); julio (plenario de tres semanas
y grupo de trabajo de una semana antes del periodo
de sesiones); y octubre/noviembre (plenario de cuatro
semanas y grupo de trabajo de una semana antes del
periodo de sesiones)

Tres periodos de sesiones: abril/mayo (plenario

de cuatro semanas); julio/agosto (plenario de tres
semanas); y noviembre/diciembre (plenario de cinco
semanas)
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Cuadro 7 (continuacién)

Organo

Comité de los
Derechos del Nifo

Comité sobre
los Trabajadores
Migratorios

Comité contra
la Desaparicién
Forzada

Comité sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad

Subcomité para la
Prevencién de la
Tortura

Periodos de sesiones anuales

Tres periodos de sesiones: enero/febrero (plenario de
tres semanas y grupo de trabajo de una semana antes
del periodo de sesiones); mayo/junio (plenario de tres
semanas y grupo de trabajo de una semana antes del
periodo de sesiones); y septiembre/octubre (plenario de
tres semanas y grupo de trabajo de una semana antes
del periodo de sesiones)

Dos periodos de sesiones: abril (plenario de dos
semanas); y agosto/septiembre (plenario de ocho dias)

Dos periodos de sesiones: febrero (plenario de dos
semanas); y septiembre (plenario de dos semanas)

Dos periodos de sesiones: marzo/abril (plenario de tres
semanas y media y grupo de trabajo de una semana
antes del periodo de sesiones); y agosto/septiembre
(plenario de tres semanas y grupo de trabajo de una
semana antes del periodo de sesiones)

Tres periodos de sesiones: febrero (plenario de una
semana); junio (plenario de una semana); y noviembre
(plenario de una semana)

en relacién con sus observaciones o recomendaciones generales, los dias de
debate general, las declaraciones, etc. Esas reuniones pueden tener lugar fuera
del horario de las reuniones oficiales de los érganos.

Volumen de trabajo entre periodos de sesiones

Ademds, los miembros tienen responsabilidades entre periodos de sesiones. Por
ejemplo, organizan los viajes y visados para asistir a los periodos de sesiones
(véase el cap. V), y las Naciones Unidas les exigen que tomen determinados
cursos de formacién obligatorios en linea (por ejemplo, formacién en materia

de seguridad).
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En el caso de los érganos que realizan investigaciones y visitas, los miembros se
preparan para las visitas entre los periodos de sesiones, entre ofras cosas leyendo
los documentos de antecedentes y realizando los preparativos administrativos
(organizacién de los viajes, visados, efc.). Los miembros reservan unas dos
semanas para cada visita. Las visitas son muy intensas, con numerosas reuniones
y a menudo con muchos viajes dentro del pais (a veces en condiciones dificiles).
En ocasiones, los Estados partes solicitan que se cambien las fechas de las visitas,
lo cual, si lo solicitan de buena fe, puede exigir un cierto grado de flexibilidad
por parte de los miembros. Por Gltimo, deben preparar un informe sobre la
visita lo antes posible después de su regreso. Si bien la secretaria generalmente
redne las notas de los miembros en un proyecto de informe preliminar, son los
miembros quienes finalizan el proyecto, que debe entregarse para su edicién y
traduccién a tiempo para que lo examine el érgano en el periodo de sesiones
siguiente.

A veces, los miembros de los 6rganos de tratados son invitados a participar en
diversos talleres de capacitacién y seminarios académicos relacionados con sus
tratados respectivos. En ocasiones, el ACNUDH puede invitar a un miembro a
que participe en un acto, como una mesa redonda del Consejo de Derechos
Humanos o un seminario patrocinado por el Alto Comisionado, ya sea como
representante del drgano o a titulo independiente. Esas actividades pueden
ser Utiles para lograr sinergias entre la labor de los érganos de tratados y
otros érganos y mecanismos de derechos humanos, como los procedimientos
especiales.

Una vez al afio, normalmente en junio, los presidentes de todos los érganos
de tratados celebran una reunién conjunta durante cinco dias laborables. En
general, la reunién constituye un foro en el que los presidentes examinan su
labor y analizan medios para hacer mds eficaz el sistema de érganos creados
en virtud de tratados. El programa de esa reunién varia de afio en afo, pero
normalmente suele incluir cuestiones como la racionalizacién y la mejora
general del procedimiento de presentacién de informes, la armonizacién de
los métodos de trabajo, el seguimiento de las conferencias mundiales y las
declaraciones conjuntas. La reunién es una reunién oficial de las Naciones
Unidas y el Secretario General transmite el informe al respecto a la Asamblea
General.

C. El trabajo con el ACNUDH

En todos los tratados se dispone que el Secretario General debe proporcionar a
los érganos creados en virtud de tratados los servicios y recursos necesarios para
su labor. En consecuencia, el Secretario General ha designado al ACNUDH



como secretaria de los diez érganos de tratados. En la préctica, la labor de
secrefaria se lleva a cabo en la Divisién de Tratados de Derechos Humanos
del ACNUDH. La relacién entre el ACNUDH vy los érganos de tratados ha
evolucionado a lo largo de los afios y ya cabe describirla como una verdadera
asociacién. EIl ACNUDH presta apoyo directo para los periodos de sesiones
y las visitas de los érganos, pero también presta asistencia a los érganos de
muchas otras formas, por ejemplo, mediante sus presencias sobre el terreno y
su capacidad de investigacién, planteando la labor de los érganos de tratados
en el examen periddico universal y mediante una labor de promocién por parte
del Alto Comisionado. A su vez, la labor de los érganos de tratados es uno de
los pilares fundamentales de la labor del Alto Comisionado y de su Oficina, al
proporcionar aclaraciones expertas y autorizadas de los tratados y andlisis de
paises y recomendaciones que proporcionan una guia obijetiva para la labor
de la Oficina. Por ejemplo, las observaciones finales de los 6rganos de tratados
se toman en consideracién al formular los planes de gestién cuatrienales del

ACNUDH.

Hay otras dos partes de la Secretaria de las Naciones Unidas que también
prestan apoyo directo a los érganos de tratados: la Divisién de Gestién de
Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG)
alberga las secciones encargadas de los servicios de conferencias, la edicién y
la traduccién de los documentos y la interpretacién; y el Servicio de Informacién
de las Naciones Unidas en Ginebra cubre la informacién sobre las reuniones
pUblicas de los 6rganos de tratados.

La estructura de la Divisién de Tratados de Derechos Humanos

La Divisién de Tratados de Derechos Humanos es una de las cuatro divisiones
del ACNUDH. Consta de cuatro secciones y todas ellas prestan apoyo de
diferentes maneras a los diez 6rganos. En el grdfico Ill figura la divisién
del trabajo entre esas secciones. La Seccién de Derechos Civiles, Politicos,
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Seccién de Grupos Especificos incluyen
las secretarias de los nueve érganos de tratados relacionadas con los tratados
internacionales fundamentales de derechos humanos. La Seccién de Peticiones
e Investigaciones estd integrada por la Dependencia de Peticiones, que presta
apoyo para el procedimiento de comunicaciones individuales de todos los
érganos de tratados y el procedimiento de accién urgente del Comité contra la
Desaparicién Forzada, y la secretaria del Subcomité para la Prevencién de la
Tortura.

La Seccién de Creacién de Capacidad y Armonizacién presta apoyo a la reunién
anual de los presidentes, respalda el reforzamiento y la armonizacién del sistema
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Grdfico lll: Division de Tratados de Derechos Humanos
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de érganos de tratados, lleva a cabo actividades de creacién de capacidad,
como la capacitacién 'y la cooperacién técnica, edita publicaciones, mantiene el
indice Universal de los Derechos Humanos y la base de datos de documentacién
de los érganos de tratados, y dirige las actividades de informacién puiblica
y divulgacién, con publicaciones como Weekly Updates y Newsletter de la
Divisién de Tratados de Derechos Humanos. Esta Seccién administra también el
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas
de la Tortura, el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para Luchar contra las Formas Contempordneas de la Esclavitud y el
Fondo Especial Establecido en Virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura.

Cada uno de los érganos de tratados recibe apoyo sustantivo y administrativo
de un equipo. El equipo estd integrado por el secretario del comité y, en su caso,
el secretario del grupo de trabajo sobre las comunicaciones, quienes reciben el
apoyo del personal del Cuadro Orgénico y auxiliares administrativos.

La secretaria presta apoyo para la preparacién de las listas de cuestiones, las
listas de temas y las listas de cuestiones previas a la presentacién de informes,
las observaciones finales, los dictdmenes o decisiones y los informes sobre
las investigaciones y las visitas?4. Los miembros del personal también realizan
investigaciones y proporcionan proyectos preliminares de los documentos,
incluidas observaciones generales, para su examen por el 6rgano. El personal de
la secretaria consulta a los miembros de los 6rganos, incluye sus observaciones
y finaliza los proyectos de documentos. Del mismo modo, la secretaria presta
asistencia a los relatores en la preparacién y presentacién de los informes
anuales de los comités y otros documentos, como declaraciones de prensa,
comunicados de prensa y declaraciones y documentos relativos a los métodos
de trabajo o las reuniones de los Estados partes. Ademds, la secretaria registra
las comunicaciones en el marco de los procedimientos de comunicaciones
individuales y presta apoyo a los érganos enviando correspondencia a las partes
en una comunicacién. Del mismo modo, la secretaria prepara investigaciones
y visitas oficiales (en el marco del Subcomité para la Prevencién de la Tortura)
para los miembros de los 6rganos de tratados y participa en ese tipo de visitas
como apoyo.

24 |as listas de cuestiones son listas de preguntas enviadas al Estado parte que se preparan sobre la base del informe
de este, a fin de reunir informacién adicional del Estado parte antes de proceder a su examen, con el fin de
alimentar el didlogo; el Estado parte debe proporcionar respuestas por escrito a las preguntas. Las listas de temas
son listas de cuestiones concretas remitidas al Estado parte que se preparan sobre la base del informe de este, a
fin de proporcionar una estructura para su examen, pero no exigen respuestas por escrito del Estado parte antes
del examen. Las listas de cuestiones previas a la presentacién de informes son listas de preguntas enviadas al
Estado parte para ayudarlo en la preparacién de su informe.
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La secretaria también proporciona informacién técnica a los Estados partes y
cursos de iniciacién para los nuevos miembros de érganos de tratados. En
el curso de iniciacién se presenta la labor de los érganos de tratados y se
explican cuestiones relacionadas con los viajes, la seguridad, las prerrogativas
e inmunidades, las normas de conducta y ofras cuestiones de interés para los
nuevos miembros. Ademdés, la secretaria organiza debates temdticos, eventos
especiales y reuniones con los Estados, la sociedad civil, los organismos de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, y otras partes
interesadas.

La secretaria también se encarga de todas las tareas administrativas para
los periodos de sesiones de los érganos de tratados, entre otras facilitar la
organizacién de los viajes en coordinacién con los miembros y la seccién
de viajes del ACNUDH, formatear y entregar documentos para su edicién
y traduccién a la Divisién de Gestién de Conferencias, y actuar de enlace
con esta Divisién con respecto a cuestiones de organizacién, como la reserva
de salas de reuniones y los servicios de interpretacién. Todos los miembros
del personal que prestan apoyo a los érganos de tratados son funcionarios
internacionales que rinden cuentas ante el Secretario General, lo que en la
prdctica significa el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Director
de la Divisién de Tratados de Derechos Humanos. El personal de la Divisién de
Tratados de Derechos Humanos trabaja bajo la supervisién de los secretarios
y jefes de seccién de conformidad con un plan de trabajo establecido de la
Divisién. Los miembros del personal de otros érganos de las Naciones Unidas
que prestan apoyo a los érganos de tratados responden igualmente ante el
Secretario General y, en la préctica, ante el Director General de la ONUG vy el
Director de la Divisién de Gestién de Conferencias o el Servicio de Informacién
de las Naciones Unidas.

Otras divisiones del ACNUDH y su apoyo a los érganos de tratados

Otras divisiones del ACNUDH también prestan apoyo a la labor de los
érganos de tratados. Las presencias del ACNUDH sobre el terreno contribuyen
proporcionando informacién sobre la situacién de los paises para el proceso
de presentacién de informes y ayudan a los Estados y a otros agentes en el
seguimiento de las recomendaciones de los érganos de tratados. Del mismo
modo, el ACNUDH vy otras presencias de las Naciones Unidas sobre el terreno
pueden ayudar en la organizacién de investigaciones y visitas. La Divisién
de Investigacién y del Derecho al Desarrollo del ACNUDH presta apoyo a
los 6rganos de tratados ofreciendo investigaciones para ayudar a redactar
las observaciones o recomendaciones generales y organizando seminarios y
talleres sobre cuestiones relacionadas con tratados concretos.



La Seccién de Comunicaciones del ACNUDH organiza conferencias de prensa,
distribuye comunicados de prensa y sensibiliza acerca de la labor de los
érganos de tratados por conducto de diversos medios de difusién, como los
medios sociales, la prensa y la radio y la televisién. La Seccién de Instituciones
Nacionales, Mecanismos Regionales y Sociedad Civil del ACNUDH también
presta apoyo a la labor de los érganos de tratados de derechos humanos
estableciendo contactos con sus grupos interesados.

Incorporacién de las cuestiones de género

Se alienta a los miembros de los érganos de tratados a que apliquen una
perspectiva de género en el desempefio de su labor tomando en consideracién
las distintas preocupaciones de las mujeres y los hombres?. El objetivo es
luchar contra la discriminacién basada en el sexo y por otros motivos, como la
orientacién sexual y la identidad de género. Se puede integrar una perspectiva
de género utilizando un lenguaje que tiene en cuenta las cuestiones de género,
formulando preguntas relacionadas con las cuestiones de género durante los
didlogos constructivos y, cuando corresponda, emitiendo observaciones finales
que tengan en cuenta las diferentes repercusiones que tienen para las mujeres
y los hombres determinadas vulneraciones o situaciones. La secretaria presta
apoyo a los miembros en este empefio mediante la integracién sistemdtica de
una perspectiva de género en el andlisis de los informes de los Estados partes y
en la preparacién de cualquier proyecto de documento que hayan de examinar
los érganos de tratados.

D. Relaciones con los medios de comunicacion

Los miembros de los érganos de tratados son cada vez mds solicitados por
los medios de comunicacién, incluidos los medios sociales, y colaboran
crecientemente con ellos. Algunos érganos de tratados celebran conferencias de
prensa después de un periodo de sesiones o publican comunicados de prensa
tras examinar los informes de los Estados partes y aprobar dictémenes sobre
comunicaciones individuales y observaciones o recomendaciones generales.
Los medios de comunicacién también solicitan entrevistas con los miembros,
especialmente con respecto a situaciones concretas de los paises y en ocasiones
como el Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre. La transmisién web
de los periodos de sesiones publicos de los 6rganos de tratados es cada vez mds

25 Véase, por ejemplo, la resolucién 57/202 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2002, en la cual
la Asamblea “alienta a los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos a tratar de vigilar
mds eficazmente la situacién de los derechos humanos de la mujer, teniendo presentes los talleres sobre la
incorporacién de las cuestiones de género, y reafirma la responsabilidad de todos los érganos creados en virtud
de tratados de incorporar una perspectiva de género en su labor” (pérr. 22).
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comin, al igual que la publicacién de esos periodos de sesiones y de entrevistas
con los miembros en los medios sociales. La Asamblea General, en su resolucién
68/268, se refirié especificamente al objetivo de mejorar la accesibilidad y la
visibilidad de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
mediante las transmisiones web y los archivos de video (parr. 22).

Los miembros de los érganos de tratados deben ser conscientes de la importancia
de colaborar con los medios de difusién y de saber cémo utilizarlos. Los érganos
suelen ocuparse de cuestiones muy delicadas. Los representantes de los Estados
y ofras partes interesadas, como las organizaciones de la sociedad civil, a
menudo tienen opiniones muy concretas sobre la situacién de los derechos
humanos en sus propios paises. Los mensajes pueden ser malinterpretados, mal
entendidos o incluso manipulados de modo que pueden distorsionar la labor
de los érganos. En ocasiones, la colaboracién con los medios de comunicacién
puede suponer riesgos para las personas que cooperan con los érganos de
tratados. Al mismo tiempo, la labor de los érganos de tratados puede ser
técnica y conllevar procesos y procedimientos que los medios de comunicacién
o el publico en general no comprenden suficientemente. Por consiguiente, cada
vez mds se espera de los miembros de los érganos de tratados que puedan
presentar cuestiones muy complejas mediante mensajes claros y sencillos que
no puedan ser distorsionados.

RECUADRO 5

Estrategia del Comité de Derechos Humanos en materia de relaciones
publicas y medios de comunicacién

Teniendo en cuenta la importancia de los medios de comunicacién para que los
érganos creados en virtud de tratados se comuniquen con un piblico més amplio,
el Comité de Derechos Humanos ha aprobado una estrategia de relaciones
piblicas que abarca también a los medios de difusion (CCPR/C/94/3).
Recomienda en particular: alentar la transmisién por webcast, podcast y la
transmisién de secuencias de audio y video (streaming) de las sesiones piblicas
del Comité, asi como su radiodifusién y filmacién; alentar a los miembros a que
comenten pUblicamente sobre la labor del Comité (especificando que lo hacen a
titulo personal y no en nombre del Comité); alentar a los relatores para los paises
a hablar en las conferencias de prensa al término de los periodos de sesiones
sobre las conclusiones del examen del pais; celebrar conferencias de prensa al
final de cada periodo de sesiones siempre que haya interés suficiente por parte
de los medios de comunicacién; celebrar reuniones informativas para la prensa
en ofras ocasiones sobre temas de interés publico que figuran en el programa
del Comité; y, cuando proceda, emitir comunicados de prensa aprobados por el
Presidente.



V. INFORMACION PRACTICA

A. Antes del periodo de sesiones

Los preparativos para los periodos de sesiones de los érganos de tratados
comienzan meses antes. Si bien los detalles de organizacién concretos difieren
de un comité a ofro, la presente seccién abarca las cuestiones principales que
generalmente son aplicables a todos los periodos de sesiones. En el anexo |l
figura informacién exhaustiva sobre las normas y procedimientos que regulan
los viajes oficiales de las Naciones Unidas de los miembros.

A principios de afio, la secretaria correspondiente envia a los miembros una
invitacién con informacién sobre todos los periodos de sesiones de ese afio. Por
lo general, en la carta se ofrecen las informaciones siguientes:

v' Fechas de los periodos de sesiones del afio, incluidas las fechas de
los grupos de trabajo anteriores al periodo de sesiones, cuando sea
necesario;

v" Informacién sobre la manera de hacer las reservas de los viajes. Todas
las reservas se deben realizar con la oficina de Carlson Wagonlit Travel
(CWT) en las Naciones Unidas en Ginebra, salvo los viajes de los
miembros basados en los Estados Unidos, que las hacen con la oficina de
American Express en las Naciones Unidas en Nueva York;

v la persona de contacto de la secretaria a quien deben enviarse los
itinerarios de viaje;

v Una peticién de que se siga la formacién obligatoria en linea de las
Naciones Unidas en materia de seguridad;

v" Informacién sobre las dietas que se pagan a los miembros por el tiempo
en que asisten al periodo de sesiones;

v" Informacién sobre un seguro médico complementario mientras estén en

Ginebra.

Dos meses antes de cada periodo de sesiones, la secretaria envia un correo
electrénico a todos los miembros con informacién sobre el periodo de sesiones
venidero, incluido el programa de trabajo, otros documentos, y recordatorios
sobre los viajes y el alojamiento.

Los miembros escogen el modo de viajar y las reservas de hotel. A ese fin, deben
ponerse en contacto con Carlson Wagonlit Travel o el agente designado unas
seis semanas antes del periodo de sesiones, y a mdés tardar, tres semanas antes
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de la fecha de su viaje. La secretaria proporciona a los miembros la informacién
de contacto de la agencia de viajes. Las Naciones Unidas pagan el itinerario
més barato y directo en clase ejecutiva. Si los miembros desean un itinerario o
un billete diferentes, tienen que pagar ellos mismos los gastos adicionales. La
Secretaria de las Naciones Unidas ha puesto en préctica una politica de compra
con pago anticipado en virtud de la cual, para todas las solicitudes de viajes
oficiales comprados por las Naciones Unidas, el billete se emite como minimo
16 dias naturales antes de la salida. No obstante, los miembros deben evitar
hacer reservas con mds de seis semanas de antelacién, ya que la autorizacién
para pagar el billete no estard lista a tiempo y la reserva puede expirar. Los
miembros son responsables de hacer todo cambio que necesiten en su itinerario
y deben proporcionar a la secretaria el itinerario actualizado tan pronto como
sea posible después de hacer del cambio.

Es importante sefialar que es responsabilidad de los miembros solicitar visados
Schengen para entrar en Suviza o visados para cualquier ofro pais en el caso
de las investigaciones o visitas. Los miembros deben asegurarse de solicitar sus
visados mucho antes del periodo de sesiones.

B. Durante el periodo de sesiones

El primer dia del primer periodo de sesiones, los miembros nuevos o recién
reelegidos deben obtener una tarjeta de identificacién para poder entrar en los
locales de las Naciones Unidas. La secretaria envia a los miembros los formularios
de solicitud antes del periodo de sesiones; no obstante, los miembros deben ir
en persona a la puerta de Pregny del Palacio de las Naciones en Ginebra
para obtener su tarjeta de identificacién. Puesto que numerosas sesiones de
las Naciones Unidas comienzan los lunes y puede haber cola de espera, los
miembros deben presentarse al menos 90 minutos antes, lo que deberia darles
tiempo suficiente no solo para las cuestiones administrativas, sino también para
ir del Palacio de las Naciones al Palais Wilson, donde se celebra la mayoria de
los periodos de sesiones de los érganos de tratados. La tarjeta de identificacién
tiene una validez de cuatro afios.

En su primer periodo de sesiones, los miembros reciben un certificado de las
Naciones Unidas para certificar que son miembros de uno de los érganos de
tratados. El certificado no ofrece a los miembros ninguna de las prerrogativas o
inmunidades mds alla de las que tienen autométicamente y que se han indicado
mds arriba en el capitulo Ill, seccién B. El certificado se renveva cada afio.

Los miembros reciben un conjunto de tarjetas de visita para todo su mandato.
Antes del primer periodo de sesiones de un miembro nuevo o reelegido
recientemente, la secretaria prepara tarjetas de visita con su nombre y el



del érgano, la direccidn oficial del érgano y el emblema de las Naciones
Unidas. Las tarjetas de visita son para la labor y los contactos relacionados
con el comité, durante el periodo de sesiones o entre periodos de sesiones.
El emblema de las Naciones Unidas no podrd utilizarse en tarjetas de visita
impresas privadamente?.

Las Naciones Unidas cubren a los miembros por todo accidente “imputable
al servicio” que pueda producirse como resultado directo de su participacién
en las reuniones o misiones oficiales. Sin embargo, las Naciones Unidas no
proporcionan ningln seguro por enfermedad, lesién o muerte que no sean
imputables al servicio, como la enfermedad que se produzca como consecuencia
de un problema médico crénico. Por lo tanto, se recomienda a los miembros que
tengan su propio seguro médico. Se ofrece un seguro médico complementario a
los miembros, que habrdan de pagarlo, y puede organizarse junto con los viajes.

Los miembros de los érganos de tratados recibirdn tarjetas con informacién de
seguridad cuando hagan el curso de iniciacién, en las que figuran los detalles
de contacto en caso de emergencia, entre otros los nimeros de emergencia en
Suiza y Francia. Los miembros también deben proporcionar a la secretaria un
nimero de teléfono de contacto de emergencia.

C. Documentacion

La Divisién de Gestiéon de Conferencias de la ONUG es la encargada de
editar y traducir la documentacién. No obstante, el secretario del érgano es
el encargado de presentar los documentos, publicarlos en linea y distribuirlos
entre los miembros en preparacién para el periodo de sesiones.

Cuando los érganos de tratados presentan documentos, como los informes
anuales, las listas de cuestiones, los informes de seguimiento o los informes
sobre las investigaciones o las visitas, es importante que lo hagan en tiempo
oportuno. Todos los documentos oficiales han de ser editados, referenciados
y traducidos en las Naciones Unidas. La regla general es que los documentos
deben presentarse para su edicién 12 semanas antes de la fecha en que
se necesitan. Si se respeta la fecha de presentacién, la Divisién de Gestién
de Conferencias editard, traducird y publicard el documento a tiempo. Sin
embargo, si el documento se presenta con retraso, no hay ninguna garantia de
que se distribuya en tiempo oportuno.

La secretaria solia proporcionar a los miembros de los érganos de tratados
versiones impresas de los documentos. Habida cuenta de los numerosos

2 El uso del emblema de las Naciones Unidas se rige por la resolucién 92 ) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946.
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documentos relacionados con el examen del informe de un Estado parte, asi
como los documentos de antecedentes y de referencia en que se apoyan los
érganos de tratados, el nimero de documentos que se reproducen para los
miembros es elevado, lo que entrafia costos humanos, financieros y ambientales.

A fin de reducir el impacto ambiental de las Naciones Unidas, el Secretario
General ha establecido que para 2015 todas las reuniones de las Naciones
Unidas serdn sin papel. Los érganos de tratados han venido contribuyendo a
reducir el papel y utilizarlo eficientemente. El Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios, el
Subcomité para la Prevencién de la Tortura y el Comité contra la Desaparicién
Forzada han eliminado hasta cierto punto el papel. Por ejemplo, ni el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ni el Comité contra la
Desaparicién Forzada distribuyen ninguna copia impresa antes del periodo
de sesiones. En lugar de ello, todos sus miembros acceden a los documentos
mediante computadoras personales. En consonancia con la politica del
Secretario General, la distribucién de documentos impresos se ird eliminando
gradualmente.

D. Cuestiones financieras

Los miembros de los érganos de tratados no reciben un sueldo por su labor.
Algunos tratados indican que los Estados partes o las Naciones Unidas son
responsables de sufragar los gastos efectuados por los érganos o sus miembros
durante el periodo de sesiones o en la ejecucién del mandato del érgano. Otros
exigen que la Asamblea General apruebe emolumentos para los miembros del
érgano correspondiente?’.

En la prdctica, esto se traduce en que las Naciones Unidas pagan los gastos de
viaje de los miembros, asi como dietas para sufragar los gastos de alojamiento
y otfros gastos, como comidas, transporte local, comunicaciones, atenciones
sociales, etc. cuando los miembros viajan a Ginebra o a ofros lugares para los
periodos de sesiones u otras tareas oficiales, por ejemplo las visitas a los paises,
o asisten a reuniones que forman parte del mandato, como los paneles de la
Asamblea General. Del mismo modo, dado que la reunién anual de presidentes

¥ Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 8, pérr.
6; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 35; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, art. 17, pérr. 8; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, art. 17, parr. 7; Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 43, parr. 12;
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, art. 72, parr. 8; Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura, art. 25, pérr. 1; Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 34, pérr. 12; y Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, art. 26, pérr. 8.



y la presentacién de los informes anuales a la Asamblea General en Nueva
York son reuniones oficiales, las Naciones Unidas pagan los gastos de viaje y
dietas de los presidentes.

Para los periodos de sesiones y las visitas oficiales de los érganos de tratados,
los miembros reciben dietas de un 140% de la tarifa aplicable para el lugar de
la misién oficial. La cuantia es establecida por la Comisién de Administracién
Piblica Internacional. Las dietas dependen de la asistencia a las sesiones. Por
consiguiente, los miembros firman diariamente un registro de asistencia. Si un
miembro no asisten a un periodo de sesiones, en su totalidad o algunos dias, se
descuentan las dietas de los dias en que no haya asistido. Durante el periodo de
sesiones, se pagan dietas por los fines de semana si el miembro estd presente
en la ¢ltima reunién de la semana y la primera reunién de la semana siguiente.
Todos los miembros reciben ya el pago de sus dietas directamente en sus
cuentas bancarias. Si los miembros han proporcionado su informacién bancaria
de antemano, deben recibirlas el primer dia de la sesidén. La nota sobre las
disposiciones administrativas para los expertos, que figura en el anexo Il, ofrece
informacién mds detallada sobre las dietas. Cuando un miembro es invitado
a ofra reunién de las Naciones Unidas que no forma parte de los periodos
ordinarios de sesiones del érgano al que pertenece, como un seminario, las
Naciones Unidas pagardn la tasa normal de las dietas (100%).

Por regla general, la Secretaria de las Naciones Unidas no presta apoyo para
ninguna reunién ni viaje entre periodos de sesiones, salvo los que sean oficiales.
Por consiguiente, si se invita a los miembros de los érganos de tratados a tomar
parte en un curso de capacitacién, taller o seminario académico organizado
por un Estado, otra entidad de las Naciones Unidas (como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia o la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres), una institucién
académica o una ONG, la Secretaria de las Naciones Unidas no sufragard
los gastos de viaje. Esas organizaciones pueden sufragar los gastos de viaje y
dietas, aunque probablemente tendrdn normas diferentes.

El presupuesto ordinario aprobado por la Asamblea General proporciona
al ACNUDH recursos que cubren los viajes y las dietas de los miembros de
los érganos de tratados, asi como el personal de apoyo a la labor de esos
érganos. Ademds, en el presupuesto ordinario se prevén también recursos para
todos los servicios de conferencias prestados por la ONUG a los érganos de
tratados, entre ofros la interpretacién simultdnea de las reuniones y los costos
relacionados con la documentacién (edicién, traduccién y reproduccién).

A pesar de los aumentos que aprobé la Asamblea General en el marco del
reciente proceso de fortalecimiento de los érganos de tratados, el presupuesto
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ordinario sigue siendo insuficiente para sufragar todos los recursos que se
necesitan para el apoyo a los érganos. En particular, el ACNUDH depende de
recursos extrapresupuestarios (a saber, de Estados donantes y ofros agentes)
para sufragar una parte de los gastos de personal y de ofro tipo. El Alto
Comisionado para los Derechos Humanos hace un llamamiento anual a los
donantes tratando de obtener recursos adicionales para apoyar toda la labor
del ACNUDH, incluido algin apoyo limitado para los érganos de tratados. En
ese llamamiento figuran las necesidades de fondos extrapresupuestarios para
las que se solicitan contribuciones voluntarias.

E. Contactos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos presta apoyo a los miembros de los érganos de tratados de derechos
humanos en el desempefio de sus importantes responsabilidades. En el cuadro 8
figuran las direcciones de correo electrénico y los sitios web de los diez érganos
de tratados.



Cuadro 8: Contactos

Organo

Direccién de
correo electrénico
genérica

Sitio web (consultado el 5 de
agosto de 2015)

Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacién Racial

Comité de Derechos
Humanos

Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales

Comité para la
Eliminacién de la
Discriminacidn contra
la Mujer

Comité contra la
Tortura

Comité de los Derechos
del Nifo

Comité sobre
los Trabajadores
Migratorios

Subcomité para la
Prevencién de la
Tortura

Comité contra la
Desaparicién Forzada

Comité sobre
los Derechos de
las Personas con
Discapacidad

cerd@ohchr.org

ccpr@ohchr.org

cescr@ohchr.org

cedaw@ohchr.org

cat@ohchr.org

crc@ohchr.org

cmw@ohchr.org

opcat@ohchr.org

ced@ohchr.org

crpd@ohchr.org

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CERD/Pages/CERDIndex.aspx

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx

www.ohchr.org/en/hrbodies/
cescr/pages/cescrindex.aspx

www.ohchr.org/en/hrbodies/
cedaw/pages/cedawindex.aspx

www.ohchr.org/en/hrbodies/
cat/pages/catindex.aspx

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRC/Pages/CRClndex.aspx

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CMW/Pages/CMW Index.aspx

http://www?2.ohchr.org/english/
bodies/cat/opcat/index.htm

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CED/Pages/ConventionCED.aspx

www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
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ANEXO |

Directrices sobre la independencia y la
imparcialidad de los miembros de los organos
creados en virtud de tratados de derechos
humanos (“directrices de Addis Abeba”)

I. PREAMBULO

Reconociendo la importancia de los tratados de derechos humanos para
garantizar la independencia y la imparcialidad de los miembros de los
érganos creados en virtud de tratados, y destacando la voluntad comidn que
los presidentes expresaron en su 24° reunién, celebrada en Addis Abeba en
junio de 2012, de aclarar y reforzar las disposiciones en este sentido relativas
a dichos érganos,

Recordando que el Secretario General ha afirmado que el sistema de érganos
de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos es
uno de los mayores logros en la historia de la lucha mundial por los derechos
humanos y que esos érganos constituyen la esencia del sistema internacional de
proteccién de los derechos humanos,

Observando que el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el fortalecimiento del sistema de érganos
de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados de derechos humanos
(A/66/860), que es el resultado de amplias consultas con todos los actores
interesados, subrayé los poderes de los érganos creados en virtud de tratados
para decidir sus propios métodos, de trabajo y reglamentos y garantizar su
independencia tal y como se define en sus respectivos tratados,

Observando con aprecio que la Asamblea General también ha reconocido
la importancia, el valor y la singularidad de la funcién que desempefia y la
contribucién que aporta cada uno de los érganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos a la promocién y proteccién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales,

Recordando la facultad y las competencias que legalmente se reconocen a los
érganos creados en virtud de tratados para aprobar sus propios reglamentos,



Los presidentes de los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados, en su 24° reunién, a resultas de la decisién adoptada en
su 23¢9 reunién, celebrada en 2011, y tras consultar a sus respectivos
comités, discutieron e hicieron suyas las directrices sobre la independencia
y la imparcialidad de los miembros de los érganos creados en virtud de
tratados (“directrices de Addis Abeba”), y recomiendan encarecidamente a
los referidos 6rganos que las adopten, entre otros medios, incorpordndolas
de manera apropiada en sus respectivos reglamentos.

PRINCIPIOS GENERALES

Lla independencia y la imparcialidad de los miembros de los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos son esenciales para el
desempenio de sus funciones y responsabilidades y les obliga a prestar sus
servicios a fitulo personal. Los miembros de los 6rganos creados en virtud
de tratados no solo serén independientes e imparciales, sino que deberdn
parecerlo a juicio de un observador razonable.

Los conflictos de intereses y el incumplimiento de los requisitos de
independencia e imparcialidad, ya sean reales o aparentes, pueden ser
consecuencia de diversos factores, como la nacionalidad del miembro o su
lugar de residencia, su empleo actual o anterior, la pertenencia o afiliacién
a una organizacién o las relaciones familiares o sociales. Asimismo, este
tipo de conflictos puede surgir en relacién con los intereses de un Estado del
que el miembro es nacional o en el que este tiene su residencia. Por tanto, no
se considerard que los miembros de érganos creados en virtud de tratados
tengan conflictos de intereses, reales o aparentes, como consecuencia de su
raza, etnia, religién, género, discapacidad, color, ascendencia o cualquier
otro motivo de discriminacién tal como se define en los principales tratados
internacionales de derechos humanos.

Los miembros de los 6rganos creados en virtud de tratados se comprometerdn
a respetar los principios de independencia e imparcialidad cuando realicen
la declaracién solemne que corresponda conforme al tratado pertinente.

El principio de independencia requiere que los miembros no puedan ser
cesados durante el desempefio de su mandato, excepto en la medida en que
el tratado en cuestién lo disponga. Los miembros no podrdn estar sometidos
a ningdn tipo de direccién o influencia ni a presiones del Estado del que sean
nacionales ni de ningdn otro Estado o de sus organismos, y no solicitarén
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ni aceptardn instrucciones de nadie en relacién con el desempefo de sus
funciones. Por consiguiente, los miembros serén responsables Gnicamente
ante su propia conciencia y ante el érgano pertinente y no ante su Estado
o cualquier otro Estado.

Habida cuenta de que cada érgano solo puede estar integrado por miembros
de un reducido nimero de Estados partes, es importante que la eleccién
de uno de sus nacionales como miembro del érgano de que se trate no
derive, ni pueda considerarse que deriva, en un trato mds favorable para el
Estado o los Estados, en su caso, de que ese miembro sea nacional. A este
respecto, los miembros que tengan mdltiples nacionalidades comunicaran,
por iniciativa propia, dicha circunstancia al presidente y la secretaria del
érgano en cuestién. Los miembros que tengan miltiples nacionalidades no
participarén en el examen de informes o denuncias individuales ni formarén
parte de visitas o investigaciones que tengan que ver con cualquiera de los
Estados de los que sean nacionales.

En relacién con los trabajos de su respectivo érgano, todos los miembros
deberdn evitar cualquier tipo de accién que pueda conducir, o que un
observador razonable pueda interpretar en el sentido de que conduce, a
una desigualdad de trato entre Estados. En particular, los miembros deberén
evitar toda accién que pueda dar la impresidén de que su propio Estado o
cualquier otro recibe un trato més o menos favorable que el dispensado a
otros Estados.

lil. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES®

A.

Participacion en el examen de informes de los Estados
partes y otros procedimientos relacionados con informes

En el examen del informe de un Estado parte por el érgano creado en virtud
del tratado o por cualquiera de sus érganos subsidiarios no participaré
ni influiré en modo alguno ningiin miembro que pueda tener un conflicto
de intereses en relacién con ese Estado parte, segin la interpretacién de
un observador razonable. El mismo principio se aplicard a cualesquiera
otros procedimientos, como los de seguimiento, alerta temprana o medidas
urgentes, que se sigan ante el érgano y no se mencionen especificamente
en las presentes directrices.

o Las secciones Ay B sobre la aplicacién de los principios generales no se aplican al Subcomité para la Prevencién
de la Tortura.



10.

11.

D.

12.

En caso de conflicto de intereses real o aparente en relacién con un Estado
parte, el miembro de que se trate:

a) No participard ni influiré en modo alguno en la preparacién, el desarrollo
o el resultado de los didlogos, debates o cualesquiera ofras reuniones
pUblicas del érgano, aunque podrd estar presente como observador;

b) No estard presente durante las consultas, exposiciones informativas
o reuniones que no tengan cardcter publico y se centren en un pais
concrefo que su érgano mantenga con otras entidades o asociados,
como las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones nacionales
de derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil. No
obstante, el miembro podrd recibir la documentacién pertinente;

c) No estard presente durante los debates, deliberaciones o cualesquiera
otras reuniones no puiblicas de su érgano, como las que se dediquen a
la preparacién, redaccién, discusién y aprobacién de observaciones
finales o cualquier ofro documento relacionado con dicho érgano.

Participacion en el examen de comunicaciones

En el examen de una comunicacién, tanto en la etapa de admisibilidad
como en la de andlisis del fondo, no participard, estard presente ni influiré
en modo alguno ningin miembro si:

a) Es nacional del Estado cuyos actos se impugnan en la comunicacién o
tiene cualquier conflicto de intereses personal o profesional en el asunto,
o si existe cualquier ofro conflicto de intereses real o aparente;

b) Ha participado en calidad distinta de la de miembro de su érgano en
la adopcién de cualquier decisidn relativa al asunto a que se refiere la
comunicacion.

Participacion en visitas a paises e investigaciones

En la preparacién, desarrollo o seguimiento de una visita a un pais o una
investigacién o en el examen de los respectivos informes no participard
ningln miembro si existe algin conflicto de intereses real o aparente.

Relacion con los Estados

Lla independencia y la imparcialidad de los miembros de los érganos
creados en virtud de tratados se ven comprometidas por su participacién en
el poder ejecutivo del Estado, dada la naturaleza politica de ese vinculo.
Por consiguiente, los miembros de dichos érganos evitardn desempenar
cualquier funcién o actividad que sea, o que un observador razonable
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pueda interpretar en el sentido de que es, incompatible con las obligaciones
y responsabilidades que les incumben como expertos independientes con
arreglo a los tratados pertinentes.

Cuando actien como consultores o asesores de cualquier Estado en relacién
con el proceso de presentacién de informes al 6rgano en el que desempefian
sus funciones o en cualquier otra cuestién que pueda plantearse ante dicho
érgano, los miembros de érganos creados en virtud de tratados tomardn
todas las medidas necesarias para asegurar que no existan situaciones de
conflicto de intereses o que un observador razonable pueda interpretar
como tales.

Oftras situaciones que pueden dar a posibles casos
de conflicto de intereses

Quienes ejerzan o asuman puestos con capacidad decisoria en cualquier
organizacién o entidad que puedan dar lugar a un conflicto de intereses real
o aparente con las responsabilidades inherentes al mandato de miembro
de un érgano creado en virtud de un tratado deberdn abstenerse, cuando
asi se les exija, de desempefar cualquier funcién o actividad que pueda
parecer no inmediatamente compatible con la percepcién de independencia
e imparcialidad que ha de existir. Entre esas organizaciones o entidades
cabe mencionar empresas o entidades privadas, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas u organizaciones relacionadas con
los Estados.

Participacion en otras actividades de derechos humanos

Cuando los miembros de los érganos creados en virtud de tratados participen
en ofras actividades de organizaciones intergubernamentales en materia
de derechos humanos, como reuniones, cursos de formacién y seminarios,
habran de aclarar que expresan sus opiniones y no las del érgano en
cuestién, a no ser que los miembros hayan recibido un mandato expreso de
este Gltimo en tal sentido. Lo mismo se aplicard a las reuniones organizadas
por Estados, organizaciones de la sociedad civil e instituciones nacionales
de derechos humanos.

Rendicion de cuentas

La responsabilidad primordial del cumplimiento de las presentes directrices
recae individualmente en cada miembro de los érganos creados en virtud
de tratados y en su propia conciencia. Si, por cualquier motivo, un miembro
considera que puede verse afectado por un conflicto de intereses deberé
comunicarlo cuanto antes al presidente del érgano de que se trate. Asimismo,



de ser necesario, el presidente del érgano en cuestién tiene la obligacién
de recordar a los miembros individuales el contenido de las directrices si
estima que la situacién lo requiere. En Gltima instancia, el comité pertinente
en su conjunto deberd tomar las medidas que considere necesarias para
salvaguardar las exigencias de independencia e imparcialidad de sus
miembros.
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ANEXO Il

Disposiciones administrativas para los
expertos: nota de la Secretaria*

I.
1.

A.
2.

INTRODUCCION

En la presente nota se ofrece informacién sobre las normas y procedimientos
basicos que rigen los viajes oficiales de las Naciones Unidas de los
expertos. Esto incluye a todos los miembros de los 6rganos de las Naciones
Unidas, como los miembros de los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, los expertos independientes, los relatores especiales,
los representantes y los miembros de los grupos de trabajo, los miembros
de comisiones de investigacién, etc. También figura informacién sobre
las formalidades administrativas que deben cumplir los expertos cuando
asumen sus funciones.

ORGANIZACION DE LOS VIAJES

Avutorizacion para viajes oficiales

Todos los viajes oficiales organizados por las Naciones Unidas para
los expertos deben cumplir las reglamentaciones y normas de viajes de
las Naciones Unidas y se rigen por el boletin del Secretario General
ST/SGB/107/Rev.6 y la instruccién administrativa ST/Al/2006/4. Los
viajes oficiales de ida y vuelta entre el lugar de residencia y el destino
oficial se autorizan mediante una autorizacién de viaje, expedida con
mucha antelacién (minimo de cuatro semanas) a los viajes previstos. Al
asumir sus funciones, los expertos deberdn comunicar a la Secretaria el
lugar de residencia y sus datos de contacto, incluida la informacién de los
contactos de emergencia. Todo cambio de lugar de residencia ha de ser
comunicado a la Secretaria con comprobantes oficiales. Las solicitudes de
viajes son preparadas por las dependencias sustantivas del ACNUDH que
prestan apoyo a los expertos, certificadas por la Dependencia de Viajes y
aprobadas por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG).

" El presente anexo se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.



La Dependencia de Viajes del ACNUDH tramita mds de 4.000 autorizaciones
de viaje anuales. EI ACNUDH inicia y certifica las autorizaciones de
viaje para las misiones oficiales de acuerdo con el itinerario oficial y de
conformidad con las reglamentaciones y normas de viaje establecidas de
las Naciones Unidas.

El costo autorizado para cada billete que se indica en una autorizacién de
viaje es calculado por la Subdependencia de Viajes de la ONUG y, por
lo tanto, el costo final de cualquier billete no depende del ACNUDH. En
cumplimiento de las normas y reglamentaciones de las Naciones Unidas, la
mejor tarifa comercial establecida para el viaje solicitado de los expertos
es en clase ejecutiva, tomando en consideracién cualquier acuerdo
especial de compra negociado entre las Naciones Unidas y las compaiias
aéreas. La Subdependencia de Viajes de la ONUG aprueba entonces
la solicitud y la remite a la empresa de viajes con la que trabajan las
Naciones Unidas, actualmente Carlson Wagonlit Travel (CWT), que emite
billetes electrénicos. El itinerario y los datos del billete electrénico serdn
comunicados por correo electrénico por Carlson Wagonlit. Es esencial
que el experto compruebe cuidadosamente esa documentacién, ya que
en ella se indicard informacién importantisima sobre el visado o el visado
de transito, etc. Es responsabilidad del experto cumplir las instrucciones
(y obtener los visados o visados de transito apropiados) y responder a
Carlson Wagonlit para que emita el billete. En sintonia con el mandato
del Secretario General de aumentar la eficiencia y reducir los costos, la
Secretaria de las Naciones Unidas ha puesto en préctica una politica de
compra con pago anticipado que exige que, para todas las solicitudes
de viajes oficiales comprados por las Naciones Unidas, el billete se emita
como minimo 16 dias naturales antes de la salida. Por consiguiente, es de
suma importancia que el experto confirme la emisién del billete lo antes
posible, ya que los precios de los billetes cambian constantemente y suelen
aumentar cuanto mds se acerca la fecha de salida.

Con el fin de mejorar los servicios para los expertos, se ha designado
a un agente de viajes Carlson Wagonlit que se ocupa exclusivamente
de los viajes de los expertos. Se le puede escribir un correo
electrénico (unogvip.ch@contactewt.com) o llamar por teléfono (+41 22
917 47 43). Se ofrece mds informacién sobre este servicio en las cartas de
invitacién enviadas a los expertos.

Las reglamentaciones y normas de las Naciones Unidas disponen que se
debe viajar siguiendo el itinerario mds econémico y directo. El costo del
billete de avién en clase ejecutiva mejor y mds econémico no es fijo y
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puede cambiar de un dia para otro en funcién de la disponibilidad. Por
lo tanto, las tarifas aéreas indicadas estdn sujetas a cambios y no pueden
garantizarse hasta que se haga la reserva y se emita el billete. Ni las
Naciones Unidas ni el viajero pueden escoger una linea aérea en lugar
de otra, ya que es obligatorio utilizar la opcién que ofrezca las mejores
condiciones a la Organizacién. Los expertos pueden solicitar que se utilice
una linea aérea o itinerario concretos, pero los gastos que excedan del
itinerario aprobado debe ser sufragados por ellos personalmente (véase
también la secc. C). En ciudades como Nueva York, pueden autorizarse
itinerarios via los aeropuertos de John Fitzgerald Kennedy o Newark segin
lo que resulte més econémico.

Compra del billete

A menos que exista una autorizacién previa especifica del ACNUDH al
viajero en la que se indique que podrd organizarse de otra manera,
incluidos billetes de aerolineas de bajo costo, todos los billetes serén
comprados por las Naciones Unidas antes de que se realice el viaje, y
emitidos por la agencia de viajes con la que trabaja las Naciones Unidas,
Carlson Wagonlit. A los expertos que decidan comprar sus billetes sin
autorizacién previa puede que no se les reembolse el costo total, ya que el
reembolso se hard dnicamente por el importe autorizado originalmente por
las Naciones Unidas. El reembolso también puede tomar algin tiempo y
solo se hard si se presenta el recibo original de la compra de los billetes.

Condiciones de viaje

Cuando un viajero solicita una clase de billete (unas condiciones de viaje)
distinta de aquella a la que tiene derecho o figura en su autorizacién de
viaje, por razones de preferencia o conveniencia personales, o con un
itinerario o por un medio de transporte distintos de los aprobados por las
Naciones Unidas, debe pagar todo gasto adicional en que se incurra.
Esos gastos no son reembolsables. Cabe sefialar que, en caso de que se
elijan unas condiciones de viaje inferiores, el derecho a la prestacién se
recalculard para esa clase de menor tarifa.

1. Por via aérea

Las condiciones de viaje a que tienen derecho los expertos es la clase
inmediatamente inferior a la primera clase, es decir, la clase ejecutiva,
cuando esté disponible. Cuando no esté disponible la clase ejecutiva, se
aprobard la clase econémica. La cuantia méxima de los gastos de viaje se
calculard sobre la base de la tarifa aérea mds econdémica por via directa en
las condiciones de viaje apropiadas. La Organizacién asumird cualquier
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recargo que pueda imponerse después de que se hayan emitido los billetes
Onicamente si los cambios de los planes de viaje originales se deben a la
actuacién de la Organizacién.

2. Por ferrocarril

A menos que se especifique ofra cosa en la autorizacién de viaje, el viaje
por ferrocarril estd autorizado en primera clase con la reserva de asientos
apropiada. Se ofrecerd esta modalidad de viaje cuando lo solicite el
experto.

3. En automévil

Se podré autorizar el viaje en automévil Gnicamente previa peticién a las
Naciones Unidas, pero por cuenta y riesgo del viajero. A los expertos que
viajan a Ginebra en automévil se les reembolsa el combustible sobre la
base de una tasa estdndar por kilémetro. La tasa estd sujeta a cambios sin
previo aviso. El importe final pagado se calcula sobre la base del punto de
partida, el nimero de horas de viaje, efc. Los expertos que deseen viajar en
automévil han de notificarlo a las oficinas sustantivas del ACNUDH mucho
antes del periodo de sesiones o la visita, a fin de evitar las complicaciones
derivadas de la expedicién y cancelacién de una autorizacién de viaje
por ofros medios. Los expertos serdn reembolsados mediante transferencia
bancaria después de presentar una solicitud de reembolso de gastos de
viaje, que debe presentarse poco después de terminar el viaje. Si no se
presenta la solicitud en tiempo oportuno o debe volver a presentarse por
estar incompleta, el reembolso puede llevar algin tiempo.

Solo en casos excepcionales, cuando no haya disponible un transporte
pUblico adecuado, podrd autorizarse el alquiler de un automévil. En una
situacién de ese tipo, debe hacerse una solicitud a la Administracién
del ACNUDH antes de salir de misién y se seleccionard un automévil en
funcién de las reglamentaciones y normas establecidas en materia de
adquisiciones.

Prestaciones

Para las reuniones de los comités y la reunién anual de los relatores especiales
en Ginebra Onicamente, a los expertos se les pagard la totalidad de las
prestaciones a las que tienen derecho (a saber, las dietas, los pequefios
gastos de salida y llegada y el tiempo de viaje que se describen més
abajo) mediante una transferencia bancaria. No es necesario presentar
una solicitud de reembolso de gastos de viaje por los viajes para esas
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14.

15.
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17.

reuniones en Ginebra. Solo serd necesario en casos excepcionales, en que
haya un reembolso por la compra de billetes, el pago de visados, etc.

Para que se pague la totalidad de las prestaciones a las que se tiene derecho,
los funcionarios de la dependencia sustantiva han de presentar los registros
de asistencia como prueba. Cada experto ha de asistir a los periodos
de sesiones y firmar diariamente la lista de asistencia para confirmar su
asistencia. No se pagardn dietas por los dias en que el experto no esté
presente en las sesiones previstas para ese dia. Cabe sefialar que si un
experto no estd presente un lunes o un viernes, tampoco se le pagard el fin
de semana (véase ST/SGB/107/Rev.6, pérr. 10 b)). Las dietas pagadas
de mds se descontardn del pago del siguiente periodo de sesiones.

No se aplicard ese mismo procedimiento de pago de las prestaciones
completas en el caso de las misiones individuales a Ginebra, como cuando
un experto presenta un informe al Consejo de Derechos Humanos. En
estos casos, se hard un pago parcial a su llegada, y el resto se liquidard
mediante la presentacién de una solicitud de reembolso de gastos de viaje,
es decir, por tiempo de viaje, pequefios gastos de salida y llegada, efc.
Para los viajes oficiales a Ginebra que incluyan Gnicamente una estancia
nocturna, las dietas se reembolsardn a través de la solicitud de reembolso
de gastos de viaje.

1. Dietas

Se paga una dieta por cada dia que exige pernoctar fuera de la residencia
del experto (en esencia, se pagan sobre la base de las noches en vez de los
dias). Esto incluye el tiempo de viaje de ida y vuelta, y los fines de semana
entre las semanas de sesiones, segin sea necesario. Las dietas se pagan
para sufragar comidas, alojamiento, transporte local (incluidos los taxis),
las propinas y cualquier otro gasto personal, como los gastos telefénicos
personales. A este respecto, los expertos han de tener en cuenta que aun
cuando viajen con el personal del ACNUDH, tendrdn que seguir pagando
todos sus gastos personales, incluidos taxis, atenciones sociales y comidas.

Las dietas por el tiempo de viaje se pagan cuando el viaje oficial comienza
antes de la medianoche. La dieta que se paga durante el tiempo de viaje
es la dieta aplicable en la zona de destino, es decir, para una misién a
Ginebra el experto recibiria la dieta correspondiente a Ginebra por un
vuelo de noche. Para la Oltima etapa de un viaje de regreso en comisién de
servicio, la dieta se paga a la tasa aplicable en el dltimo lugar autorizado
en que haya pernoctado el viajero.
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la Comisién de Administracién Poblica Internacional (CAPI) actualiza
mensualmente las dietas para cada paisy, en algunos casos, para diferentes
regiones dentro de un mismo pais. Las dietas abonadas a los expertos son
las dietas estdndar més un 40%. Los expertos reciben un 40% adicional
de las dietas aplicables para sufragar los gastos de representacion en que
puedan incurrir debido a sus funciones oficiales. La dieta, incluida la prima
del 40%, es actualmente de 532 francos suizos para Ginebra y 529 délares
para Nueva York, pero varia en funcién del tipo de cambio. Por cada viaje
de un experto en misién fuera de su pais de residencia se le paga la dieta
aplicable, y ademds el 40%. En algunos casos, se paga una fraccién de
las dietas. Cuando el viaje no suponga pernoctar fuera de la residencia,
no se pagard dieta alguna por un viaje de menos de 10 horas y se pagard
el 40% de la dieta por un viaje de 10 horas o méds. Un experto que resida
en el lugar de la reunién recibird el 20% de las dietas ordinarias por cada
dia completo de asistencia para cubrir sus gastos imprevistos. Por dltimo,
las dietas se reducen en un 50% si se proporciona alojamiento, en un 30%,
si se proporcionan comidas o en un 80% si se proporcionan alojamiento y
comidas.

Cuando los expertos han de asistir a reuniones en Ginebra, se les pagarén
las dietas mediante transferencia bancaria a su cuenta bancaria o a una
cuenta del banco UBS local, como se indica a continuacién. Cabe sefialar
que las dietas sufragan el alojamiento, las comidas y todos los demas
gastos mientras los expertos se encuentran en misién oficial en Ginebra.
Otros gastos como los cargos bancarios o las pérdidas cambiarias
también deberian sufragarse con las dietas, ya que las Naciones Unidas
no reembolsan esos gastos por separado. Si a los expertos les preocupa
utilizar sus cuentas en bancos extranjeros, existe la posibilidad de que
abran una cuenta en el banco UBS local. El banco UBS no cobra cargos
bancarios cuando se transfiere un minimo de 6.000 francos suizos a la
cuenta bancaria en un afio natural. De lo contrario, cobraré cargos por los
servicios, que no son reembolsables por el ACNUDH.

Los expertos pueden abrir cuentas bancarias locales (en francos suizos) en
el banco UBS de Suiza a las que las Naciones Unidas puedan transferir
el desembolso de sus dietas. EI ACNUDH proporcionard certificados a
los expertos que deseen optar por esta posibilidad. El certificado, que
debe solicitarse a la Oficina, ha de presentarse en la sucursal del UBS
en el Palacio de las Naciones cuando el experto solicite la apertura de
una cuenta bancaria. Debido a los acuerdos bancarios bilaterales, los
ciudadanos estadounidenses que residan fuera de los Estados Unidos y
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deseen abrir una cuenta han de presentar sus certificados personales en
la sede del banco UBS en Ginebra, situada en la Rue du Rhéne, 8. Los
ciudadanos estadounidenses que residen en los Estados Unidos no pueden
abrir cuentas bancarias en Suviza.

En consonancia con las normas de las Naciones Unidas, se proporcionard
mediante transferencia bancaria un anticipo del 75% de las dietas aplicables
para las misiones de corta duracién a Ginebra y las visitas sobre el terreno.
Para las misiones que se inicien en Ginebra y vayan seguidas de una visita
sobre el terreno, la dieta se pagaré por transferencia bancaria. El importe
restante de la dieta se reembolsard previa presentacién de una solicitud
de reembolso de gastos de viaje tras finalizar el viaje. La Dependencia
de Viajes proporciona informacién por adelantado sobre los importes
aproximados de las dietas para las visitas sobre el terreno.

2. Pequefios gastos de salida y llegada

Ademdés de las dietas, el viajero recibird una asignacién por los pequefios
gastos de salida y llegada para el transporte desde el aeropuerto o la
estacién y hasta ellos, por cada etapa del viaje oficial. No se reembolsaré
ningln gasto respecto de una escala intermedia:

a) Que no esté autorizada;
b) Que no exija salir del aeropuerto o la estacién; o

c) Cuyo propédsito exclusivo sea hacer un transbordo para continuar el
viaje.

El importe estandar actual para los pequefios gastos de salida y llegada es

de 38 délares por trayecto, salvo para la ciudad de Nueva York, donde

asciende a 63 délares. Esta cifra se reduce a 11 délares cuando se ofrece

un vehiculo oficial de las Naciones Unidas o de un gobierno para cualquier

parte del viaje.

3. Solicitudes de reembolso de gastos de viaje

Para todas las visitas sobre el terreno y misiones ad hoc a Ginebra,
los expertos deben presentar una solicitud de reembolso de gastos de
viaje rellenada al ACNUDH en un plazo de dos semanas naturales después
de terminar el viaje. A efectos de auditoria, se exigen los documentos
originales (no fotocopias ni copias escaneadas) de las solicitudes, tarjetas
de embarque, resguardos, etc. que demuestren el viaje y la duracién de la
estadia. En consecuencia, sin documentacién justificativa completa, no se
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tramitard la solicitud. No se pagardn més anticipos de viaje al viajero que
no haya presentado la necesaria solicitud de reembolso de los gastos de un
viaje anterior rellenada.

Las solicitudes de reembolso de los gastos de viaje son examinadas por el
ACNUDH, pero decididas por la ONUG. Debido a la enorme carga de
trabajo de la seccién de finanzas de la ONUG, durante los periodos de
méximo volumen de trabajo las solicitudes pueden tomar varios meses en
resolverse.

Teléfonos méviles

El ACNUDH no proporciona teléfonos (fijos ni méviles) a quienes no
forman parte del personal de las Naciones Unidas. El titular de un mandato
puede realizar llamadas de cardcter oficial al ACNUDH o, por ejemplo, a
funcionarios del gobierno del pais que estd visitando, con el teléfono del
ACNUDH asignado a un miembro del personal de acompafiamiento, pero
las llamadas referentes a cuestiones no incluidas en el mandato, como las
llamadas a su familia o lugar de trabajo, habran de ser reembolsadas a
la Organizacién. La préctica del ACNUDH es limitar la utilizacién de los
teléfonos méviles a los miembros del personal, que deberdn rendir cuentas
de su utilizacién y pagar todas las llamadas no oficiales.

Disposiciones para las personas con discapacidad

En consonanciacon lafirme voluntad de la Organizacién de seguir mejorando
las condiciones de accesibilidad para las personas con discapacidad y su
plena inclusién (como se refleja en las resoluciones de la Asamblea General
65/186, pérr. 15 d), y 68/268, entre otras), las Naciones Unidas han
establecido disposiciones encaminadas a la aplicacién progresiva de las
normas y directrices relativas a la accesibilidad de las instalaciones y los
servicios del sistema de las Naciones Unidas por parte de los expertos con
discapacidad.

Las Naciones Unidas también cuentan con disposiciones destinadas a
proporcionar ajustes razonables a los expertos con discapacidad. Los
ajustes razonables pueden incluir el ajuste de una prdctica, condicién o
requisito para tener en cuenta las necesidades concretas de un experto
con discapacidad, con objeto de que este pueda cumplir plenamente sus
funciones oficiales. Los ajustes razonables de ese tipo se harén dentro de
los limites de los recursos existentes o con recursos adicionales aprobados
para ese fin por la Asamblea General.
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Visado Schengen para Suiza

Dado que Suiza es parte en el Acuerdo de Schengen, esto tiene
consecuencias para quienes necesiten un visado para entrar en Suiza.
Como la documentacién necesaria para obtener un visado Schengen
puede variar de un pais a ofro, se recomienda encarecidamente que los
expertos se pongan en contacto con la representacién suiza en su pais a
la mayor brevedad posible a fin de averiguar si necesitan un visado y, en
ese caso, la documentacién exigida. El tiempo necesario para tramitar un
visado Schengen también varia de un caso a otro. Es importante adoptar
las medidas necesarias para solicitar un visado como minimo 15 dias antes
de la fecha del viaje. Los expertos pueden obtener un visado Schengen
de un afio con entradas multiples previa presentacién de la invitacién del
ACNUDH en la que se indican las fechas de las reuniones para el afio
siguiente. Si experimentan cualquier dificultad para obtener un visado
Schengen de un afio, los expertos deben comunicarlo inmediatamente el
ACNUDH para que haga un seguimiento.

Uno de los requisitos para la expedicién de un visado Schengen es que los
viajeros estén asegurados a un nivel determinado durante toda su estancia
en la zona de Schengen. Si fuese necesario que el experto obtenga un
seguro de viaje temporal especificamente por el requisito del visado
Schengen, puede solicitar el reembolso de su costo mediante una solicitud
de reembolso de gastos de viaje, que debe acompaiiarse de la presentacién
del recibo original de la péliza de seguro. Téngase en cuenta que solo
pueden reembolsarse las pdlizas temporales que abarquen especificamente
el periodo de viaje oficial.

En algunos casos, los expertos que necesitan viajar dentro de sus paises
a fin de obtener visados para los viajes oficiales efectian por ello gastos
suplementarios. En esos casos, el ACNUDH sufragard los gastos adicionales
efectuados mediante una solicitud de reembolso de gastos de viaje, pero
los viajes dentro del pais deberdn justificarse en un memorando o nota
del experto y deben conservarse y presentarse con la solicitud todos los
documentos justificativos originales (billetes de tren o autobds, etc.).

Gastos médicos

Los expertos estdn cubiertos por todo accidente “imputable al servicio” que
pueda producirse como resultado directo de su participacién en reuniones o
misiones oficiales, segin loindicado en el boletin del Secretario General sobre



33.

34.

35.

36.

las normas que regulan la indemnizacién de los miembros de comisiones,
comités u dérganos andlogos en caso de muerte, lesién o enfermedad
imputable al servicio en las Naciones Unidas (ST/SGB/103/Rev.1). En
el boletin se enuncian las condiciones de cobertura. La cobertura no se
extiende a la enfermedad, lesién o muerte que no sean “imputables al
servicio”, como la enfermedad que se produzca como consecuencia de un
problema médico crénico. Por lo tanto, se recomienda a los expertos que
tengan su propio seguro médico.

Las Naciones Unidas pueden ofrecer a los expertos una cobertura de seguros
ad hoc especificamente para los viajes oficiales a través de la compaiiia
de seguros Van Breda. Este seguro cubre los gastos de tratamiento médico
resultantes de enfermedad o accidente distintos de los imputables al servicio.
A los expertos que elijan este seguro se les cobrarén 1,25 délares al dia,
que se deducirdn de las dietas relacionadas con sus reuniones en Ginebra
o los gastos recuperados mediante la solicitud de reembolso de gastos de
viajes oficiales cortos a Ginebra o a otros lugares. Los expertos que deseen
contratar esta cobertura deben rellenar un formulario proporcionado por el
ACNUDH en el que autoricen las deducciones. Las cldusulas y condiciones
del plan, incluida la cobertura, se pueden obtener de Van Breda, a través
de la Secretaria. Los expertos pueden desvincularse del plan en cualquier
momento notificdndolo por escrito a la Secretaria.

Mientras duren las misiones oficiales sobre el terreno a la mayoria de los
paises, los expertos estdn cubiertos por un seguro de evacuacién médica
de emergencia de SOS International.

Seguridad

En vista de las graves consecuencias en materia de responsabilidad y
seguros, el ACNUDH solo autoriza los viajes una vez que los expertos
hayan cumplido los siguientes requisitos obligatorios:

1. Curso de seguridad basica sobre el terreno (BSITF) (formacion en linea)

Todo experto ha de seguir el “Curso de seguridad bdsica sobre el terreno”,
una formacién impartida por las Naciones Unidas. De preferencia, debe
seguirla antes de asumir sus funciones como experto o inmediatamente
después. Esta formacién puede seguirse en linea en la direccién
http://dss.un.org/BSITF. Tras concluir satisfactoriamente la formacién
en linea, se genera automdticamente un certificado; deberd imprimirse y
enviarse a sioc@ohchr.org, para futuras consultas.
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37.

38.

ll.
39.

2. Curso avanzado de seguridad sobre el terreno (ASITF) (formacién
en lineq)

Todo experto que vaya a viajar a un lugar que la Comisién de Administracién
Piblica Internacional haya designado como “lugar de destino fuera de la
sede” ha de seguir el “Curso avanzado de las Naciones Unidas de seguridad
sobre el terreno” antes de viajar. Se recomienda encarecidamente que se
siga ese curso lo antes posible una vez que el experto asuma sus funciones, a
fin de evitar dificultades para obtener una autorizacién antes de emprender
el viaje. Esta formacién tiene una validez de tres afios y debe seguirse
de nuevo antes de que expire el certificado, en caso necesario. Puede
seguirse en linea en la direccién http://dss.un.org/ASITF. Tras concluir
satisfactoriamente la formacién en linea, se genera automdticamente un
certificado; deber& imprimirse y enviarse a sioc@ohchr.org, para futuras
consultas.

3. Sistema integrado de autorizaciones y seguimiento en materia
de seguridad (ISECT) (programa de autorizaciones en linea del
Departamento de Seguridad)

La politica de seguridad de las Naciones Unidas exige que los expertos
que viajan a paises para los que se estd aplicando una fase de seguridad
obtengan una autorizacién de viaje del oficial de seguridad designado para
el pais que visitaran, por conducto del sistema ISECT. Pero incluso en el
caso de los viajes a paises en los que no se estd aplicando ninguna fase de
seguridad, se debe notificar a los oficiales designados el horario de llegada
y salida. Esto permite a las Naciones Unidas prestar un apoyo apropiado
en caso de que se produzcan acontecimientos graves relacionados con la
seguridad mientras los expertos estdn en viaje oficial. Esta autorizacién en
materia de seguridad es solicitada por el ACNUDH en nombre del experto.

FORMALIDADES ADMINISTRATIVAS

Inmediatamente después de asumir sus funciones, los expertos han de
proporcionar a la Secretaria:

a) Una fotocopia de un pasaporte vdlido (pdgina con los datos personales
y la firma); en caso de que el experto tenga nacionalidad mdltiple, debe
proporcionar una copia del pasaporte de la nacionalidad indicada
cuando fue nombrado miembro de un comité, titular de un mandato, etc.

b) Formularios bancarios de las Naciones Unidas rellenados;



40.

41.

42.

c) Solicitud de pase de seguridad de la ONUG;
d) Solicitud de certificado de las Naciones Unidas;

e) Certificado de haber completado el Curso en linea de seguridad bésica
sobre el terreno; y

f)  Confirmacién del lugar de residencia.

Es necesaria una fotocopia del pasaporte para registrar al experto en el
sistema de gestién de la informacién de las Naciones Unidas, que integra
todas las funciones administrativas dentro de la Organizacién. Este sistema
se utiliza para generar las autorizaciones de viaje y los pagos.

Como los pagos de las solicitudes de reembolso de gastos de viaje a través
del sistema de gestién de la informacién se realizan mediante transferencia
electrénica a la cuenta bancaria designada por el experto, cada experto
debe proporcionar su informacién bancaria completa (incluido el cédigo
de clasificacién internacional de la sucursal de su banco, como IBAN, CB,
RIB, ABA, etc.) mediante el formulario bancario de las Naciones Unidas.
También debe incluirse la informacién bancaria en todas las solicitudes
de reembolso de gastos de viaje. Si esa informacién es incompleta, la
solicitud no puede ser tramitada y el formulario seré devuelto al experto y
se pospondrd el reembolso.

Para que la Secretaria pueda proporcionar servicios adecuados, se solicita
a los expertos que indiquen el idioma de trabajo preferido entre los idiomas
de trabajo oficiales de las Naciones Unidas (francés e inglés).
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ANEXO Il

Estatuto relativo a la condicion y los derechos
y deberes basicos de los funcionarios que no
forman parte del personal de la Secretaria

y de los expertos en mision

I. INTRODUCCION

1.

En el parrafo 3 del Articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas se
faculta a la Asamblea General para hacer recomendaciones con el objeto
de determinar, entre otras cosas, los privilegios e inmunidades de los
funcionarios de la Organizacién y proponer convenciones a los Miembros
de las Naciones Unidas con el mismo objeto. De conformidad con esas
disposiciones, la Asamblea aprobé la Convencién General sobre las
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas? el 13 de febrero de
1946 (en adelante denominada la “Convencién General”).

En las Naciones Unidas hay personas que, por disposicién de los érganos
legislativos de la Organizacién, prestan servicios a tiempo completo, pero
no forman parte de su personal. Asi por ejemplo, en el articulo 13 del Estatuto
de la Dependencia Comin de Inspeccién, aprobado por la Asamblea
General en su resolucién 31/192, de 22 de diciembre de 1976, se dispone
que los Inspectores tendrdn la condicién de funcionarios de las Naciones
Unidas, pero no serdn considerados miembros del personal. Ademdés, de
conformidad con la seccién 17 del articulo V de la Convencién General, el
Secretario General ha preparado y presentado a la Asamblea propuestas
para que se concedan a varias personas que ocupan determinados cargos
en la Organizacién, pero no forman parte de su personal, las prerrogativas
e inmunidades previstas en los articulos V y VIl de la Convencién General.
Esas personas son los presidentes de érganos de las Naciones Unidas que
prestan servicios a la Organizacién précticamente a tiempo completo (por
ejemplo, el Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto y el Presidente y el Vicepresidente de la Comisién de
Administracién Publica Internacional. Esos funcionarios no constituyen
una categoria separada en la Convencién General, pero sus nombres
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son presentados por el Secretario General al pais anfitrién junto con los
de los funcionarios de la Secretaria. La Asamblea General se ha referido
sistemdticamente a esas personas como “funcionarios que no forman parte
del personal de la Secretaria”.

Los expertos en misién pueden ser contratados con arreglo a un acuerdo de
servicios especiales, en el que constan las condiciones de su nombramiento
y las tareas que deben cumplir. En ofros casos, la persona puede tener
la condicién de experto en misién, pese a no haber firmado un acuerdo
de servicios especiales, cuando es designada por un érgano de las
Naciones Unidas para llevar a cabo una misién o cumplir tareas para
la Organizacién (por ejemplo, los relatores de la Comisién de Derechos
Humanos, los relatores y miembros de la Subcomisién de Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos y los miembros de la Comisién de
Derecho Internacional).

En el articulo VI de la Convencién General se dispone que a los peritos
o expertos (aparte de los funcionarios comprendidos en el articulo V)
en el desempefio de misiones de la Naciones Unidas se les otorgardn
las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio
independiente de sus funciones y se indican varias de dichas prerrogativas
e inmunidades. En la seccién 26 del articulo VIl de la Convencién General
se dispone que se otorgardn a los peritos y otras personas que viajen en
misién de las Naciones Unidas facilidades similares a las que se especifican
en la seccién 25 (en relacién con las solicitudes de visas y facilidades para
viajar répidamente).

El Estatuto que figura en el presente boletin se aplicard a los funcionarios
que no forman parte de la Secretaria y a los expertos en misién. El
Estatuto es en su mayor parte muy general, dado que ha de aplicarse
a los funcionarios que no forman parte de la Secretaria y a los expertos
en misién. No obstante, la aplicacién del Estatuto y los comentarios a
los funcionarios que no forman parte de la Secretaria y a los expertos
en misién que desempefian funciones respecto de las Naciones Unidas
y ofras organizaciones del régimen comin de conformidad con sus
mandatos (por ejemplo, el Presidente y el Vicepresidente de la Comisién de
Administracién Pdblica Internacional y los Inspectores de la Dependencia
Com0n de Inspeccién) se explica en diversas disposiciones del Estatuto y
en los comentarios (véanse, por ejemplo, el parrafo f) de la cldusula 1 del
Estatuto, el pérrafo 3 de los comentarios del parrafo a) de la cldusula 1y
los comentarios del pérrafo b) de la cldusula 1). El Estatuto que figura en el
presente boletin formard parte del contrato de trabajo o de las condiciones
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de servicio de toda persona, incluidos los funcionarios que no formen parte
del personal de la Secretaria y los expertos en misién, que sea nombrada
siguiendo instrucciones de la Asamblea o de otros érganos representativos.

Funcién de los comentarios

6.

Cada cldusula del Estatuto que figura en el presente boletin va seguida de
comentarios. Los comentarios tienen por objeto explicar las disposiciones
de dichas cléusulas y, asi, resultaran de utilidad a las personas a que se
aplique el Estatuto. Los comentarios no forman parte del Estatuto que ha
de aprobar la Asamblea y, por lo tanto, no constituyen una norma juridica
ni tienen fuerza de tal. Se trata, mds bien, de una guia oficial publicada
por el Secretario General sobre el alcance y la aplicacién del Estatuto.
Los comentarios serdn actualizados de tiempo en tiempo a la luz de la
experiencia que se adquiera con la aplicacién de las disposiciones del
Estatuto a casos concretos.

ESTATUTO RELATIVO A LA CONDICION Y

LOS DERECHOS Y DEBERES BASICOS DE LOS
FUNCIONARIOS QUE NO FORMAN PARTE DEL
PERSONAL DE LA SECRETARIA Y LOS EXPERTOS
EN MISION

Cléausula 1 - Condicién de los funcionarios y los expertos en misién

a) Las responsabilidades de los funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y
de los expertos en misién no son de orden nacional, sino exclusivamente
de orden internacional.

b) Llos funcionarios deberdn hacer la siguiente declaracién escrita en
presencia del Secretario General o de su representante autorizado:
“Declaro y prometo solemnemente ejercer con toda lealtad, discrecién
y conciencia las funciones que me han confiado las Naciones Unidas,
desempefiar esas funciones y regular mi conducta teniendo en cuenta
solamente los intereses de las Naciones Unidas, y no solicitar ni aceptar
instrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de ningin
gobierno ni de ninguna fuente ajena a la Organizacién”.

c) El Secretario General velard por el respeto de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de los funcionarios y los expertos en misién,



d)

f

Clausula

a)

establecidos en la Convencién General. El Secretario General procurard
también, habida cuenta de las circunstancias, que se adopten todas las
medidas necesarias para la seguridad de los funcionarios y los expertos
en misién en el desempeno de las funciones que se les hayan confiado.

Los expertos en misién recibirdn un ejemplar del presente Estatuto,
relativo a la condicién y los derechos y deberes bdsicos de los
funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria y de
los expertos en misién (en adelante denominado “el Estatuto”), cuando
reciban la documentacién de las Naciones Unidas en relacién con su
misién y deberdn acusar recibo del Estatuto. Los funcionarios recibirdn
un ejemplar del Estatuto en una oportunidad apropiada.

Las prerrogativas e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas
en virtud del Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la
Organizacién. Esas prerrogativas e inmunidades no eximen a quienes
gozan de ellas de la observancia de las leyes y ordenanzas de policia
del Estado en que se encuentren ni del cumplimiento de sus obligaciones
como particulares. En todos los casos en que se plantee una cuestién
relativa ala aplicacién de esas prerrogativas e inmunidades, el funcionario
o el experto en misién interesado deberd informar inmediatamente de
ello al Secretario General, que es el Unico que puede decidir si existen
esas prerrogativas e inmunidades y si procede renunciar a ellas, de
conformidad con los instrumentos pertinentes. El Secretario General
deberd informar a los érganos legislativos encargados de nombrar a los
funcionarios o expertos en misién y tendrd en cuenta las opiniones de
dichos 6rganos.

El presente Estatuto seré aplicable al Presidente y al Vicepresidente de la
Comisién de Administracién Piblica Internacional y a los Inspectores de
la Dependencia Comin de Inspeccién, sin perjuicio de los estatutos de
la Comisién de Administracién Pdblica Internacional y la Dependencia
Com0n de Inspeccién y de conformidad con esos estatutos, que estipulan
que las funciones que desempefian esos funcionarios estén relacionadas
con las Naciones Unidas y ofras organizaciones que aceptan sus
estatutos.

2 - Conducta de los funcionarios y los expertos en misién

Los funcionarios y los expertos en misién deberdn demostrar el mds
alto grado de eficiencia, competencia e integridad. El concepto de
integridad abarca, en particular, pero no Unicamente, la probidad, la

87



88

b)

d)

f

imparcialidad, la rectitud, la honradez y la lealtad en todas las cuestiones
relacionadas con su trabajo y condicién.

En el cumplimiento de sus deberes, los funcionarios y los expertos en
misién no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningin gobierno, ni
de ninguna fuente ajena a la Organizacién.

Los funcionarios y los expertos en misién desempefiardn sus funciones y
regulardn su conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la
Organizacién. La lealtad a los obijetivos, principios y propdsitos de las
Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones de la Carta, es
una obligacién fundamental de todas las personas a las que se refiere el
presente Estatuto.

Si bien las opiniones y convicciones personales de los funcionarios y
los expertos en misién, incluidas las de orden politico y religioso, son
inviolables, los funcionarios y los expertos en misién se asegurarén de
que esas opiniones y convicciones no repercutan negativamente en
el desempefio de sus deberes oficiales ni atenten contra los intereses
de las Naciones Unidas. Los funcionarios y los expertos en misién se
comportardn invariablemente de forma acorde con su condicién y no
realizarén actividades incompatibles con el debido desempefio de sus
funciones en las Naciones Unidas. Evitardn todo acto y, en especial,
toda declaracién piblica que pueda desacreditarlos en su calidad
de funcionarios o expertos en misién, o que sea incompatible con la
integridad, la independencia y la imparcialidad requeridas por tal
condicién.

Los funcionarios y los expertos en misién no aprovechardn sus cargos
ni los conocimientos adquiridos en el desempefio de sus funciones
oficiales para obtener beneficios personales —ya sean financieros o de
ofro tipo— ni para beneficiar a terceros, incluidos familiares, amigos y
personas a quienes deseen favorecer. Tampoco utilizardn sus cargos por
motivos personales para causar perjuicios a quienes no disfruten de su
favor.

Los funcionarios y los expertos en misién observardn la maxima discrecién
en relacién con todos los aspectos de sus funciones oficiales. Los
funcionarios y los expertos en misién se abstendrén de comunicar a todo
gobierno, entidad, persona o fuente de que se trate, toda informacién
que conozcan en razén de su cargo oficial y que sepan, o deberian
saber, que no se ha hecho piblica, excepto en el desempefio normal
de sus funciones o cuando los autorice para ello el Secretario General.



g)

h)

k)

Cuando un funcionario o experto en misién no haya sido nombrado
por el Secretario General, esa autorizacién deberd ser otorgada por
el 6rgano que los ha nombrado. Estas obligaciones no se extinguen al
cesar sus funciones oficiales.

Ningin funcionario o experto en misién podrd aceptar honores,
condecoraciones, favores, obsequios o remuneracién de ninguna indole
de gobierno o fuente no gubernamental alguno respecto de actividades
llevadas a cabo durante el desempefio de sus funciones oficiales al
servicio de las Naciones Unidas.

Ning0n funcionario o experto en misién podrd participar activamente en
la direccién de una empresa, actividad con fines de lucro o actividad
de ofro tipo, ni tener intereses financieros relacionadas con ellas, si el
funcionario o la empresa, la actividad con fines de lucro o la actividad
de ofro tipo puede beneficiarse de esa participacién o de esos infereses
financieros en razén del cargo que ocupa el funcionario en las Naciones
Unidas. Los funcionarios o los expertos en misién que se encuentren en
esa clase de situacién se desprenderdn de esos intereses financieros o
solicitarén una dispensa oficial para no participar en ninguna actividad
relacionada con ese asunto que pueda dar lugar a una situacién de
conflicto de intereses.

Los funcionarios y los expertos en misién presentardn declaraciones
de situacién financiera cuando asi lo solicite el Secretario General.
El Secretario General determinard el formato de esa clase de
declaraciones y la informacién que ha de proporcionarse y establecerd
los procedimientos para su presentacién. Las declaraciones de situacién
financiera tendrén cardcter confidencial y solo se utilizardn, segin lo
disponga el Secretario General, para tomar decisiones en cumplimiento
del parrafo h) de la cldusula 2 del presente Estatuto. Tras consultar
oportunamente con la autoridad encargada de los nombramientos en
el caso de los funcionarios no nombrados por el Secretario General, el
Secretario General juzgard si un hecho determinado ha dado lugar a
una situacién de conflicto de intereses.

Los funcionarios y los expertos en misién deben respetar las leyes
locales, asi como cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado,
en particular, la obligacién de respetar las érdenes judiciales de los
tribunales competentes.

Queda prohibida toda forma de discriminacién u hostigamiento, en
particular, el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como
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de agresién fisica o verbal, en el lugar de trabajo o en relacién con el
trabajo.

) Los funcionarios y los expertos en misién se abstendrén de proporcionar
deliberadamente informacién falsa sobre sus funciones, su titulo oficial
o la naturaleza de sus obligaciones a los Estados Miembros o a
cualesquiera otras entidades o personas ajenas a las Naciones Unidas.

m) Los funcionarios y los expertos en misién que, como parte de sus
funciones oficiales, participen en actividades organizadas por un
gobierno, una organizacién intergubernamental, una organizacién no
gubernamental u ofra fuente privada podrén recibir del gobierno, la
organizacién intergubernamental, la organizacién no gubernamental o
la fuente privada alojamiento y vidticos y dietas similares, en general,
a los que pagan las Naciones Unidas. En esos casos, la cuantia de
los vidticos y las dietas que normalmente corresponderia que pagaran
las Naciones Unidas se reducird de la manera prevista respecto de los
funcionarios de la Organizacién.

Cléausula 3 - Responsabilidad respecto del desempeiio profesional

Los funcionarios y expertos en misién son responsables ante las Naciones
Unidas del debido desempefio de sus funciones.

lll. ESTATUTO RELATIVO A LA CONDICION Y
LOS DERECHOS Y DEBERES BASICOS DE LOS
FUNCIONARIOS QUE NO FORMAN PARTE DEL
PERSONAL DE LA SECR~ETARiA Y LOS EXPERTOS
EN MISION, ACOMPANADO DE COMENTARIOS

Cléusula 1 - Condicién de funcionario y experto en misién
Clausula 1, parrafo q)

Las responsabilidades de los funcionarios que no forman parte del personal
de la Secretaria (en adelante denominados “los funcionarios”) y de los
expertos en misién no son de orden nacional sino exclusivamente de orden
internacional.

Comentarios

1. En las Naciones Unidas hay personas que prestan servicios
précticamente a tiempo completo, pero que no forman parte del personal



de la Organizacién. La Asamblea General en repetidas oportunidades se
ha referido a ellas con la expresién “funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria”. Ademds, en cumplimiento de lo dispuesto en la
seccién 17 del articulo V de la Convencién General, el Secretario General
ha preparado y presentado a la Asamblea propuestas para que se concedan
a varias personas que ocupan deferminados cargos en la Organizacidn,
pero que no forman parte de su personal, las prerrogativas e inmunidades
previstas en los articulos V'y VIl de la Convencién General. En relacidén con
estas personas también se ha utilizado la expresién “funcionarios que no
forman parte del personal de la Secretaria”.

2. En las Naciones Unidas también hay expertos (peritos) que trabajan
para la Organizacién. En el articulo VI de la Convencién General se dispone
que a los peritos (aparte de los funcionarios comprendidos en el articulo V)
en el desempefio de misiones de las Naciones Unidas se les otorgardn
las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio
independiente de sus funciones y se indican varias de dichas prerrogativas e
inmunidades. Se ha llamado a estos peritos “expertos en misién”.

3. El Estatuto y los comentarios, por lo que respecta a su aplicacién al
Presidente y al Vicepresidente de la Comisién de Administracién Piblica
Internacional, a los Inspectores de la Dependencia Comdn de Inspeccién
y a ofros funcionarios y expertos que desempefan funciones relacionadas
con el régimen comin, de conformidad con el estatuto de la Comisidn
de Administracién Pdblica Internacional o de la Dependencia Comin
de Inspeccién, respectivamente, o de otros mandatos aprobados por la
Asamblea General, deben interpretarse teniendo en cuenta estas funciones
y mandatos. las referencias a las Naciones Unidas o a la Organizacién
de las Naciones Unidas en el contexto de este Estatuto y los comentarios
deben aplicarse teniendo en cuenta que las funciones de estos funcionarios y
expertos estdn relacionadas con el régimen comdn.

4. El texto del pérrafo a) de la cldusula 1 es semejante al de la segunda
oracién del pdrrafo a) de la cldusula 1.1 del Estatuto del Personal.

Cléusula 1, parrafo b)

Los funcionarios y expertos en misién deberdn hacer la siguiente declaracién
escrita en presencia del Secretario General o de su representante autorizado:

® En lo sucesivo, las referencias al Estatuto y el Reglamento del Personal corresponden a las disposiciones del
articulo | del Estatuto del Personal y al capitulo | de la serie 100 del Reglamento del Personal, que entré en vigor
el 1 de enero de 1999 de conformidad con la resolucién 52/252 de la Asamblea General.



“Declaro y prometo solemnemente ejercer con toda lealtad, discrecién
y conciencia las funciones que me han confiado las Naciones Unidas,
desempefiar esas funciones y regular mi conducta teniendo en cuenta
solamente los intereses de las Naciones Unidas, y no solicitar ni aceptar
instrucciones, con respecto al cumplimiento de mis deberes, de ningin
gobierno ni de ninguna fuente ajena a la Organizacién.”

Comentarios

El texto del pérrafo b) de la cldusula 1 es semejante al del pérrafo b) de la
cldusula 1.1 del Estatuto del Personal, y contiene la declaracién que deben
hacer los funcionarios y los expertos en misién al asumir sus cargos.

Habida cuenta de que las funciones de la Comisién de Administracién
Pdblica Internacional y la Dependencia Comin de Inspeccién afectan a todo
el sistema, en el caso del Presidente y el Vicepresidente de la Comisién de
Administracién Pdblica Internacional y los Inspectores de la Dependencia
Comdn de Inspeccién, en la declaracién escrita las palabras “Naciones
Unidas” se sustituirdn por “Naciones Unidas y demds organizaciones
participantes”, y las palabras “la Organizacién” se sustituirdn por “las
organizaciones”.

Clausula 1, parrafo c)

El Secretario General velard por el respeto de los derechos y el cumplimiento
de los deberes de los funcionarios y los expertos en misién, establecidos en la
Convencién sobre las Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. El
Secretario General procuraré también, habida cuenta de las circunstancias,
que se adopten todas las medidas necesarias para la seguridad de los
funcionarios y los expertos en misién en el desempefio de las funciones que
se les han confiado.

Comentarios

1. El texto de la primera oracién del pdrrafo c) de la cldusula 1 es
semejante al del pdrrafo c) de la cldusula 1.1 del Estatuto del Personal y
codifica una obligacién implicita del Secretario General, a saber, la de velar
por el respeto de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los
funcionarios y los expertos en misién, establecidos en la Convencién General
([puesto que esos derechos son otorgados por los gobiernos, el Secretario
General solo puede “velar” por que sean respetados). La proteccién otorgada
a los funcionarios y los expertos en misién con arreglo a esta disposicién
se relaciona con su actuacién oficial y no expira cuando dejan de prestar
servicios a la Organizacién o, si son contratados a tiempo parcial, en los
dias en que no prestan servicios.



2. la segunda oracién del pérrafo c) de la cléusula 1 retoma los aspectos
esenciales de la segunda oracién del pdrrafo c) de la cldusula 1.2 del
Estatuto del Personal; en ella se indica que el Secretario General tiene la
responsabilidad de velar por la seguridad de los funcionarios y los expertos
en mision.

Cléusula 1, parrafo d)

Los expertos en misién recibirdn un ejemplar del presente Estatuto, relativos
a la condicién y los derechos y deberes basicos de los funcionarios
que no forman parte del personal de la Secretaria y los expertos en misién
(en adelante denominado “el Estatuto”), cuando reciban la documentacién
de las Naciones Unidas relacionada con su misién deberdn acusar recibo
del Estatuto. Los funcionarios recibirdn un ejemplar del Estatuto en una
oportunidad apropiada.

Comentarios

1. los expertos en misién contratados por la Secretaria firman un acuerdo
de servicios especiales o reciben una carta u otra documentacién en que
se indica el alcance de su misién para la Organizacién. En el acuerdo de
servicios especiales u ofra documentacién se hard referencia al Estatuto y los
expertos deberdn confirmar que respetardn sus disposiciones.

2. En ocasiones, los érganos legislativos confian la ejecucién de
determinadas tareas a particulares (tal el caso, por ejemplo, de los miembros
y relatores especiales de la Comisién de Derecho Internacional y otros
érganos). Esas personas tienen la condicién de expertos en misién. Si bien
pueden haber sido nombradas sin que hayan tenido que firmar un documento
de nombramiento, se sefialard a su atencién el Estatuto cuando se les envie
la documentacién de la Secretaria relativa a sus funciones y/o asignacién.
Dicha documentacién incluir un ejemplar del Estatuto y la explicacién de que
el Estatuto fue aprobado por la Asamblea General y, por ende, forma parte
de las condiciones de servicio de esas personas en las Naciones Unidas.

3. los funcionarios recibirégn un ejemplar del Estatuto en una oportunidad
apropiada, por ejemplo, cuando hagan la declaracién con motivo de asumir
su cargo (véase la cléusula 1, pérrafo b)).

Cléusula 1, pérrafo e)

Las prerrogativas e inmunidades de que disfrutan las Naciones Unidas en virtud
del Articulo 105 de la Carta se confieren en beneficio de la Organizacién.
Esas prerrogativas e inmunidades no eximen a quienes gozan de ellas de
las leyes y ordenanzas de policia del Estado en que se encuentren ni del



cumplimiento de sus obligaciones como particulares. En todos los casos en
que se plantee una cuestién relativa a la aplicacién de esas prerrogativas e
inmunidades, el funcionario o el experto en misién interesado deberd informar
inmediatamente de ello al Secretario General, que es el nico que puede
decidir si existen esas prerrogativas e inmunidades y si procede renunciar
a ellas, de conformidad con los instrumentos pertinentes. El Secretario General
deberd informar a los érganos legislativos que nombraron a los funcionarios
o expertos en misién y podrd tener en cuenta la opinién de esos érganos.

Comentarios

1. El texto del pdrrafo e) de la cldusula 1, que trata de las prerrogativas e
inmunidades, es semejante al del pdrrafo f) de la cldusula 1.1 del Estatuto
del Personal (véanse los pdrrafos 32, 49, 54 y 55 del Informe de la Junta
Consultiva de Administracién Pdblica Internacional sobre las normas de
conducta en la administracién pdblica internacional, 1954¢ (en adelante
denominado “el informe de la JCAPI”)).

2. En el pdrrafo j| de la cldusula 2 se especifica la obligacién de quienes
gozan de esa clase de prerrogativas e inmunidades de cumplir con sus
obligaciones juridicas de derecho privado.

3. Con arreglo a lo dispuesto en la seccién 20 del articulo V y en la
seccién 23 del articulo VI de la Convencién General, solo el Secretario
General tiene derecho a renunciar a las prerrogativas e inmunidades
otorgadas a los funcionarios y los expertos en misién. A fin de decidir si
existen esas prerrogativas e inmunidades y si debe renunciarse a ellas, el
Secretario General puede tener en cuenta las opiniones del érgano legislativo
que nombré al funcionario o al experto en misién de que se frate.

Cléusula 1, parrafo f)

El presente Estatuto serd aplicable al Presidente y al Vicepresidente de la
Comisién de Administracién Piblica Internacional y a los Inspectores de
la Dependencia Comin de Inspeccidn, sin perjuicio de los estatutos de la
Comisién de Administracién Piblica Internacional y la Dependencia Comin
de Inspeccién y de conformidad con esos estatutos, que estipulan que las
funciones que desempefian esos funcionarios estén relacionadas con las
Naciones Unidas y ofras organizaciones que aceptan sus estatutos.

[No hay comentarios acerca de este pdrrafo.]

< A/52/488, anexo lIl.



Cléusula 2 - Conducta de los funcionarios y los expertos en misién
Clausula 2, parrafo a)

Los funcionarios y los expertos en misién deberdn demostrar el mas alto
grado de eficiencia, competencia e integridad. El concepto de integridad
abarca, en particular, pero no Gnicamente, la probidad, la imparcialidad, la
rectitud, la honradez y la lealtad en todas las cuestiones relacionadas con su
trabajo y su condicién.

Comentarios

1. El texto del pérrafo a) de la cldusula 2, en que se describen los valores
fundamentales que deberdn suscribir los funcionarios y los expertos en misidn,
es semejante al del pdrrafo b) de la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal.

2. la primera oracién del pérrafo a) de la cléusula 2 deriva del pérrafo 3
del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas, pero con la diferencia
de que en ella se impone expresamente a los funcionarios y los expertos
en misién la obligacién de demostrar el mds alto grado de eficiencia,
competencia e integridad. Como se indica en el pdrrafo 4 del informe de la
JCAPI, el concepto de integridad comprende cualidades como “la honestidad,
la lealtad, la fidelidad, la probidad y la ausencia de influencias perniciosas”.

Clausula 2, parrafo b)

En el cumplimiento de sus deberes, los funcionarios y los expertos en misién
no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna
fuente ajena a la Organizacién.

Comentarios

El parrafo b) de la cldusula 2, cuyo texto es semejante al del pérrafo d) de
la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal, se basa en la primera oracién del
pdrrafo 1 del Articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas (véase el
informe de la JCAPI, pérrs. 7, 18 y 31).

Clausula 2, parrafo ¢)

Los funcionarios y los expertos en misién desempefiardn sus funciones
y regulardn su conducta teniendo en cuenta solamente los intereses de la
Organizacién. La lealtad a los objetivos, principios y propésitos de las
Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones de la Carta, es una
obligacién fundamental de todas las personas a las que se refiere el presente
Estatuto.



Comentarios

1. En el pdrrafo c) de la cldusula 2 se alude bdsicamente a las mismas
obligaciones que se mencionan en el pdrrafo €] de la cldusula 1.2 del
Estatuto del Personal en relacién con el personal de la Organizacién. La
primera oracién del pérrafo c) de la cldusula 2 refleja un concepto que figura
en el pdrrafo a) de la cldusula 1.1 y en el pérrafo b) de la cléusula 1.1 del
Estatuto del Personal, que contiene la declaracién escrita que deberd hacer
el funcionario al asumir su cargo, es decir, que el personal debe ajustar su
conducta en funcién dnicamente de los intereses de la Organizacidn (ibid.,

pdrr. 4).

2. En la segunda oracién del pérrafo c| de la cldusula 2, se concentra la
atencién en el concepto de lealtad a los objetivos, principios y propdsitos
de la Organizacién, segin lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas

(a que se hace referencia en la declaracién contenida en el pérrafo b) de la
cléusula 1) (ibid., pérrs. 5, 6 y 21).

Cléusula 2, pérrafo d)

Si bien las opiniones y convicciones personales de los funcionarios y los
expertos en misién, incluidas las de orden politico y religioso, son inviolables,
los funcionarios y los expertos en misién se asegurarén de que esas
opiniones y convicciones no repercutan negativamente en el desempefio de
sus deberes oficiales ni atenten contra los intereses de las Naciones Unidas.
Los funcionarios y los expertos en misién siempre se comportardn de forma
acorde con su condicién y no realizardn actividades incompatibles con el
debido desempefio de sus funciones en las Naciones Unidas. Evitarén todo
acto y, en especial, toda declaracién piblica que pueda desacreditarlos en
su calidad de funcionarios o expertos en misién o que sea incompatible
con la integridad, la independencia y la imparcialidad requeridas por su
condicién de tales.

Comentarios

1. Eltexto del pérrafo d) de la cldusula 2 es semejante al del pérrafo f) de la
cldusula 1.2 del Estatuto del Personal. El concepto bdsico de un comportamiento
acorde con la condicién de funcionario piblico internacional fue examinado
por la Junta Consultiva de Administracién Piblica Internacional en 1954.
La Junta Consultiva sefialé que “para mejor alcanzar las mds elevadas
normas de conducta hace falta una completa comprensién, por parte del
personal, de la relacién que existe entre su conducta y el buen éxito de
las organizaciones internacionales. Se debe asimismo crear una sélida



tradicién entre personas de uno u otro sexo celosas del buen nombre de las
organizaciones a que sirven y animadas del deseo de conservarlas” (informe
de la JCAPI, pérr. 2; véanse también el pdrrafo 4, sobre la integridad que se
espera de un funcionario pdblico internacional; los pérrafos 5, 6 y 21, sobre
la lealtad; los pdrrafos 7 y 18, sobre la independencia; y los pdrrafos 8 y
48, sobre la imparcialidad).

2. Con respecto a la dltima oracién de la cldusula, corresponde a la
Organizacién decidir si una accién o una declaracién desacredita a la
persona en su calidad de funcionario o experto en misién.

Clausula 2, parrafo €)

unci i X isid v an su i
Los funcionarios y los expertos en misién no aprovechardn sus cargos n
los conocimientos adquiridos en el desempefio de sus funciones oficiales
para obtener beneficios personales, ya sean financieros o de otro tipo, ni
para beneficiar a terceros, incluidos familiares, amigos y personas a quienes
deseen favorecer. Tampoco utilizardn sus cargos por motivos personales
para causar perjuicio a quienes no disfruten de su favor.

Comentarios

1. El texto del pdrrafo €] de la cldusula 2, que es semejante al del pdrrafo
g) de la cléusula 1.2 del Estatuto del Personal, consagra los principios
expuestos en el informe de la JCAPI (véanse los pérrafos 17, 28 y 42).
Valerse de un cargo en beneficio propio es claramente inaceptable. Ello
incluye no solo administrar un negocio desde una oficina de las Naciones
Unidas sino también, entre otras actividades, utilizar las instalaciones de
las Naciones Unidas para un negocio, utilizar el nombre, el distintivo o
la direccién de las Naciones Unidas con fines comerciales y aprobar un
contrato para una empresa familiar sin dar a conocer este hecho. En el
pdrrafo €] de la cldusula 2 también se consagra el principio expuesto en
el pérrafo g) de la cléusula 1.2 del Estatuto del Personal, segun el cual un
funcionario no utilizaré en beneficio propio ni de terceros informacién que
no se haya hecho piblica.

2. Enla cldusula, a los fines de la claridad, se prohibe expresamente a un
funcionario o experto en misién beneficiar a un tercero, incluidos familiares
o amigos, de modo que el tercero pueda utilizar en beneficio propio el cargo
del funcionario o experto en misién o sus funciones. El término “amigos” tiene
un sentido lato y abarca no solo a los amigos en la acepcién corriente de la
palabra sino también las relaciones con personas que las Naciones Unidas
no reconocen como familiares a cargo.



3. Enlacldusula se prohibe asimismo el uso del cargo o de los conocimientos
adquiridos en el desempefio de funciones oficiales por motivos personales
para perjudicar o lesionar a terceros.

Cléusula 2, parrafo f)

Los funcionarios y los expertos en misién observardn méxima discrecién en
relacién con todos los aspectos de sus funciones oficiales. Los funcionarios y
los expertos en misién se abstendrén de comunicar a todo gobierno, entidad,
persona o fuente de que se trate toda informacién que conozcan en razén de
su cargo oficial y que sepan, o deberian saber, que no se ha hecho pdblica,
excepto en el desempefio normal de sus funciones o cuando los autorice para
ello el Secretario General. Cuando un funcionario o un experto en misién
no haya sido nombrado por el Secretario General, la autorizacién deberd
ser otorgada por el érgano que los ha nombrado. Estas obligaciones no se
extinguen al cesar sus funciones oficiales.

Comentarios

1. El texto del pérrafo f) de la cldusula 2 es semejante al del pdrrafo i) de
la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal y refleja el principio de que no debe
utilizarse la informacién oficial con fines particulares, salvo con la debida
autorizacién. Ello guarda relacién con la idea de que los funcionarios y
los expertos en misién estdn obligados a regular su comportamiento
teniendo en cuenta Unicamente los intereses de la Organizacién (véase el
informe de la JCAPI, pdrr. 4) y también con los requisitos del pdrrafo e) de
la cldusula 2. De ello se sigue que debe obtenerse permiso para revelar
a terceros informacién que no sea del dominio publico, a menos que la
divulgacién de dicha informacién haya sido autorizada expresamente o se
relacione con el desempefio normal de las obligaciones del funcionario o
del experto en misién. No se requiere la autorizacién del Secretario General
en el caso de los funcionarios y los expertos en misién que no hayan sido
nombrados por él. Dichos funcionarios y expertos en misién requerirdn la
autorizacién del érgano que los ha nombrado cuando la comunicacién de la
informacién no se relacione con el desempefio normal de sus funciones.

2. En la dltima oracién de la cldusula se dispone que las obligaciones
no se extinguen al cesar las funciones oficiales. Si bien puede ser dificil
hacer cumplir esa clase de disposicién, cuando menos, en los casos en
que un ex funcionario o experto en misién haya hecho caso omiso de las
obligaciones contenidas en la cldusula, ello podrd adjuntarse a su expediente
a fin de evitar que vuelva a ser contratado en el futuro.



Cléusula 2, pérrafo g)

Ningin funcionario o experto en misién podrd aceptar honores,
condecoraciones, favores, obsequios o remuneracién de ninguna indole
de gobierno o fuente no gubernamental alguno respecto de actividades
realizadas mientras se encontraba al servicio de las Naciones Unidas.

Comentarios

Para asegurar la imparcialidad de los funcionarios y los expertos en misidn,
en el pdrrafo g) de la cldusula 2 se prohibe la aceptacién de cualquier honor,
condecoracién, favor, obsequio o remuneracién de un gobierno o fuente
no gubernamental en relacién con actividades llevadas a cabo mientras el
funcionario o el experto en misién prestaba servicios en las Naciones Unidas.

Cléusula 2, parrafo h)

Ningun funcionario o experto en misién podrd participar activamente en la
direccién de una empresa, actividad con fines de lucro o actividad de otro
tipo, ni tener intereses financieros relacionados con ellas, si el funcionario
o la empresa, la actividad con fines de lucro o la actividad de otro tipo
puede beneficiarse de esa participacién o de esos intereses financieros
en razén del cargo que ocupa el funcionario de las Naciones Unidas. Los
funcionarios o expertos en misién que se encuentren en esa clase de situacién
se desprenderdn de esos intereses financieros o solicitardn una dispensa
oficial para no participar en ninguna actividad relacionada con ese asunto
que pueda dar lugar a una situacién de conflicto de intereses.

Comentarios

1. Eltexto de la primera oracién del pérrafo h) de la cléusula 2 es semejante
al del pérrafo m) de la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal. La disposicidn
tiene por objeto advertir a los funcionarios y los expertos en misién que no
podrdn participar activamente en una empresa u otra clase de actividad con
fines de lucro si la empresa o el funcionario o el experto en misién ha de
beneficiarse en razén de su vinculacién a la Organizacién. Corresponderd al
Secretario General o a la autoridad que efectio el nombramiento evaluar si
un acto determinado ha dado lugar a una situacién de conflicto de intereses.

2. la segunda oracién del pdrrafo h) de la cldusula 2 es semejante a la
segunda parte del pérrafo n) de la regla 101.2 del Reglamento del Personal,
que trata de las consecuencias que puede tener el hecho de que un funcionario
se encuentre en una situacién de posible conflicto de intereses. En tales
casos, el funcionario o el experto en misién se desprenderd de esos intereses
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o, de ser ello viable, renunciaré a ocuparse de la cuestién en nombre de la
Organizacion.

3. En general, los expertos en misién son nombrados para desempenar
sus funciones a tiempo parcial y, por lo tanto, es probable que participen
en ofras actividades, en particular que tengan otro empleo, cuando no
prestan servicios a la Organizacién. Si bien es inevitable que los expertos en
misién tengan esa clase de actividades, deben asegurarse de que no sean
incompatibles con su condicién de expertos en misién o con las funciones
propias de su cargo.

Clausula 2, parrafo i)

Los funcionarios y los expertos en misién presentardn declaraciones de
situacién financiera cuando asi lo solicite el Secretario General. El Secretario
General determinard el formato de esa clase de declaraciones y la
informacién que ha de proporcionarse y establecerd los procedimientos para
su presentacién. Las declaraciones de situacién financiera tendrén cardcter
confidencial y solo se utilizaran, segin lo disponga el Secretario General,
para tomar decisiones en cumplimiento del parrafo h) de la cléusula 2 del
presente Estatuto. Incumbird al Secretario General, tras las debidas consultas
con las autoridades que hayan efectuado los nombramientos en el caso de
los funcionarios que no haya nombrado el Secretario General, juzgar si un
hecho determinado ha dado lugar a una situacién de conflicto de intereses.

Comentarios

El texto del pdrrafo i) de la cldusula 2 es semejante, aunque de cardcter mds
general, al texto del pérrafo n) de la cldusula 1.2 del Estatuto del Personal, en
que se determina que todos los funcionarios de la categoria de Subsecretario
General y categorias superiores deberdn presentar, al ser nombrados y
periédicamente segin lo determine el Secretario General, declaraciones de
situacién financiera respecto de si mismos y de sus hijos a cargo, incluido
todo traspaso importante de bienes y valores a cényuges e hijos a cargo por
parte del propio funcionario o de cualquier otra fuente, que pudiere plantear
un conflicto de intereses. Este requisito tiene por objeto reducir a un minimo
el riesgo de que los funcionarios y los expertos en misién utilicen su cargo
en beneficio propio. La cléusula autoriza al Secretario General a exigir a
los funcionarios y los expertos en misién que presenten declaraciones de
situacién financiera, que tendrdn cardcter confidencial y solo se utilizarén en
caso de conflicto de intereses (por ejemplo, para evaluar si un funcionario se
encontraba en una situacién de esa naturalezal).
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Clausula 2, parrafo j)

Los funcionarios y los expertos en misién deben respetar las leyes locales, asi
como cumplir sus obligaciones juridicas de derecho privado, en particular, la
obligacién de respetar las érdenes judiciales de los tribunales competentes.

Comentarios

1. Enel pérrafo j) de la cldusula 2, cuyo texto es semejante al del pérrafo c)
de la regla 101.2 del Reglamento del Personal, se amplia el texto del pdrrafo
e) de la cldusula 1, en que se dispone que el funcionario o el experto en misién
no podrd ampararse en las prerrogativas e inmunidades de la Organizacién
para no cumplir sus obligaciones de derecho privado (ibid., pdrrs. 32, 54
y 55).

2. En el pdrrafo |) de la cléusula 2 se dispone claramente que deben
cumplirse las obligaciones de derecho privado. Aquéllos a quienes se aplica
el Estatuto tienen la responsabilidad, cuando pese sobre ellos una orden
judicial que impugnan, de valerse de todos los medios existentes con arreglo
al derecho nacional aplicable para apelar de la orden y/o ser eximidos de
la obligacién de cumplir la orden judicial mientras apelan de ella.

Cléusula 2, parrafo k)

Queda prohibida toda forma de discriminacién u hostigamiento, en particular,
el hostigamiento sexual o basado en el género, asi como de agresién fisica
o verbal, en el lugar de trabajo o en relacién con el trabajo.

Comentarios

El texto del pérrafo k) de la cldusula 2 es semejante al del pdrrafo d] de la
regla 101.2 del Reglamento del Personal y retoma los aspectos bdsicos del
boletin del Secretario General ST/SGB/253, de 29 de octubre de 1992,
por el que se establecié la politica de las Naciones Unidas de igualdad de
tratamiento de hombres y mujeres en la Secretaria y se prohibieron todas las
formas de discriminacién u hostigamiento.

Clausula 2, parrafo l)

Los funcionarios y los expertos en misién se abstendrdn de proporcionar
deliberadamente informacién falsa sobre sus funciones, su titulo oficial o la
naturaleza de sus obligaciones a los Estados Miembros o a cualesquiera
otras entidades o personas ajenas a las Naciones Unidas.
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Comentarios

El texto del pdrrafo I) de la cldusula 2 es semejante al del pérrafo f) de la
regla 101.2 del Reglamento del Personal, en que se prohibe proporcionar
deliberadamente informacién falsa sobre el titulo oficial o las funciones a
terceros ajenos a la Organizacidn (por ejemplo, utilizando titulos inexactos
en las tarjetas de visita). El uso de la palabra “deliberadamente” deja en
claro que no se trata de actos accidentales o de descuido.

Cléusula 2, pérrafo m)

Los funcionarios y los expertos en misién que, como parte de sus funciones
oficiales, participen en actividades organizadas por un gobierno, una
organizacién intergubernamental, una organizacién no gubernamental
u ofra fuente privada podrén recibir del gobierno, la organizacién
intergubernamental, la organizacién no gubernamental o la fuente privada
alojamiento y vidticos y dietas similares, en general, a los que pagan las
Naciones Unidas. En esos casos, la cuantia de los vidticos y las dietas que
normalmente corresponderia que pagaran las Naciones Unidas se reducird
de la manera prevista respecto de los funcionarios de la Organizacién.

Comentarios

1. El texto del pdrrafo m) de la cléusula 2 es semejante al del pdrrafo s)
de la regla 101.2 del Reglamento del Personal y trata de la cuestién de
la participacién en distintas actividades oficiales. Los funcionarios y
los expertos en misién que, como parte de sus actividades oficiales,
participen en actividades organizadas por un gobierno, una organizacién
intergubernamental, una organizacién no gubernamental u ofra fuente
privada podrdn recibir de ellos alojamiento, vidticos y dietas similares en
general a las que pagan las Naciones Unidas y en esos casos las prestaciones
que normalmente pagarian las Naciones Unidas se reducirdn de la manera
prevista respecto de los funcionarios de la Organizacién. Esas disposiciones
actualmente figuran en el pdrrafo a) de la regla 107.15 del Reglamento del
Personal.

2. Cabe seralar que solo podrdn aceptarse el alojamiento y los vidticos
y dietas si su aceptacién estd de acuerdo con la condicién de funcionarios
y expertos en misién y no redunda en desmedro de la integridad, la
independencia y la imparcialidad que exige esa condicién. Por lo tanto,
puede haber situaciones en que no seria apropiado aceptar esa clase de
prestaciones de un gobierno, una organizacién intergubernamental, una
organizacién no gubernamental u otra fuente privada.
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Clausula 3 - Responsabilidad respecto del desempefio profesional

Los funcionarios y los expertos en misidn son responsables ante las Naciones
Unidas del debido desempefio de sus funciones.

Comentarios

El texto de la cldusula 3 es semejante al del pérrafo a) de la cldusula 1.3 del
Estatuto del Personal; en él se dispone claramente que los funcionarios y los
expertos en misién son responsables de sus acciones. El método de rendicién
de cuentas puede variar. En el caso de los funcionarios nombrados por la
Asamblea General, los funcionarios serdn responsables ante la Asamblea.
En el caso de los expertos en misién, el Secretario General o la autoridad
que los haya nombrado podria rescindir una asignacién o de algin otro
modo censurar al experto.
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ANEXO IV

Directrices sobre las visitas a los paises
aprobadas por la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos: Nota sobre las visitas de
los expertos de los 6rganos de los tratados a
los Estados que presentan los informes
(Aprobada por la Alta Comisionada el 23 de marzo de 2005)

En los Gltimos afos, algunos Estados que presentaban informes a los érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos han invitado al presidente
u otros miembros, o al presidente y otros miembros, de estos érganos a visitar
su respectivo territorio antes de que el érgano examine su informe. Los Estados
que han cursado invitaciones han sido en su mayoria los de la regién de Asia,
y Hong Kong cuando era administrado por el Reino Unido y ahora una Regién
Administrativa Especial de China, se ha destacado a este respecto. Hong
Kong ha invitado sistemdticamente a expertos de los érganos de los tratados
a visitar su territorio antes de examinar los informes del Reino Unido (hasta
1999) y de China (desde 1999), que contienen una seccién sobre Hong Kong.
Recientemente, el 6rgano que ha recibido la mayoria de esas invitaciones ha
sido el Comité de los Derechos del Nifio.

La [Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH])] no alienta a los expertos de los érganos de los tratados
a visitar el ferritorio de un Estado parte informante antes del examen de su
informe. Los Estados que invitan suelen sugerir que las visitas previas al examen
son una oportunidad para que los érganos evalien directamente la medida en
que se aplican las disposiciones de los tratados. No obstante, [el ACNUDH]
opina que es posible que las invitaciones se interpreten como un intento de
influir en el resultado del examen del informe. Ademds, sucede a menudo que
los medios de informacién y la sociedad civil locales confunden los érganos
de los tratados de derechos humanos con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y es posible que atribuyan al Alto Comisionado
declaraciones formuladas o posiciones adoptadas por los expertos de los
érganos durante su visita.

[El ACNUDH] ha aprobado las siguientes directrices relativas a las invitaciones
y las visitas de los expertos de los érganos de los tratados:



Si el Gobierno del Estado parte que presenta un informe invita a visitar el
pais a los expertos del érgano creado en virtud del tratado por conducto
de la secretaria, la invitaciéon se remitird de inmediato al destinatario.
Ahora bien, es preciso informar a todos los érganos creados en virtud
de los tratados de que, normalmente, la secretaria no participard en
los preparativos de la visita, ni en su realizacién, y no prestard apoyo
administrativo o financiero al efecto. Asi se hard, en particular, cuando las
visitas se lleven a cabo antes del examen del informe del Estado parte en el
érgano del tratado. El ACNUDH podrd convenir en prestar apoyo cuando
la invitacién se curse después del examen del informe y cuando tenga por
objeto hacer un seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones del
érgano.

Se alienta a los expertos de los érganos invitados a recabar el acuerdo de
sus colegas con respecto al propésito y la utilidad de hacer la visita y a
presentarles un informe por escrito después de efectuarla. Seria aconsejable
indicar si los gastos fueron sufragados por el pais (o por una ONG) y
si se percibieron honorarios por dictar charlas, conferencias y demds en
relacién con la visita.

Cuando las ONG cursen invitaciones a los expertos de los érganos de los
tratados para visitar el territorio de algin Estado parte informante, se les
alienta a que lo comuniquen al Gobierno de este.

Siempre que se curse una invitacién a visitar un Estado parte que presenta
su informe antes de que sea examinado por el érgano correspondiente, se
recomienda a los expertos que se abstengan de dar conferencias de prensa
o ponerse en contfacto con los medios de difusién para no correr el riesgo
de que se crea que se anticipa el resultado del examen del informe del
Estado parte.
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NOTES
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