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Introduccién
El problema de los refugiados y de los desplazados internos del mundo es una de las
cuestiones mas complicadas que la comunidad mundial tiene actualmente ante si. El tema
es objeto de intensos debates en las Naciones Unidas, que siguen buscando medios mas
eficaces para proteger y asistir a esos grupos especialmente vulnerables.

Mientras que algunos proponen que se aumenten la cooperacion y la coordinacion entre
los organismos de socorro, otros destacan las lagunas existentes en la legislacién
internacional y piden que se establezcan normas més precisas en esta esfera. Sin
embargo, todos estan de acuerdo en que el problema es multifacético y mundial. Por lo
tanto, todo enfoque o solucién tendria que ser de caracter amplio y abordar todos los
aspectos del problema, comenzando por las causas del éxodo masivo hasta la elaboracion
de respuestas necesarias para abarcar toda la gama de situaciones relacionadas con los
refugiados, desde las emergencias hasta la repatriacion.

En este debate algunos hechos resultan indiscutibles. El primero es que mientras que
algunos desplazamientos en masa pueden ser evitables, ninguno es voluntario. A nadie le
gusta ser refugiado y nadie elige serlo. Ser refugiado significa algo mas que ser
extranjero. Significa vivir en el exilio y depender de otros para la atencién de necesidades
basicas como los alimentos, la ropa y el albergue.

Se dispone en general de informacién sobre el niumero de refugiados del mundo, su
distribucién geogréfica y las causas de su éxodo. Desde una perspectiva cronoldgica, esta
informacion sugiere que el problema de los refugiados ha experimentado dréasticas
variaciones cuantitativas y cualitativas en los ultimos cinco decenios.

Desde su creacion, las Naciones Unidas han trabajado para proteger a los refugiados en
todo el mundo. En 1951, afio en que se cred la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), su mandato abarcaba aproximadamente
un millén de refugiados. Hoy ese nimero ha aumentado a unos 17,5 millones de
refugiados, méas unos 2,5 millones de refugiados de que se ocupa el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) y més de 25 millones de desplazados internos.

En 1951 la mayoria de los refugiados eran europeos. La mayoria de los refugiados de hoy



proceden de Africa y Asia. Los desplazamientos de refugiados actuales, a diferencia del
pasado, asumen cada vez mas la forma de éxodos masivos, antes que de huidas
individuales. El 80% de esos refugiados son mujeres y nifios.

Las causas de los éxodos también se han multiplicado e incluyen ahora desastres
naturales o ecoldgicos y la pobreza extrema. En consecuencia, muchos de los refugiados
actuales no corresponden a la definicion contenida en la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados, que hace referencia a las victimas de persecuciéon por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas.

El sistema de las Naciones Unidas también se ha inquietado mucho por el aumento del
numero de desplazamientos internos en masa en los ultimos afios. Los "desplazados
internos" son personas que se han visto obligadas a huir de su hogar y que permanecen
en el territorio de su propio pais . Al permanecer en el territorio de sus propios paises,
esas personas quedan excluidas del sistema actual de proteccién a los refugiados. La
mayoria de las poblaciones internamente desplazadas viven en paises en desarrollo e
incluyen a una mayoria de mujeres y nifios. En algunos paises los desplazados internos
representan mas del 10% de la poblacion.

La situacion de los refugiados se ha transformado en un ejemplo clasico de la
interdependencia de la comunidad internacional. Demuestra plenamente como los
problemas de un pais pueden tener consecuencias inmediatas para otros paises. También
es un ejemplo de la interdependencia entre distintas cuestiones.

Existe una clara relacién entre el problema de los refugiados y la cuestion de los derechos
humanos. Las violaciones de los derechos humanos no sélo son una de las principales
causas de los éxodos masivos sino que también descartan la opcidon de la repatriacion
voluntaria mientras persistan. Las violaciones de los derechos de las minorias y los
conflictos étnicos figuran cada vez més entre las causas fundamentales de los éxodos
masivos y los desplazamientos internos.

La indiferencia por los derechos minimos de los refugiados y de los desplazados internos
es otra dimension de la relacién entre ambas cuestiones. Durante el proceso de solicitud
de asilo, cada vez més personas tienen que hacer frente a medidas restrictivas que les
niegan el acceso a territorios seguros. En algunos casos los solicitantes de asilo y los
refugiados son detenidos y devueltos por la fuerza a lugares donde peligran su vida, su
libertad y su seguridad. Algunos son atacados por grupos armados, o reclutados por las
fuerzas armadas y obligados a luchar por una u otra parte en conflictos civiles. Los
solicitantes de asilo y los refugiados también son victimas de agresiones racistas.

Los refugiados tienen derechos que deben respetarse antes del proceso de solicitud de
asilo, durante ese proceso y después de él. El respeto por los derechos humanos es una
condicidn necesaria tanto para prevenir como para solucionar las actuales corrientes de
refugiados. Como dijo la Sra. Sadako Ogata, Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Refugiados, "La cuestién de los refugiados debe plantearse a todos los gobiernos
y a todos los pueblos como prueba de su respeto por los derechos humanos".

Las Naciones Unidas y los refugiados
Los revolucionarios adelantos tecnolégicos en materia de transporte y comunicaciones
han favorecido las masivas corrientes transfronterizas de personas, mercancias e



informacién durante todo el siglo XX.

Sin embargo, no todos los desplazamientos humanos del siglo han sido voluntarios. La
tecnologia moderna también ha traido consigo el desarrollo de armas de destruccion en
masa. En consecuencia, la violencia ha pasado a ser el factor principal de instigacién a la
salida involuntaria de los lugares de origen. Dos guerras mundiales y unos 130 conflictos
armados desde 1945 han dado lugar a millones de desplazamientos y éxodos en masa en
todo el mundo.

Quienes redactaron la Carta de las Naciones Unidas tuvieron en cuenta los dolorosos
recuerdos de violencia generalizada y sufrimientos masivos y pidieron a sus signatarios
que preservaran "a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”. Pidieron a las
Naciones Unidas que contribuyeran a realizar la "cooperacién internacional en la solucién
de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario” y a
desarrollar y estimular el "respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion™.

Una de las primeras cuestiones tratadas en el programa de las Naciones Unidas fue el
destino de los refugiados, las personas desplazadas, los apatridas y los "repatriados”,
todos ellos desarraigados por la guerra y necesitados de asistencia. El problema era
claramente tanto internacional como humanitario.

Organizacion Internacional de Refugiados

En su segundo periodo de sesiones, celebrado a fines de 1946, la Asamblea General cre6
la Organizacion Internacional de Refugiados, que asumio las tareas de la Administracion
de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas (ASRNU) y recibié el mandato
provisional de inscribir, proteger, reasentar y repatriar a los refugiados.

Los refugiados procedian de unos 130 paises, principalmente de Europa oriental. Entre
julio de 1947 y enero de 1952 la Organizacion Internacional de Refugiados ayudé6 a
reasentar a mas de un millén de refugiados en terceros paises, repatrié a 73.000 e hizo
gestiones en favor de 410.000 que permanecieron desplazados en sus paises de origen.

Como consecuencia de las tensiones politicas de la posguerra, las operaciones de la
Organizacion Internacional de Refugiados fueron discutibles y no contaron con una
financiacion adecuada. Sé6lo 18 de los 54 Estados miembros contribuian al presupuesto de
la Organizacion. Ademas, el costo de financiacién de las operaciones aumento6
rapidamente y para 1951 habia alcanzado los 400 millones de ddlares.

Pronto se hizo evidente que la responsabilidad de atender a los refugiados merecia un
mayor esfuerzo internacional con los auspicios de las propias Naciones Unidas. En
consecuencia, mucho antes de expirar el mandato de la Organizacion Internacional de
Refugiados se iniciaron conversaciones sobre el establecimiento de una organizacion que
la sucediera.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

En su resolucion 319 A(1V), de 3 de diciembre de 1949, la Asamblea General decidi6
crear la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. La
Oficina se cred6 como 6érgano subsidiario de la Asamblea General el 1° de enero de 1951,



inicialmente por un periodo de tres afos.

Desde entonces el mandato del ACNUR se ha prorrogado habitualmente por periodos
sucesivos de cinco afios y el periodo actual terminard el 31 de diciembre de 1993.
Actualmente se ocupa de més de 17 millones de refugiados en todo el mundo. La Oficina
estd ubicada en Ginebra, (Suiza), y esta representada en mas de 100 paises. En 1991
contaba con un personal de unas 2.300 personas y sus gastos generales, por concepto de
programas generales y especiales, ascendian a unos 862,5 millones de délares.

De conformidad con el articulo 1 del Estatuto de la Oficina, la funcién principal del Alto
Comisionado es proporcionar proteccion internacional a los refugiados y buscar soluciones
permanentes al problema de los refugiados ayudando a los gobiernos a facilitar la
repatriacion voluntaria de tales refugiados por su asimilaciéon en nuevas comunidades
nacionales. La funcion del Alto Comisionado se califica de caracter "enteramente apolitico
y "humanitaria y social".

El Alto Comisionado cumple su funcién de proteccién de conformidad con el Estatuto, por
los medios siguientes:

a) promoviendo la conclusion y ratificacion de convenios internacionales para proteger a
los refugiados, vigilando su aplicacion y proponiendo modificaciones a dichos convenios;

b) promoviendo medidas destinadas a mejorar la situacion de los refugiados y a reducir el
numero de los que requieren proteccion;

¢) asistiendo en los esfuerzos por fomentar la repatriacidon voluntaria de los refugiados o
su asimilaciéon en nuevas comunidades nacionales;

d) promoviendo la admisidon de refugiados en los territorios de los Estados;

e) facilitando el traslado de los haberes de los refugiados; obteniendo de los gobiernos
informacioén acerca del numero y la situacion de los refugiados que se encuentran en sus
territorios y de las leyes y reglamentos que les conciernen;

f) manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales interesadas;

g) estableciendo contacto con las organizaciones privadas que se ocupen de cuestiones
de refugiados;

h) facilitando la coordinaciéon de los esfuerzos privados.

Las tareas de protecciéon se han diversificado ain mas afio tras afio desde la redaccion del
Estatuto.

Derecho internacional de los refugiados
En varios instrumentos internacionales se establecen y se definen normas fundamentales
para el tratamiento de los refugiados. Los méas importantes son la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, y su Protocolo de 1967



sobre el Estatuto de los Refugiados.

La Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951

La Convencién de 1951, redactada a raiz de una recomendacion de la flamante Comisiéon
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, marcd un hito en la normalizaciéon del
tratamiento de los refugiados.

El articulo 1 de la Convencién contiene una definicion general del término "refugiado". El
término se aplicara a toda persona que "como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 1° enero de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallAndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él".

En la Convencidon se establecen las normas minimas para el tratamiento de los
refugiados, incluidos los derechos basicos que se les deben reconocer. En ella también se
establecen la condicién juridico de los refugiados y disposiciones sobre sus derechos a un
empleo remunerado y al bienestar, sobre la cuestién de sus documentos de identidad y
de viaje, sobre la aplicabilidad de los gravamenes fiscales, y sobre su derecho a transferir
sus haberes a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamiento.

La Convencion prohibe la expulsiéon o la devolucién forzosa de personas a quienes se les
ha reconocido la condicién de refugiado. En su articulo 33 se estipula que "ningun Estado
Contratante podra, por expulsidon o devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en
las fronteras de territorios donde su vida o libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas". El
articulo 34 tiene que ver con la naturalizacion y la asimilacién de los refugiados. Otras
disposiciones tratan de derechos como el acceso a los tribunales, la educacion, la
seguridad social, la vivienda y la libertad de circulacion.

Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados

La Convencion de 1951 sdlo se aplicaba a los refugiados que habian pasado a tener tal
condicidn como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951.
Sin embargo, en los afios posteriores a 1951 quedé demostrado que los desplazamientos
de refugiados no eran meramente resultado temporal de la segunda guerra mundial y de
sus efectos.

A fines del decenio de 1950 y durante el decenio de 1960 surgieron nuevos grupos de
refugiados, en especial en Africa. Estos refugiados necesitaban de proteccion, que no se
les podia conceder con arreglo al marco temporal limitado de la Convencién de 1951.

El Protocolo de 1967 ampli6 la aplicacién de la Convencion a las "nuevas situaciones de
refugiados”, es decir, a quienes reunian las condiciones de la definicién de la Convencion,
pero habian pasado a tener la condicion de refugiados como consecuencia de los
acontecimientos ocurridos después del 1° de enero de 1951.

Para el 1° de abril de 1992, 111 Estados eran Partes en la Convencion de 1951, en el



Protocolo de 1967 o en ambos instrumentos.

Otros instrumentos internacionales
Otras convenciones y declaraciones, algunas de las cuales se mencionan infra, contienen
disposiciones aplicables a los refugiados.

- El Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién debida a las personas
civiles en tiempo de guerra: el articulo 44 de este Convenio, cuyo objetivo es la
proteccion de las victimas civiles, se refiere a los refugiados y las personas desplazadas.
En el articulo 73 del Protocolo adicional de 1977 se estipula que los refugiados y los
apatridas seran personas protegidas en el sentido de los titulos 1 y 111 del Cuarto
Convenio de Ginebra.

- La Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apéatridas: a los efectos de esta
Convencién se define el término "apatrida" como toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion. Ademas, prescribe las
normas del tratamiento que ha de darse a los apatridas.

- La Convencién de 1961 para reducir los casos de apatridia: todo Estado contratante en
esta Convencidn concedera su nacionalidad a la persona nacida en su territorio que de
otro modo seria apatrida. Con arreglo a ciertas condiciones, el Estado también conviene
en no privar de su nacionalidad a una persona si esa privacion ha de convertirla en
apatrida. En la Convencion se especifica que no se privara de su nacionalidad a ninguna
persona o a ningln grupo de personas por motivos raciales, étnicos, religiosos o politicos.

- La Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial de 1967: en esta
Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas se establece una serie de
principios fundamentales relativos al asilo territorial. Se afirma que el otorgamiento de
asilo territorial "es un acto pacifico y humanitario y que, como tal, no puede ser
considerado inamistoso por ningun otro Estado". Se defiende el principio humanitario
béasico de la no devolucién y se recuerdan los articulos 13 y 14 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en que se puntualizan, respectivamente, el derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais y el derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él.

Instrumentos regionales

Africa

El nimero creciente de refugiados que huian de guerras y de conflictos internos en Africa
a partir de fines del decenio de 1950 condujo a la adopcién de lo que se considera en
general el tratado regional mas amplio y significativo sobre los refugiados. El 10 de
septiembre de 1969 la Organizacion de la Unidad Africana aprobé la Convencién de la
OUA que rige los aspectos inherentes a los problemas de los refugiados de Africa. La
importancia primordial de esta Convencion es su definicion ampliada del término
refugiado. Los Estados africanos estimaron que los "fundados temores de ser perseguido”
no constituian un criterio lo suficientemente amplio para abarcar todas las situaciones de
refugiados en Africa.

En el segundo parrafo del articulo 1 de la Convencidn africana se prevé que "el término
"refugiado” se aplicara también a toda persona que, a causa de una agresion, una



ocupacion o una dominacién extranjera, o acontecimientos que perturben gravemente el
orden publico en una parte o en la totalidad de su pais de origen, o del pais de su
nacionalidad, esta obligada a abandonar su residencia habitual para buscar refugio en
otro lugar fuera de su pais de origen o del pais de su nacionalidad".

La Convencion de la OUA complementa la Convencién de 1951 sin duplicarla. Aparte de
su definicion amplia del término refugiado, la Convencién de la OUA regula la cuestion del
asilo (articulo Il). También contiene disposiciones importantes sobre la repatriacion
voluntaria (articulo V) y sobre la prohibicién de toda actividad subversiva por parte de los
refugiados (articulo I111).

Para febrero de 1992 42 Estados habian ratificado la Convencion de la OUA.

Europa
El Consejo de Europa ha aprobado varios instrumentos relativos a los refugiados. Algunos
de los méas importantes son:

a) el Acuerdo europeo para la supresion de visados para los refugiados (1959);
b) la resolucién 14 (1967) sobre el asilo a las personas en peligro de persecucion;

¢) el Acuerdo europeo sobre la transferencia de responsabilidad en cuanto a los
refugiados (1980);

d) la Recomendacién sobre la armonizacién de los procedimientos nacionales relativos al
asilo (1981);

e) la Recomendacién sobre la protecciéon de las personas que cumplen con los criterios del
Convenio de Ginebra que no estan reconocidas oficialmente como refugiadas (1984);

f) el Convenio de Dublin (1990) en que se establecen los criterios para la determinacion
del Estado responsable del examen de las solicitudes de asilo presentadas por el
interesado en uno o més de los Estados miembros de las Comunidades Europeas.

Los Convenios europeos de extradicién y de seguridad social también contienen
disposiciones sobre los refugiados. Mas abajo se sefialan otros instrumentos concluidos
por los Estados miembros de las Comunidades Europeas.

América Latina

Ameérica Latina tiene una larga tradicién de asilo. El Tratado de Montevideo sobre Derecho
Penal Internacional, firmado en 1889, fue el primer instrumento regional relativo al asilo.
Lo siguieron la Convencién de Caracas sobre asilo territorial, firmada en 1954, y otros
instrumentos sobre el asilo.

En el decenio de 1980 el estallido de trastornos civiles en Centroamérica produjo como
resultado éxodos masivos de cerca de un millén de personas, que plantearon graves
problemas econémicos y sociales para los paises a los que acudian esas corrientes
masivas.

En 1984 esos paises "de acogida" aprobaron la Declaracion de Cartagena sobre los



Refugiados en que se sentaron las bases juridicas para el tratamiento de los refugiados
centroamericanos, incluido el principio de no devolucién, la importancia de integrar a los
refugiados y el despliegue de medidas para erradicar las causas del problema de los
refugiados.

La definicién de "refugiado", segun la Declaracion, es similar a la de la Convencién de la
QOUA, pues incluye a "las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los
conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico". (Parte 111, tercera conclusién.)

La Declaracion de Cartagena no obliga a los Estados. Sin embargo, varios Estados
latinoamericanos la aplican en la préactica y, en algunos casos, ha sido incorporada en su
legislacion nacional.

Los derechos humanos y los refugiados
Los solicitantes de asilo y los refugiados tienen derecho a todos los derechos y libertades
fundamentales puntualizados en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Por lo tanto, la protecciéon de los refugiados debe contemplarse en el contexto mas amplio
de la proteccion de los derechos humanos. La creacién por los Estados, después de la
segunda guerra mundial, de dos organizaciones separadas encargadas de los derechos
humanos y de los refugiados, respectivamente, no significa que no exista una relacion
entre ambas cuestiones.

La labor de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos y la de la Oficina
del Alto Comisionado para los Refugiados estan intimamente vinculadas en el sentido de
que ambas entidades comparten un propdsito comuin que es la salvaguardia de la
dignidad humana. El programa de derechos humanos de las Naciones Unidas tiene que
ver con los derechos de los particulares en el territorio de los Estados. La organizacién
para los refugiados se cre6 para restablecer los derechos minimos de las personas
después que salen de sus paises de origen.

El vinculo sustancial entre los derechos humanos y los refugiados plantea varias
cuestiones.

En primer lugar, ¢quién es refugiado y cuéles son sus derechos con arreglo a la
legislacion internacional? ¢ Cuales son los derechos de los solicitantes de asilo que no
rednen las condiciones para ser refugiados con arreglo a la Convencién de 1951 y el
Protocolo de 1967? (Cémo puede distinguirse a los refugiados de los emigrantes por
razones econémicas? ¢Puede la comunidad internacional negarse a proteger a quienes
afirman que no reciben proteccién de su pais de origen?

Ademas, ¢qué vinculo existe exactamente entre las violaciones de los derechos humanos

y las corrientes de refugiados? (En qué medida son esas violaciones causa de los éxodos

masivos? (En qué formas pueden violarse los derechos de los refugiados en el proceso de
solicitud de asilo en los paises de acogida?

Por ultimo, ¢qué relacion existe entre la repatriacion y los derechos humanos? ¢Puede la
repatriacion ser auténticamente voluntaria cuando el pais de origen es incapaz de
garantizar el respeto de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales



de sus ciudadanos o no desea hacerlo?

Derechos de los refugiados

El concepto actual de proteccién internacional ha evolucionado gradualmente y se aplica
ahora a una serie de medidas institucionales y juridicas. La proteccién de los refugiados y
la busqueda de soluciones duraderas a sus problemas son las dos funciones principales
del Alto Comisionado para los Refugiados.

En términos practicos, la tarea de protecciéon internacional incluye la prevencion de la
devolucion, asistencia en la tramitacion de las solicitudes de asilo, la prestacién de
asesoramiento y ayuda juridicos, la promocién de arreglos para la seguridad fisica de los
refugiados, la promocién y la asistencia para la repatriacion voluntaria, y la ayuda para el
reasentamiento de los refugiados (articulo 8 del Estatuto de la Oficina del ACNUR).

Asi pues, la funcién de proteccion internacional tiene una base juridica, y el Alto
Comisionado tiene la obligacién de ejercerla. El derecho a la protecciéon, pese a no
definirse como un derecho aparte, se incluye implicitamente en la Convencién de 1951 y
sus disposiciones fundamentales, en particular la del principio de no devolucién.

Ademas, muchos derechos humanos universalmente reconocidos se aplican directamente
a los refugiados. Entre ellos se incluyen el derecho a la vida, la proteccién contra la
tortura y los malos tratos, el derecho a tener una nacionalidad, el derecho a la libertad de
circulacion, el derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio y de regresar a su pais,
y el derecho a no ser devuelto por la fuerza.

Esos derechos se afirman, entre otros derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, para todas las personas, ciudadanos y no ciudadanos por igual, en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
conjuntamente integran la Carta Internacional de Derechos Humanos.

a) "Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado" (Declaracion Universal
de Derechos Humanos, art. 9);

b) "En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él,
en cualquier pais" (Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 14);

¢) "Toda persona tiene derecho a una nacionalidad" (Declaracién Universal de Derechos
Humanos, art. 15);

d) "Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais" (Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 13;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 12).

No devoluciéon

En la Carta Internacional de Derechos Humanos no se mencionan especificamente todos
los derechos importantes para los refugiados. Un elemento central de la proteccion
internacional es el derecho a no ser devuelto o expulsado forzosamente a una situacién



en que peligraria la vida o la libertad del interesado. Este es el principio de no devolucién,
consagrado en el articulo 33 de la Convencién de 1951.

El principio de no devolucién se expresa también en el articulo 3 de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en que se estipula que "ningln Estado Parte procedera a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas
para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura" (parr. 1). Ademas, "a los
efectos de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en
cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en
el Estado de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o
masivas de los derechos humanos" (parr. 2).

¢Refugiado o emigrante por razones econémicas?

Algunos paises alegan que la mayoria de los solicitantes de asilo en realidad sélo son
emigrantes por razones econémicas. Actualmente, en esos paises sélo se reconoce la
condicion de refugiado a un 10 6 un 20% de los solicitantes de asilo.

Las corrientes de refugiados contemporaneas difieren de las del periodo inmediatamente
posterior a la segunda guerra mundial. Las razones para emigrar suelen ser complejas y
no meramente resultado de una persecucidon inmediata. Las personas huyen por
conflictos civiles, violaciones masivas de sus derechos humanos, agresion y ocupacion
extranjeras, pobreza, hambre, enfermedad y desastres ecoldgicos. Muchos no reunen las
condiciones para ser reconocidos como refugiados con arreglo a la definicion de las
Naciones Unidas.

Para que se le considere como refugiado, el interesado debe ser un refugiado "politico".
En la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados se hace hincapié en el
"temor de ser perseguido” pero no se define el término claramente. El articulo 33 de la
Convencioén se refiere al peligro para la vida o la libertad de la persona "por causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones
politicas". Esta definicion, redactada en el contexto de los afios de la posguerra, no
corresponde a muchas de las situaciones de refugiados de hoy en dia.

Como consecuencia de ello, algunos paises, en especial en Africa y América Latina, han
ampliado la definicion del término "refugiado”. Sin embargo, en muchos otros paises se
rechaza la mayoria de las solicitudes de asilo sobre la base de una interpretacién estricta
de la definicién de 1951.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esa situacion es motivo de enorme
preocupaciéon. No siempre podra distinguirse con certeza entre un refugiado y un
emigrante por razones econémicas. Puede argulirse que si se hace hincapié en el peligro a
la vida y la libertad, casi no habra distincién entre quien hace frente a la muerte por
hambre y otra persona amenazada de ejecucién arbitraria por sus opiniones politicas.

Haciendo a un lado esas consideraciones, el hecho es que independientemente de que
una persona sea refugiado o emigrante por razones econdmicas, ciudadano o no
ciudadano, que huya por motivos de persecucion, conflicto armado, amenazas contra su
vida o que se encuentre en la mayor miseria, esa persona debe gozar de derechos
humanos minimos y de normas minimas de tratamiento.



Violaciones de los derechos humanos y los refugiados

Violaciones de los derechos humanos como origen de los éxodos masivos
Desde 1980, tanto la Asamblea General de las Naciones Unidas como la Comisién de
Derechos Humanos se han centrado en los medios para prevenir los éxodos masivos. La
Comision ha incluido la cuestiéon de los derechos humanos y los éxodos masivos en su
programa todos los afios y en varias resoluciones ha hecho hincapié en la relaciéon entre
las violaciones de los derechos humanos y las corrientes de refugiados. En los ultimos
afos la Comision también ha considerado la dificil situacidon de los desplazados internos.

Esos dos drganos, mediante diversas resoluciones, han pedido al Secretario General que
prepare informes sobre la "cooperacion internacional para evitar nuevas corrientes de
refugiados”, han nombrado a un Relator Especial encargado de estudiar la cuestion de los
derechos humanos y los éxodos masivos y han establecido un Grupo de Expertos
Gubernamentales en cooperacién internacional para evitar nuevas corrientes de
refugiados, integrado por 17 miembros.

El Relator Especial present6 su estudio a la Comision de Derechos Humanos en su 38°
periodo de sesiones, celebrado en 1982. De conformidad con el informe, los éxodos
masivos no sélo son causa de privaciones humanas y de miseria, sino que también
representan una carga cada vez mayor para la comunidad internacional. A la luz del
caracter cambiante de los problemas de los refugiados, las tres soluciones tradicionales
de la repatriacion voluntaria, el asentamiento local y el reasentamiento siguen siendo
viables, pero deben complementarse con otros enfoques.

El Relator Especial ha destacado la multiplicidad y la complejidad de los origenes de los
éxodos masivos, sefialando que las violaciones de los derechos humanos son una de las
principales causas de los éxodos masivos:

"Esta muy claro que, a menos que puedan encontrarse medios para contrarrestar la
denegacién de los derechos humanos o su abierta violacidon, a menos que se compartan
de manera mas equitativa los recursos mundiales, haya méas moderacién y tolerancia, se
conceda a todos, independientemente de la raza, la religion, la pertenencia a un grupo
social particular o a un partido politico, el derecho a formar parte de una comunidad, o,
en su caso, a trasladarse de manera ordenada en busca de trabajo, condiciones de vida
aceptables y seguridad personal, el mundo continuara teniendo que enfrentarse con el
problema del éxodo masivo. Este problema, si no se resuelve, constituira una amenaza
cada vez mayor para la paz y la estabilidad en el mundo.”

En el informe final del Grupo de Expertos Gubernamentales también se hace hincapié en
las causas politicas, econémicas, sociales y naturales de los éxodos masivos, que son
complejas y con frecuencia estan interrelacionadas. En sus recomendaciones, el Grupo
propuso que la Asamblea General hiciese un llamado a los Estados Miembros para que
previniesen nuevas corrientes masivas de refugiados respetando los principios contenidos
en la Carta, y, en particular, absteniéndose a recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza,
utilizando medios pacificos para resolver sus controversias, promoviendo los derechos
humanos y absteniéndose de crear condiciones que pudieran conducir a corrientes
masivas de refugiados, cooperando entre ellos a fin de prevenir futuras corrientes
masivas de refugiados, y respetando las leyes internacionales que rigen el tratamiento de
los refugiados.



En cumplimiento de una recomendacion formulada por el Relator Especial en su informe,
el Secretario General establecié de 1987 a 1991 la Oficina de Investigaciones y Reunion
de Informacién. La Oficina sirvié de centro de coordinacién para la realizaciéon de
actividades de alerta anticipada a fin de prevenir corrientes de refugiados nuevas y
masivas, vigilar factores vinculados con posibles corrientes de refugiados y personas
desplazadas y emergencias comparables, y preparar planes para la posible adopciéon de
medidas. De esas funciones se encarga actualmente el Departamento de Asuntos Politicos
de las Naciones Unidas.

Esas actividades son parte importante de los nuevos y amplios enfoques que viene
considerando la comunidad internacional para prevenir corrientes masivas de refugiados.
La prevencion exige atacar las causas fundamentales de los problemas. En la actualidad
se esta centrando cada vez mas la atencion en las condiciones politicas y econémicas de
los paises de origen de los refugiados, incluidos el conflicto interno y externo, las
violaciones de los derechos humanos y el nivel de desarrollo y de rendimiento econémico.
Todas esas cuestiones estan relacionadas entre si. Los Estados han subrayado
reiteradamente que los derechos humanos son interdependientes e incluyen no
solamente derechos civiles y politicos, sino también derechos econdmicos, sociales y
culturales. El respeto de todos esos derechos es la condicion necesaria para el logro del
desarrollo humano y la preservacion de la dignidad humana.

Ademas de su labor de prevencion de los éxodos masivos, en afios recientes la Comisién
de Derechos Humanos también ha considerado la dificil situaciéon de los desplazados
internos. En 1992 un representante del Secretario General fue nombrado, entre otras
cosas, para reunir informacién sobre las cuestiones de los derechos humanos
relacionadas con los desplazados internos y para examinar las leyes y normas
internacionales vigentes relativas a los derechos humanos, las cuestiones humanitarias y
los refugiados, y su aplicaciéon a los desplazados internos. El informe del Representante
fue presentado a la Comisioén el afio siguiente, en su 49° periodo de sesiones .

Se recomend6 en el informe que se estableciese un mecanismo amplio en el sistema
internacional para hacer frente a los problemas de los desplazados internos reconociendo
que el aspecto de derechos humanos de esta cuestién coincide con sus dimensiones
humanitaria, politica y econémica. Una funciéon importante de ese mecanismo seria la
vigilancia de situaciones con miras a detectar sefiales tempranas de desplazamiento. Este
sistema de alerta anticipada podria ser la primera medida de un proceso coordinado para
mitigar el sufrimiento de las masas desplazadas y prevenir futuros desplazamientos.

Violaciones de los derechos de los refugiados

La comunidad internacional ha reconocido que las violaciones de los derechos humanos
son una de las principales causas de los éxodos masivos. Si bien contintian los esfuerzos
por solucionar el problema en sus origenes, se esta volcando la atencion a las dificultades
con que tropiezan los solicitantes de asilo después de abandonar sus paises de origen.
Esas cuestiones son motivo de preocupacién. La primera es la inquietante tendencia a
cerrar las puertas a los solicitantes de asilo. La segunda tiene que ver con las violaciones
de los derechos minimos de los solicitantes de asilo durante el proceso de solicitud de
asilo y también una vez que se les ha reconocido la condicidon de refugiado. La
intolerancia, el racismo, la xenofobia, la agresion, las tensiones y conflictos nacionales y
étnicos estan aumentando en muchos lugares y afectan a muchos grupos, en especial a
los solicitantes de asilo y a los refugiados. La tercera cuestion es la persistencia de las



violaciones de los derechos humanos en los paises de origen y la necesidad de hacer
frente a esas violaciones antes de que los refugiados puedan ser repatriados
voluntariamente.

Medidas restrictivas

Existe una creciente tendencia a cerrar las puertas a los solicitantes de asilo. Algunos
gobiernos, enfrentados a una afluencia de solicitantes de asilo, de inmigrantes por
razones econdémicas y de extranjeros ilegales, han adoptado medidas restrictivas que
dificultan el acceso a sus territorios. Esas medidas incluyen complicados o engorrosos
requisitos de visado para los nacionales de determinados paises y la imposicion de multas
a las lineas aéreas que transportan a extranjeros indocumentados.

El maltrato a los solicitantes de asilo

En algunos casos no se respetan las normas minimas de tratamiento a los solicitantes de
asilo. Los procedimientos inadecuados de determinacién de la condicion de refugiado y las
devoluciones en los aeropuertos y fronteras causan enormes problemas a algunos
solicitantes de asilo. Algunas veces la devolucién asume formas inhumanas como la
devolucion forzosa de los solicitantes de asilo a paises de origen donde pueden peligrar su
vida, su libertad y su seguridad. Se ha devuelto a la mar a embarcaciones de solicitantes
de asilo, donde mueren de hambre o son presa facil de piratas y tiburones al intentar
desembarcar en determinadas costas.

Otros ejemplos de malos tratos incluyen laagresion fisica, la detencién de los solicitantes
de asilo por periodos prolongados y sin motivos legitimos y severos procedimientos de

interrogacion. Un gobierno también puede no proteger adecuadamente a los refugiados y
solicitantes de asilo, exponiéndolos asi a un peligro fisico de agresion racista y xené6foba.

La denegacién de derechos a los solicitantes de asilo

Los problemas de los solicitantes de asilo no terminan cuando finalmente cruzan fronteras
y pasan por la primera fase de la solicitud de asilo que, como se ha mencionado antes,
entrafia con frecuencia periodos de detencion o de interrogacion. Mientras se esta
tramitando su solicitud de asilo, y aun después de que se ha determinado su condicién de
refugiados, pueden tener que hacer frente a numerosas restricciones y obstaculos.

En algunos casos los refugiados son recluidos en campamentos y se les niega el acceso a
los tribunales y a ayuda juridica. Ademas, los refugiados pueden verse imposibilitados de
obtener un empleo, poseer un negocio o comprar un terreno. De hecho, en muchos casos
en que no se expulsa por la fuerza a los refugiados éstos pueden sentirse obligados a
salir del pais debido a las condiciones de vida degradantes a que se les somete en los
paises de acogida.

Violaciones de los derechos a la vida, la libertad y la seguridad

En algunos lugares los refugiados son sistematicamente victimas de ataques y abusos.
Muchos han perecido en ataques armados o militares contra campamentos y
asentamientos de refugiados. Las bandas armadas o de guerrilleros reclutan con
frecuencia a hombres jovenes y menores de edad y los obligan a luchar en guerras
civiles.



La Asamblea General de las Naciones Unidas ha condenado en numerosas resoluciones
los ataques contra campamentos de refugiados. La Comisién de Derechos Humanos
también ha expresado su preocupacion respecto de determinados casos, como los
ataques contra refugiados palestinos en campamentos libaneses y los ataques en la
frontera entre Tailandia y Camboya. Las mujeres y los nifios refugiados son un grupo
especialmente vulnerable. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) contiene
una disposicion especifica para la prestacion de "la proteccidn y la asistencia humanitaria
adecuadas" (art. 22) a los nifios refugiados. Las mujeres constituyen una proporcién
importante de la poblacion mundial de refugiados. Con frecuencia son sometidas a abusos
psiquicos y sexuales en los paises de asilo.

Los refugiados y la agresion xen6foba o racista

Han aumentado notablemente los ataques violentos contra los refugiados y los
solicitantes de asilo en los ultimos afios. Actualmente los refugiados en algunos paises,
donde esos fendmenos han alcanzado grandes proporciones, viven con el temor
constante de ser victimas de ataques fisicos y amenazas contra su vida y su seguridad.

Los refugiados, en su calidad de grupo de extranjeros especialmente vulnerables, son con
frecuencia blanco principal del odio racista. Los debates politicos en algunos paises han
tendido a empafiar todas las cuestiones que tienen que ver con los extranjeros. Se suele
agrupar bajo la denominacién comun de extranjeros a los solicitantes de asilo, los
refugiados, los migrantes por razones econémicas, los inmigrantes y los trabajadores
estacionales.

Las consecuencias han sido triples. En primer lugar, se han violado reiteradamente los
principios de proteccién y no devolucion de los refugiados. En segundo lugar, ha
aumentado el nimero de incidentes violentos perpetrados contra refugiados. En tercer
lugar, se ha venido a considerar el problema de los refugiados en términos politicos no
humanitarios, y ha comenzado a borrarse la linea que separa la politica de inmigracién de
la politica de refugiados.

Violaciones de los derechos humanos y repatriacion voluntaria

El vinculo final entre los derechos humanos y los problemas de los refugiados reside en la
cuestion de las soluciones duraderas. En el parrafo C del articulo 1 de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados se estipula que la condicién de refugiado no es
permanente y se enumeran las condiciones por las que deja de aplicarse la Convencion.

El exilio no es una solucién duradera o realmente humanitaria para los refugiados. Como

forma de separacion obligada de la patria, es solamente un alivio temporal. Sin embargo,
la repatriacion soélo es viable y humanitaria cuando se realiza en forma voluntaria y con el
debido respeto a los derechos humanos de los refugiados.

Mientras persistan las violaciones de los derechos humanos en los paises de origen, es
dudoso que algun refugiado decida regresar voluntariamente. Por lo tanto, el
restablecimiento del respeto de todas las categorias de derechos humanos y la promocion
de esos derechos y la cesacidon de los conflictos violentos en los paises de origen son las
condiciones necesarias para el regreso voluntario de los refugiados.

Conclusiones
El problema de los refugiados sigue desafiando a la comunidad internacional. Mientras



que los Estados que acogen refugiados deben mantener su compromiso de protegerlos y
alentar la tolerancia de la diversidad, los Estados que producen refugiados tienen el deber
de prevenir actos que den origen a éxodos masivos de sus poblaciones.

Al mismo tiempo, el mundo necesita llegar a un acuerdo sobre la mejor manera de
prevenir nuevas corrientes de refugiados. Deben estudiarse mas y rectificarse las causas
fundamentales de esas situaciones. Si la pobreza es la causa principal de las corrientes de
refugiados, podrian encontrarse algunas soluciones en la asistencia para el desarrollo o la
asistencia técnica. Si las violaciones de los derechos humanos son la causa principal de
los éxodos masivos, la solucién podria estribar en una vigilancia continua por parte de los
o6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas, la condena de las violaciones por
parte de la comunidad internacional y el nombramiento de relatores especiales para
estudiar situaciones especificas y formular sugerencias. Si los conflictos violentos son la
causa de las corrientes, podrian encontrarse soluciones en una diplomacia preventiva, en
la promocién de la mediacion como medio para solucionar los conflictos y en el respeto a
las disposiciones del derecho humanitario.

Sin embargo, la comunidad internacional debe estar preparada en todo momento para
hacer frente a las necesidades en casos de emergencia. A este respecto, el sistema de
alerta anticipada establecido por el Secretario General de las Naciones Unidas podria ser
inmensamente Uutil. Podria desempefiar una funcién importante en la prediccion de
situaciones que puedan generar grandes nimeros de refugiados. Una respuesta
coordinada a nivel de todo el sistema ser& siempre la forma més efectiva de hacer frente
a las emergencias.

Otro nuevo problema es el que plantean los desplazados internos, es decir, los que no
pueden atravesar fronteras y llegar a un territorio donde recibirian la protecciéon y la
asistencia que tan desesperadamente necesitan. Se estima que hay mas de 24 millones
de desplazados internos en el mundo. La situacién de muchos de ellos es atroz, ya que
con frecuencia se ven obligados a permanecer en zonas de combate, padecen de
desnutricidbn y no tienen acceso a agua potable o suministros médicos. Los desplazados
internos constituiran tal vez el problemas més dificil para la comunidad internacional en
los préximos afos.

Anexo |

Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
Adoptada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el estatuto
de los
refugiados y de los apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General
en su resolucién 429 (V), de 14 de diciembre de 1950

Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43
PREAMBULO

Las Altas Partes Contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General, han afirmado
el principio de que los seres humanos, sin distincién alguna, deben gozar de los derechos



y libertades fundamentales,

Considerando que las Naciones Unidas han manifestado en diversas ocasiones su
profundo interés por los refugiados y se han esforzado por asegurar a los refugiados el
ejercicio mas amplio posible de los derechos y libertades fundamentales.

Considerando que es conveniente revisar y codificar los acuerdos internacionales
anteriores referentes al estatuto de los refugiados y ampliar mediante un nuevo acuerdo
la aplicacion de tales instrumentos y la proteccién que constituyen para los refugiados.

Considerando que la concesién del derecho de asilo puede resultar excesivamente
onerosa para ciertos paises y que la solucion satisfactoria de los problema cuyo alcance y
caracter internacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no puede, por esto
mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el deseo de que todos los Estados, reconociendo el caracter social y
humanitario del problema de los refugiados hagan cuanto les sea posible por evitar que
este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados,

Tomando nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
tiene por misién velar por la aplicacién de la convenciones internacionales que aseguran
la proteccién a los refugiados, y reconociendo que la coordinacién efectiva de las medidas
adoptadas para resolver ese problema dependera de la cooperacion de los Estados con el
Alto Comisionado,

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definicién del término "refugiado™

A. A los efectos de la presente Convencion, el término "refugiado” se aplicard a toda
persona:

1) Que haya sido considerada como refugiada en virtud de los Arreglos del 12 de mayo de
1926 y del 30 de junio de 1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 y del
10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o de la Constitucién
de la Organizaciéon Internacional de Refugiados.

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Organizacién Internacional de Refugiados
durante el periodo de sus actividades no impediran que se reconozca la condicion de
refugiado a personas que reunan las condiciones establecidas en el parrafo 2 de la
presente seccion.

2) Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y
debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda



0, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una nacionalidad, se entendera que la
expresion "del pais de su nacionalidad" se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carente de la proteccion del pais de su
nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado temor, no se haya
acogido a la proteccidon de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) A los fines de la presente Convencidn, las palabras "acontecimientos ocurridos antes
del 1° de enero de 1951" que figuran en el articulo 1 de la seccién A, podran entenderse
como:

a) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa", o como
b) "Acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa o en otro lugar";

y cada Estado Contratante formularad en el momento de la firma, de la ratificacién o de la
adhesion, una declaracidon en que precise el alcance que desea dar a esa expresion, con
respecto a las obligaciones asumidas por él en virtud de la presente Convencion.

2) Todo Estado Contratante que haya adoptado la férmula a) podré en cualquier
momento extender sus obligaciones, mediante la adopcién de la férmula b) por
notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

C. En los casos que se enumeran a continuacion, esta Convencién cesara de ser aplicable
a toda persona comprendida en las disposiciones de la seccidon A precedente:

1) Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccién del pais de su
nacionalidad, o

2) Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente; o

3) Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del pais de su nueva
nacionalidad; o

4) Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o
fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o

5) Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse a la proteccion del pais de su
nacionalidad.

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran
a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del presente articulo que
puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad,
razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

6) Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones
de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.



Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se aplicaran
a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccién A del presente articulo que
puedan invocar, para negarse a acogerse a la proteccion del pais de su nacionalidad,
razones imperiosas derivadas de persecuciones anteriores.

D. Esta Convencidn no sera aplicable a las personas que reciban actualmente proteccién o
asistencia de un 6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la suerte
de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las resoluciones
aprobadas sobre el particular por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esas
personas tendran ipso factoderecho a los beneficios del régimen de esta Convencion.

E. Esta Convencidn no sera aplicable a las personas a quienes las autoridades
competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

F. Las disposiciones de esta Convencién no seran aplicables a persona alguna respecto de
la cual existan motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la
humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 2. Obligaciones generales

Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en especial,
entrafian la obligacién de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico.

Articulo 3. Prohibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta Convenciéon a los refugiados,
sin discriminacién por motivos de raza, religién o pais de origen.

Articulo 4. Religion

Los Estados Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su territorio un
trato por lo menos tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la
libertad de practicar su religién y en cuanto a la libertad de instruccion religiosa de sus
hijos.

Articulo 5. Derechos otorgados independientemente de esta Convencién



Ninguna disposicién de esta Convencion podra interpretarse en menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios independientemente de esta Convencion
otorgados por los Estados Contratantes a los refugiados.

Articulo 6. La expresion "en las mismas circunstancias"

A los fines de esta Convencion, la expresion "en las mismas circunstancias" significa que
el interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le exigirian si no fuese refugiado
(y en particular los referentes a la duracién y a las condiciones de estancia o de
residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos que, por
su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado.

Articulo 7. Exencién de reciprocidad

1. A reserva de las disposiciones mas favorables previstas en esta Convencién, todo
Estado Contratante otorgara a los refugiados el mismo trato que otorgue a los
extranjeros en general.

2. Después de un plazo de residencia de tres afos, todos los refugiados disfrutaran, en el
territorio de los Estados Contratantes, la exencion de reciprocidad legislativa.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos y
beneficios que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en la fecha
de entrada en vigor de esta Convencion para tal Estado.

4. Los Estados Contratantes examinaran con buena disposicion la posibilidad de otorgar a
los refugiados, aun cuando no exista reciprocidad, otros derechos y beneficios, ademas
de los que les corresponden en virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de
hacer extensiva la exenciéon de reciprocidad a los refugiados que no rednan las
condiciones previstas en los parrafos 2 y 3.

5. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 se aplican tanto a los derechos y beneficios
previstos en los articulos 13, 18, 19, 21 y 22 de esta Convencidon como a los derechos y
beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. Exencion de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona, los
bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados Contratantes no
aplicaran tales medidas, Unicamente por causa de su nacionalidad, a refugiados que sean
oficialmente nacionales de tal Estado. Los Estados Contratantes que, en virtud de sus
leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo, otorgaran, en los
casos adecuados, exenciones en favor de tales refugiados.

Articulo 9. Medidas provisionales

Ninguna disposicién de la presente Convencion impedird que, en tiempo de guerra o en
otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado Contratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la continuacién



de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.
Articulo 10. Continuidad de residencia

1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial y
trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en él, el periodo de tal estancia
forzada se considerara como de residencia legal en tal territorio.

2. Cuando un refugiado haya sido, durante la segunda guerra mundial, deportado del
territorio de un Estado Contratante, y haya regresado a él antes de la entrada en vigor de
la presente Convencion, para establecer alli su residencia, el tiempo de residencia
precedente y subsiguiente a tal deportacién se considerara como un periodo
ininterrumpido, en todos los casos en que se requiera residencia ininterrumpida.

Articulo 11. Marinos refugiados

En el caso de los refugiados normalmente empleados como miembros de la tripulaciéon de
una nave que enarbole pabell6n de un Estado Contratante, tal Estado examinara con
benevolencia la posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecerse en su territorio y
de expedirles documentos de viaje o admitirlos temporalmente en su territorio, con la
principal finalidad de facilitar su establecimiento en otro pais.

Capitulo 11
CONDICION JURIDICA

Articulo 12. Estatuto personal

1. El estatuto personal de cada refugiado se regird por la ley del pais de su domicilio o, a
falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

2. Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del estatuto
personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio, seran respetados por
todo Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trate sea de los que habrian
sido reconocidos por la legislacion del respectivo Estado, si el interesado no hubiera sido
refugiado.

Articulo 13. Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mas favorable posible y en
ningln caso menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros en iguales
circunstancias, respecto a la adquisicién de bienes muebles e inmuebles y otros derechos
conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes muebles e inmuebles.

Articulo 14. Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccion a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos o
modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos de autor sobre
las obras literarias, cientificas o artisticas, se concedera a todo refugiado, en el pais en
que resida habitualmente, la misma proteccion concedida a los nacionales de tal pais. En
el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le concedera la misma proteccion



concedida en él a los nacionales del pais en que resida habitualmente.
Articulo 15. Derecho de asociacién

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas y a los sindicatos, los
Estados Contratantes concederan a los refugiados que residan legalmente en el territorio
de tales Estados el trato mas favorable concedido en las mismas circunstancias a los
nacionales de un pais extranjero.

Articulo 16. Acceso a los tribunales

1. En el territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendré libre acceso a los
tribunales de justicia.

2. En el Estado Contratante donde tenga su residencia habitual, todo refugiado recibira el
mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso la asistencia
judicial y la exencion de la cautio judicatum solvi.

3. En los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia habitual, y
en cuanto a las cuestiones a que se refiere el parrafo 2, todo refugiado recibira el mismo
trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.

Capitulo 111
ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Articulo 17. Empleo remunerado

1. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concederd a los
refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el trato mas
favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

2. En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de
extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se aplicaran a
los refugiados que ya estén exentos de ellas en la fecha en que esta Convencién entre en
vigor respecto del Estado Contratante interesado, o que rednan una de las condiciones
siguientes:

a) Haber cumplido tres afios de residencia en el pais;

b) Tener un cényuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado no
podré invocar los beneficios de esta disposicidn en caso de haber abandonado a su
coényuge;

¢) Tener uno o0 mas hijos que posean la nacionalidad del pais de residencia.

3. Los Estados Contratantes examinaran benévolamente la asimilacion, en lo concerniente
a la ocupacion de empleos remunerados, de los derechos de todos los refugiados a los
derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados que hayan entrado en el
territorio de tales Estados en virtud de programas de contratacién de mano de obra o de



planes de inmigracion.
Articulo 18. Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningln caso menos favorable

que el concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que
respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria,

la artesania y el comercio y de establecer compafias comerciales e industriales.

Articulo 19. Profesiones liberales

1. Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren legalmente en
su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal
Estado y que desean ejercer una profesion liberal, el trato méas favorable posible y en
ningln caso menos favorable que el generalmente concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros.

2. Los Estados Contratantes pondran su mayor empefio en procurar, conforme a sus
leyes y constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorios distintos del
territorio metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean responsables.

Capitulo 1V
BIENESTAR

Articulo 20. Racionamiento

Cuando la poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que
reglamente la distribuciéon general de productos que escaseen, los refugiados recibiran el
mismo trato que los nacionales.

Articulo 21. Vivienda

En materia de vivienda y en la medida en que esté regida por leyes y reglamentos o
sujeta a la fiscalizaciéon de las autoridades oficiales, los Estados Contratantes concederan
a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato mas favorable
posible y en ningun caso menos favorable que el concedido generalmente en las mismas
circunstancias a los extranjeros.

Articulo 22. Educacion publica

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

2. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados el trato mas favorable posible y
en ningun caso menos favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los
extranjeros en general respecto de la ensefianza distinta de la elemental y, en particular,
respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de certificados de estudios en el
extranjero, exencidon de derechos y cargas y concesion de becas.



Articulo 23. Asistencia publica

Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en lo que respecta a
asistencia y a socorro publicos.

Articulo 24. Legislacién del trabajo y seguros sociales

1. Los Estados Contratantes concederan a los refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados el mismo trato que a los nacionales en lo concerniente a
las materias siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de la remuneracion,
horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de trabajo, vacaciones con
paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima de empleo, aprendizaje y
formacién profesional, trabajo de mujeres y de adolescentes y disfrute de los beneficios
de los contratos colectivos de trabajo, en la medida en que estas materias estén regidas
por leyes o reglamentos, o dependan de las autoridades administrativas;

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo, maternidad,
enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo, responsabilidades familiares
y cualquier otra contingencia que, conforme a las leyes o los reglamentos nacionales, esté
prevista en un plan de seguro social), con sujecidn a las limitaciones siguientes:

i) Posibilidad de disposiciones adecuadas para la conservacién de los derechos adquiridos
y de los derechos en vias de adquisicion;

ii) Posibilidad de que las leyes o reglamentos nacionales del pais de residencia prescriban
disposiciones especiales concernientes a los beneficios o la participacion en los beneficios
pagaderos totalmente con fondos publicos, o a subsidios pagados a personas que no

retnan las condiciones de aportacion prescritas para la concesién de una pensién normal.

2. El derecho a indemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de accidentes del
trabajo o enfermedad profesional, no sufrira menoscabo por el hecho de que el
derechohabiente resida fuera del territorio del Estado Contratante.

3. Los Estados Contratantes haran extensivos a los refugiados los beneficios de los
acuerdos que hayan concluido o concluiran entre si, sobre la conservaciéon de los derechos
adquiridos y de los derechos en via de adquisicién en materia de seguridad social, con
sujecion Unicamente a las condiciones que se apliquen a los nacionales de los Estados
signatarios de los acuerdos respectivos.

4. Los Estados Contratantes examinaran con benevolencia la aplicacion a los refugiados,
en todo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos anéalogos que estén en vigor o
entren en vigor entre tales Estados Contratantes y Estados no contratantes.

Capitulo Vv
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 25. Ayuda administrativa



1. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de la ayuda
de autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estado Contratante en cuyo
territorio aquél resida tomara las disposiciones necesarias para que sus propias
autoridades o una autoridad internacional le proporcionen esa ayuda.

2. Las autoridades a que se refiere el parrafo 1 expediran o hardn que bajo su vigilancia
se expidan a los refugiados los documentos o certificados que normalmente serian
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales
expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto de éstas, y
haran fe, salvo prueba en contrario.

4. A reserva del trato excepcional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden
asignarse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales
derechos seran moderados y estaran en proporciéon con los asignados a los nacionales por
servicios analogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no se oponen a las de los articulos 27 y 28.
Articulo 26. Libertad de circulacion

Todo Estado Contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en el
territorio el derecho de escoger el lugar de su residencia en tal territorio y de viajar
libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. Documentos de identidad

Los Estados Contratantes expedirdn documentos de identidad a todo refugiado que se
encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un documento valido de viaje.

Articulo 28. Documentos de viaje

1. Los Estados Contratantes expediran a los refugiados que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de
tal territorio, a menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional; y
las disposiciones del Anexo a esta Convencién se aplicaran a esos documentos. Los
Estados Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje a cualquier otro
refugiado que se encuentre en el territorio de tales Estados; y trataran con benevolencia
a los refugiados que en el territorio de tales Estados no puedan obtener un documento de
viaje del pais en que se encuentren legalmente.

2. Los documentos de viaje expedidos a los refugiados, en virtud de acuerdos
internacionales previos, por las Partes en tales acuerdos, seran reconocidos por los
Estados Contratantes y considerados por ellos en igual forma que si hubieran sido
expedidos con arreglo al presente articulo.

Articulo 29. Gravamenes fiscales

1. Los Estados Contratantes no impondran a los refugiados derecho, gravamen o



impuesto alguno de cualquier clase que difiera o exceda de los que se exijan 0 puedan
exigirse de los nacionales de tales Estados en condiciones anélogas.

2. Lo dispuesto en el precedente parrafo no impedira aplicar a los refugiados las leyes y
los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por la
expedicién de documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

Articulo 30. Transferencia de haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leyes y reglamentos, permitira a los
refugiados transferir a otro pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de
reasentamiento, los haberes que hayan llevado consigo al territorio de tal Estado.

2. Cada Estado Contratante examinara con benevolencia las solicitudes presentadas por
los refugiados para que se les permita transferir sus haberes, dondequiera que se
encuentren, que sean necesarios para su reasentamiento en otro pais en el cual hayan
sido admitidos.

Articulo 31. Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio

1. Los Estados Contratantes no impondran sanciones penales, por causa de su entrada o
presencia ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su
vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan
entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin autorizacién, a condicion de
que se presenten sin demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada
0 presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras restricciones de
circulacion que las necesarias; y tales restricciones se aplicaran Unicamente hasta que se
haya regularizado su situacién en el pais o hasta que el refugiado obtenga su admisién en
otro pais. Los Estados Contratantes concederan a tal refugiado un plazo razonable y todas
las facilidades necesarias para obtener su admisién en otro pais.

Articulo 32. Expulsién

1. Los Estados Contratantes no expulsaran a refugiado alguno que se halle legalmente en
el territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden
publico.

2. La expulsién del refugiado Unicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una
decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que se
opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al refugiado
presentar pruebas exculpatorias, formular recurso de apelacidon y hacerse representar a
este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias personas especialmente
designadas por la autoridad competente.

3. Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al refugiado un plazo razonable
dentro del cual pueda gestionar su admisién legal en otro pais. Los Estados Contratantes
se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior que
estimen necesarias.



Articulo 33. Prohibicién de expulsién y de devolucién ("refoulement')

1. Ningun Estado Contratante podra, por expulsidon o devolucién, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su libertad peligre por causa
de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus
opiniones politicas.

2. Sin embargo, no podra invocar los beneficios de la presente disposicién el refugiado
que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais
donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por un delito
particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais.

Articulo 34. Naturalizacion

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilaciéon y la naturalizacion
de los refugiados. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y
por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de tales tramites.

Capitulo VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DE EJECUCION

Articulo 35. Cooperacion de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus funciones
con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o con
cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; y en especial le
ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las disposiciones de esta Convencion.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o0 a cualquier otro organismo de las
Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, los Estados Contratantes se comprometen a suministrarles en forma
adecuada las informaciones y los datos estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;
b) La ejecucién de esta Convencion, y

¢) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los
refugiados.

Articulo 36. Informacioén sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas el
texto de las leyes y de los reglamentos que promulgaren para garantizar la aplicacion de
esta Convencion.

Articulo 37. Relaciéon con convenciones anteriores

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencion reemplaza
entre las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mayo de 1924, 12 de



mayo de 1926, 30 de junio de 1928 y 30 de julio de 1935, a las Convenciones de 28 de
octubre de 1933 y 10 de febrero de 1938, al Protocolo del 14 de septiembre de 1939 y al
Acuerdo del 15 de octubre de 1946.

Capitulo VI1I
CLAUSULAS FINALES

Articulo 38. Solucién de controversias

Toda controversia entre las Partes en esta Convencioén, respecto de su interpretacion o
aplicacién, que no haya podido ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte
Internacional de Justicia, a peticién de cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 39. Firma, ratificacién y adhesion

1. Esta Convencién sera abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 y, después
de esa fecha, sera depositada en la Secretaria General de las Naciones Unidas. Estara
abierta a la firma en la Oficina Europea de las Naciones Unidas, desde el 28 de julio hasta
el 31 de agosto de 1951; y quedara nuevamente abierta a la firma, en la Sede de las
Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre de 1951 hasta el 31 de diciembre de 1952.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas y de todo Estado
al cual la Asamblea General hubiere dirigido una invitacion a tal efecto. Esta Convenciéon
habré de ser ratificada y los instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria
General de las Naciones Unidas.

3. Los Estados a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo podran adherirse a esta
Convencién a partir del 28 de julio de 1951. La adhesion se efectuara mediante el
depésito de un instrumento de adhesién en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo 40. Clausula de aplicacion territorial

1. Todo Estado podra, en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesion,
declarar que esta Convencién se hara extensiva a la totalidad o a parte de los territorios
de cuyas relaciones internacionales sea responsable. Tal declaraciéon surtira efecto a partir
del momento en que la Convencién entre en vigor para el Estado interesado.

2. En cualquier momento ulterior, tal extensién se hara por notificacion dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas y surtird efecto a los 90 dias contados a partir
de la fecha en la cual el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la
notificacion o en la fecha de entrada en vigor de la Convencién para tal Estado, si esta
ultima fecha fuere posterior.

3. Con respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente
Convencién en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adhesién, cada Estado
interesado examinara la posibilidad de adoptar, a la mayor brevedad posible, las medidas
necesarias para hacer extensiva la aplicacion de esta Convencion a tales territorios, a
reserva del consentimiento de los gobiernos de tales territorios, cuando sea necesario por



razones constitucionales.
Articulo 41. Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de la
accion legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del Gobierno federal seran,
en esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplicacion dependa de la
accion legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que,
en virtud del régimen constitucional de la Federacion, no estén obligados a adoptar
medidas legislativas el Gobierno federal a la mayor brevedad posible y con su
recomendacion favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades
competentes de los Estados, provincias o cantones;

¢) Todo Estado federal que sea Parte en esta Convencién proporcionara, a peticion de
cualquier otro Estado Contratante que le haya sido transmitida por el Secretario General
de las Naciones Unidas, una exposiciéon de la legislacion y de las practicas vigentes en la
Federacion y en sus unidades constituyentes, en lo concerniente a determinada
disposicion de la Convencién, indicando en qué medida, por accién legislativa o de otra
indole, se ha dado efecto a tal disposicién.

Articulo 42. Reservas

1. En el momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesién, todo Estado podra
formular reservas con respecto a articulos de la Convencidon que no sean los articulos 1,
3,4, 16 (1), 33 y 36 a 46 inclusive.

2. Todo Estado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra, en cualquier momento, retirarla mediante comunicacion al efecto dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43. Entrada en vigor

1. Esta Convencién entrara en vigor 90 dias después de la fecha de depdésito del sexto
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después del
depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de adhesioén, la Convencidn entrara en
vigor 90 dias después de la fecha del depésito por tal Estado de su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 44. Denuncia

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento denunciar esta Convencion
mediante notificacién dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Contratante interesado un afio después de la



fecha en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

3. Todo Estado que haya hecho una declaracidon o una notificacion con arreglo al articulo

40 podréa declarar ulteriormente, mediante notificacion dirigida al Secretario General de

las Naciones Unidas, que la Convencién dejara de aplicarse a determinado territorio

designado en la notificacion. La Convencidon dejara de aplicarse a tal territorio un afio

después de la fecha en que el Secretario General haya recibido esta notificacion.
Articulo 45. Revision

1. Todo Estado Contratante podra en cualquier momento, mediante notificacién dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas, pedir la revisién de esta Convencion.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendara las medidas que
eventualmente hayan de adoptarse respecto de tal peticion.

Articulo 46. Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el articulo 39, acerca
de:

a) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere la seccion B del articulo 1;
b) Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se refiere el articulo 39;

¢) Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;

d) Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

e) La fecha en que entrara en vigor esta Convencion, con arreglo al articulo 43;
f) Las denuncias y notificaciones a que se refiere el articulo 44;

g) Las peticiones de revision a que se refiere el articulo 45.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados, firman en nombre de sus
respectivos Gobiernos la presente Convencion.

HECHO en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno, en un
solo ejemplar, cuyos textos en inglés y francés son igualmente auténticos, que quedara
depositado en los archivos de las Naciones Unidas y del cual se entregaran copias
debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los
Estados no miembros a que se refiere el articulo 39.

Anexo 11

Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados
Del Protocolo tomaron nota con aprobacion el Consejo
Econémico y Social en su resoluciéon 1186 (XLI), de 18 de



noviembre de 1966, y la Asamblea General en su resolucién
2198 (XXI1), de 16 de diciembre de 1966. En la misma
resolucion, la Asamblea General pidi6 al Secretario General
que transmitiera el texto del Protocolo a los Estados
mencionados en su articulo V a fin de que pudieran adherirse
al Protocolo

Entrada en vigor: 4 de octubre de 1967, de conformidad con el articulo VIII

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el
28 de julio de 1951 (denominada en lo sucesivo la Convencidn), sélo se aplica a los
refugiados que han pasado a tener tal condicibn como resultado de acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951,

Considerando que han surgido nuevas situaciones de refugiados desde que la Convencion
fue adoptada y que hay la posibilidad, por consiguiente, de que los refugiados interesados
no queden comprendidos en el &mbito de la Convencidén, Considerando conveniente que
gocen de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la definicién de la
Convencién, independientemente de la fecha limite de 1° de enero de 1951,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1. Disposiciones generales

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a aplicar los articulos 2 a 34
inclusive de la Convencién a los refugiados que por el presente se definen.

2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la aplicacion del
parrafo 3 de este articulo, el término "refugiado" denotara toda persona comprendida en
la definicién del articulo 1 de la Convencién, en la que se daran por omitidas las palabras
"como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y..." y las
palabras "... a consecuencia de tales acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la
seccion A del articulo 1.

3. El presente Protocolo sera aplicado por los Estados Partes en el mismo sin ninguna
limitacidn geografica; no obstante, seran aplicables también en virtud del presente
Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean Partes en la
Convencién de conformidad con el inciso a del parrafo 1 de la seccién B del articulo 1 de
la Convencion, salvo que se hayan ampliado conforme al parrafo 2 de la seccién B del
articulo 1.

Articulo Il. Cooperacién de las autoridades nacionales con las Naciones Unidas

1. Los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a cooperar en el ejercicio de sus
funciones con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
o cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le sucediere; en especial le
ayudaran en su tarea de vigilar la aplicacion de las disposiciones del presente Protocolo.

2. A fin de permitir a la Oficina del Alto Comisionado, o cualquier otro organismo de las



Naciones Unidas que le sucediere, presentar informes a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, los Estados Partes en el presente Protocolo se obligan a suministrarle en
forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos que soliciten acerca de:

a) La condicién de los refugiados;
b) La ejecucién del presente Protocolo;

¢) Las leyes, reglamentos y decretos, que estén o entraren en vigor, concernientes a los
refugiados.

Articulo Il1. Informacién sobre legislacion nacional

Los Estados Partes en el presente Protocolo comunicaran al Secretario General de las
Naciones Unidas el texto de las leyes y reglamentos que promulgaren para garantizar la
aplicacién del presente Protocolo.

Articulo IV. Solucién de controversias

Toda controversia entre Estados Partes en el presente Protocolo relativa a su
interpretacién o aplicacion, que no haya podido ser resuelta por otros medios, sera
sometida a la Corte Internacional de Justicia a peticién de cualquiera de las partes en la
controversia.

Articulo V. Adhesiéon

El presente Protocolo estara abierto a la adhesiéon de todos los Estados Partes en la
Convencién y de cualquier otro Estado miembro de las Naciones Unidas, miembro de
algun organismo especializado o que haya sido invitado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a adherirse al mismo. La adhesion se efectuara mediante el depésito de
un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo VI. Clausula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicaran las disposiciones
siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de la Convencién que han de aplicarse conforme al
parrafo 1 del articulo 1 del presente Protocolo, y cuya aplicacion dependa de la accién
legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del gobierno federal seran, en
esta medida, las mismas que las de los Estados Partes que no son Estados federales;

b) En lo concerniente a los articulos de la Convencién que han de aplicarse conforme al
parrafo 1 del articulo 1 del presente Protocolo, y cuya aplicacion dependa de la accién
legislativa de cada uno de los Estados, provincias o cantones constituyentes que, en
virtud del régimen constitucional de la Federacién, no estén obligados a adoptar medidas
legislativas, el gobierno federal, a la mayor brevedad posible y con su recomendacion
favorable, comunicara el texto de dichos articulos a las autoridades competentes de los
Estados, provincias o cantones;

c) Todo Estado federal que sea Parte en el presente Protocolo proporcionara, a peticion



de cualquier otro Estado Parte en el mismo que le haya sido transmitida por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, una exposicion de la legislacion y de las
practicas vigentes en la Federacion y en sus unidades constituyentes en lo concerniente a
determinada disposicion de la Convencién que haya de aplicarse conforme al parrafo 1 del
articulo 1 del presente Protocolo, indicando en qué medida, por accidn legislativa o de
otra indole, se ha dado efectividad a tal disposicién.

Articulo VII. Reservas y declaraciones

1. Al tiempo de su adhesién todo Estado podra formular reservas con respecto al articulo
IV del presente Protocolo y en lo que respecta a la aplicacién, conforme al articulo | del
presente Protocolo, de cualesquiera disposiciones de la Convencion que no sean las
contenidas en los articulos 1, 3, 4, 16 (1) y 33; no obstante, en el caso de un Estado
Parte en la Convencidn, las reservas formuladas al amparo de este articulo no se haran
extensivas a los refugiados respecto a los cuales se aplica la Convencién.

2. Las reservas formuladas por los Estados Partes en la Convenciéon conforme al articulo
42 de la misma seran aplicables, a menos que sean retiradas, en relacion con las
obligaciones contraidas en virtud del presente Protocolo.

3. Todo Estado que haya formulado una reserva con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento, mediante comunicacién al afecto dirigida al
Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La declaracion hecha conforme a los parrafos 1 y 2 del articulo 40 de la Convencidn
por un Estado Parte en la misma que se adhiera al presente Protocolo se considerara
aplicable con respecto al presente Protocolo a menos que, al efectuarse la adhesion, se
dirija una notificacién en contrario por el Estado Parte interesado al Secretario General de
las Naciones Unidas. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del articulo 40 y del parrafo 3
del articulo 44 de la Convencién se consideraran aplicables mutatis mutandis al presente
Protocolo.

Articulo VIII. Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor en la fecha en que se deposite el sexto
instrumento de adhesion.

Articulo IX. Denuncia

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra denunciarlo en cualquier momento
mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto para el Estado Parte interesado un afio después de la fecha
en que el Secretario General de las Naciones Unidas la haya recibido.

Articulo X
Notificaciones del Secretario General de las Naciones Unidas

El Secretario General de las Naciones Unidas informara a los Estados mencionados en el
articulo V supra acerca de la fecha de entrada en vigor, adhesiones, reservas formuladas



y retiradas y denuncias del presente Protocolo, asi como acerca de las declaraciones y
notificaciones relativas a éste.

Articulo XI. Depésito en los archivos de la Secretaria de las Naciones Unidas

Un ejemplar del presente Protocolo, cuyos textos chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, firmado por el presidente de la Asamblea General y por el
Secretario General de las Naciones Unidas, quedara depositado en los archivos de la
Secretaria de las Naciones Unidas. El Secretario General transmitird copias certificadas
del mismo a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a los demés Estados
mencionados en el articulo V supra.

1/ Informe analitico del Secretario General sobre los desplazados internos, documento
E/CN.4/1992/23, pag. 4.

2/ Documento E/CN.4/1503.
3/ lbid., pérr. 9.
4/ Documento A/41/324, anexo.

5/ Documento E/CN.4/1993/35.



