

Приложение МВД РК

Республикой Казахстан в сфере обеспечения соблюдения защиты прав ребенка сделано немало. Усовершенствовано законодательство. 

Наиболее важными законодательными актами, определяющими стратегию государства в вопросах предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних и защите их прав, можно назвать ратификацию Конвенции «О правах ребенка» (1994 г.), а также принятие Законов «О правах ребенка» (2002 г.) и «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» (2004 год).

Кроме того, за последние годы разработаны и приняты Законы, предусматривающие ряд мер по усилению ответственности несовершеннолетних за появление и распитие алкогольных напитков в общественных местах, введена ответственность родителей за посещение несовершеннолетними развлекательных заведений (в 2009 г., статья 112-1 -штраф должностных лиц развлекательных заведений в размере от 5 до 120м.р.п.в зависимости от субъекта предпринимательства, при повторном совершении предусматривается приостановление деятельности. Статья 336-3 - предупреждение на законных представителей, при повторном совершении штраф от 5 до 10 м.р.п), а также их нахождения в ночное время вне жилых помещениях (в 2010 г.,статья 336-4. – предупреждение на законных представителей, при повторности штраф в размера 5 м.р.п.).
Справочно: Ежегодно за допущение несовершеннолетних в развлекательные заведения в ночное время к административной ответственности ежегодно привлекается около 1 тыс. владельцев и свыше 40 тыс. родителей за нахождение детей вне жилых помещениях. 

23 ноября 2010 года Законом «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения защиты прав ребенка», были внесены поправки, которые имеют два приоритетных направления.

Первое, гуманизация уголовной политики в отношении несовершеннолетних, в частности повышение возраста, с которого наступает уголовная ответственность с 14 до 16 лет за совершение кражи, грабежа и вымогательства.

Кроме того, судом предоставлена возможность освобождения от уголовной ответственности в связи с примирением сторон, несовершеннолетних, впервые совершивших тяжкие преступления, не связанных с причинением смерти или тяжкого вреда здоровью человека (ч.3 ст. 67 УК РК).

Второе, ужесточение уголовной ответственности за преступления, совершенные в отношении несовершеннолетних. Так, впервые была установлена уголовная ответственность родителей и педагогов, на которых возложена обязанность по воспитанию несовершеннолетних, за насильственные действия сексуального характера (статьи 120, 121 и 124). 

В отдельный состав выделены преступления, сексуального характера, совершенные в отношении малолетних, если до внесения поправок за изнасилование несовершеннолетней предусматривалась уголовная ответственность в виде лишения свободы сроком от 5 до 10 лет, то в настоящее время наказание составит от 8 до 15 лет, за изнасилование малолетней – от 15 до 20 лет.

Наряду с этим, установлена уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в проституцию (статья 132-1 УК РК, лишение свободы от 3 до 10 лет), а также в изготовление и оборот материалов порнографического характера с их изображением (статья 273-1 УК РК, лишение свободы от 3 до 8 лет с конфискацией).
Также введена административная ответственность за продажу несовершеннолетним печатных изданий, или иных предметов эротического содержания (статья 115-1 КоАП РК, штраф в размере от 10 до 100 м.р.п. с конфискацией).

Наряду с этим, 17 февраля 2012 года в Трудовой кодекс были внесены поправки, запрещающие заключать трудовой договор организациям и учреждениям в сфере образования, медицинского обеспечения, а также оказания социальных услуг, культуры и искусства с участием несовершеннолетних с лицами, имеющими или имевшими судимость за преступления в отношении несовершеннолетних (убийство, умышленное причинение вреда здоровью, против половой неприкосновенности).

С учетом норм международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, 4 июля 2013г. подписан Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия торговле людьми». 

Целью разработки закона являлось совершенствование национального законодательства в области противодействия торговле людьми с учетом норм международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан. 

Законом ужесточена ответственность по статье 132-1 УК РК «Вовлечение несовершеннолетнего в занятие проституцией» (было лишение свободы с 7 до 10 лет, теперь с 7 до 12 лет, с конфискацией имущества).
Также, Уголовный кодекс дополнен статьей 138-1 («Нарушение трудового законодательства Республики Казахстан в отношении несовершеннолетних»), предусматривающей ответственность работодателя за использование труда несовершеннолетних (штраф в размере от 300 до 700 МРП, лишением свободы до 3 лет или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет). В статье 271 «Организация или содержание притонов для занятия проституцией и сводничество», в отдельный состав выделены деяния, совершенные с участием несовершеннолетних. 
В целях повышения эффективности законодательных норм по защите прав несовершеннолетних, в рамках нового Уголовного кодекса сохранены вышеуказанные нормы, а также предусмотрено ужесточение наказаний за преступления против детей. 

Так, в новых редакциях статей 121 (Насильственные действия сексуального характера), 122 (Половое сношение или иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста), 124 (Развращение малолетних), 128 (Торговля людьми), 132 (Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений), 134 (Вовлечение несовершеннолетнего в занятие проституцией) УК предусмотрено значительное увеличение сроков наказания, с установлением пожизненного лишения права занимать определенные должности и заниматься определенной деятельностью.

Статья 105 (Доведение до самоубийства) УК дополнена частью 3 «Доведение лица до самоубийства или до покушения на самоубийство путем угроз, жестокого обращения или систематического унижения человеческого достоинства, совершенные в отношении несовершеннолетнего».

Более того, ряд статей Административного кодекса, касающийся защиты прав детей переведен в разряд уголовных проступков и преступлений.

Справочно: Статьи 140 УК «Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего» (111 часть 2 КоАП), 133 УК «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий» (112 КоАП), 137 УК «Незаконная деятельность по усыновлению» (117 КоАП).

Совместно с другими заинтересованными государственными органами, неправительственными организациями проводятся регулярные оперативно-профилактические мероприятия «Подросток», «Каникулы», «Дети в ночном городе».

В целях формирования законопослушного поведения и повышения правовой грамотности у детей и подростков, по инициативе МВД проводятся акции: «Подросток-Закон-Безопасность», «Не сиди без дела», «Занятость», «Семья особой заботы» и «Я и мой полицейский». 

В целом, подразделениями по делам несовершеннолетних проведено свыше 100 тыс. лекций и бесед на правовую тематику. 

Для определения морально-психологического климата проводятся анонимные анкетирования среди учащихся школ (4 тыс.), в учебных заведениях установлены ящики для анонимных обращений (7 тыс.).

Функционируют телефоны доверия в ОВД, куда могут обратиться за консультацией несовершеннолетние.

По каждому поступившему обращению принимаются соответствующие меры. 

Учитывая, что наиболее значимым фактором, влияющим на совершение преступлений в отношении несовершеннолетних, является неблагополучие в семье, органами внутренних дел принимаются меры по выявлению и осуществлению адресной профилактической работы с такими семьями.

На профилактических учетах органов внутренних дел состоит более 12 тысяч неблагополучных семей, в которых воспитываются около 17 тысячи детей.

Ежегодно за неисполнение обязанностей по воспитанию детей к административной ответственности привлекается более 6 тыс. родителей или лиц, их заменяющих, по материалам органов внутренних дел судами принимается около 1 тыс. решений о лишении родительских прав.

Одновременно, проводится информационно-пропагандистская работа по активному взаимодействию со СМИ в рамках информационного сопровождения Плана мероприятий по реализации Стратегии гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы, в сфере предотвращения насилия в семье. 

В результате эффективного сотрудничества в республиканских и региональных СМИ в текущем году на данную тематику опубликовано 4060 материалов, из которых в печатных изданиях размещено 1695 статей, посредством телевидения – 812, на радио – 583 материалов, в интернет-ресурсах - 954. Так,  на сайтах МВД РК, представительства ООН Женщин в Казахстане,  в информационных порталах «Google.kz», «Twitter», «Facebook» на постоянной основе размещаются видеоролики, а также освещаются мероприятия, проведенные во время республиканских акций.

Результаты профилактической работы по противодействию правонарушений и преступлений в сфере семейно-бытовых отношений,  повышения правовой грамотности в сфере соблюдения прав человека, оказания юридической и психологической помощи жертвам бытового насилия отражены в материалах информагентств «Kazinform», «Новости-Казахстан» «Zakon.kz». 

В СМИ функционируют правовые программы, специальные рубрики и полосы правоохранительной направленности, в рамках которых систематически осуществляется работа по информированию населения о деятельности органов внутренних дел по предотвращению насилия в отношении женщин.

Мониторинг СМИ свидетельствует о том, что информационно-пропагандистская работа по проблемам предотвращения насилия осуществляется в законодательном, организационном и практическом направлениях.

  При взаимодействии с неправительственными организациями проводится работа по совершенствованию механизмов профилактики и предупреждения правонарушений  в сфере семейно-бытовых отношений. 

Сотрудничество направлено на разработку и внедрение эффективной системы по предупреждению, защите и помощи пострадавшим от бытового насилия и изменению общественного сознания по проблеме насилия, путем образовательной и информационной работы с населением. 

Так, в рамках реализации Совместной программы Правительства РК и агентств ООН по расширению возможностей и улучшения качества жизни в Мангистауской и Кызылординской областях в 2014-2016 г.г., в 2015 году были организованы мероприятия по обсуждению вопросов совершенствования механизмов профилактики бытового насилия.

В этой связи, совместно с Многострановым отделением Структуры ООН и кризисным центром «Подруги» проводились консультативные встречи для сотрудников органов внутренних дел вышеуказанных областей на тему: «Совершенствование механизмов предупреждения и профилактики бытового насилия, проблемные вопросы и пути решения».  

Целью тренингов являлось  правовое обучение и развитие потенциала сотрудников полиции по профилактике бытового насилия, разработка алгоритма взаимодействия и реализация Закона Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия». 

Кроме того, совместно с кризисным центром «Подруги» разработано  первое издание практического пособия «Предупреждение и профилактика бытового насилия органами внутренних дел», которое было направлено в ДВД областей для применения в практической деятельности сотрудниками правоохранительных органов. 

Взаимодействие с неправительственными организациями осуществляется также путем проведения профилактических мероприятий, акций, Интернет-конференций, брифингов, семинаров, круглых столов, тренингов и т.д.  Сотрудниками подразделений по защите женщин от насилия в 2015 году с их участием в учебных заведениях, организациях и учреждениях организовано более 20 тыс. мероприятий.

 Так, в период с  9 по 11 сентября 2015 года  на территории страны проведена акция «Мир в семье» в виде лекционного проекта.

Всего в акции были задействованы свыше  4  тыс. сотрудников органов внутренних дел, более 2 тыс. представителей местных исполнительных органов, комиссии по делам женщин и семейно-демографической политики, управления образования, здравоохранения, неправительственные организации, волонтеры, а также республиканские и региональные средства массовой информации. 

Основной целью акции явилось возрождение традиционных семейных ценностей и нравственных устоев общества,  укрепление доверия граждан к полиции, ознакомление широких слоев населения о принимаемых мерах по предупреждению и пресечению насилия в отношении женщин и детей в семье, повышение правовой грамотности и юридическая консультация граждан, а также информирование населения об имеющихся телефонах доверия и кризисных центрах в регионах.  

В ходе акции было проведено более 3 тыс. информационных мероприятий, из них в учебных заведениях свыше – 2975,   в организациях и иных учреждениях –  более  707.

За время проведения акции  сотрудниками подразделения по  защите женщин от бытового насилия совместно с пресс-службой организовано  376 выступлений в СМИ, из них по телеканалам  - 49, опубликовано в печатных изданиях  - 195 материалов, размещено в информ-агенствах - 91, размещено на сайтах ДВД областей  - 41.

Также в целях ознакомления широких слоев населения о принимаемых мерах, направленных на предупреждение и пресечение насилия в отношении женщин, охрану материнства и детства, укрепление роли семьи в обществе, в период  с 25 ноября по 10 декабря т.г. проведена республиканская акция «16 дней без насилия в отношении женщин», под лозунгом «Счастливая семья – счастливая страна!». 

В рамках акции организовано 1347 выступлений в средствах массовой информации,  проведено 7479 семинаров и тренингов в учреждениях и организациях, организовано 435 флэш-мобов и мобильных акций.

В целях укрепления положительного имиджа сотрудников полиции и пропаганды роли семьи в обществе организовано проведение 379 тематических встреч с семьями ветеранов и сотрудников ОВД с освещением в средствах массовой информации. 

В ходе акции в целях повышения правовой грамотности граждан на базе кризисных центров и НПО организована работа «Горячей линии» телефона доверия по вопросам сферы семейно-бытовых отношений с привлечением специалистов учреждений образования и здравоохранения. Всего за период проведения акции поступило звонков на «горячую линию» телефона доверия – 2371, помещено в кризисные центры по обращению жертв насилия – 39. 
В целях повышения правовой грамотности граждан  было изготовлено свыше 170  тыс. информационного раздаточного материала, распространено  среди  населения свыше 140 тыс. буклетов и памяток, размещено  на улицах и общественных местах 3917 билбордов и плакатов.

Также, в феврале 2014 года подписан Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам противодействия бытовому насилию», где по инициативе МВД внесена норма по расширению категории несовершеннолетних, подлежащих помещению в Центры адаптации несовершеннолетних - «несовершеннолетние находящиеся в трудной жизненной ситуации вследствие жестокого обращения, приведшего к социальной дезадаптации и социальной депривации».

С 1 января 2015 года вступили в силу новые редакции Уголовного кодекса и Кодекса об административных правонарушениях, в которых нормы, предусматривающие ответственность за торговлю людьми и детьми сохранены в полном объеме.        

ст.125 ч. 3 пункт 2 УК - похищение человека с целью эксплуатации;

ст. 126 ч. 3 пункт 2 УК - незаконное лишение свободы с целью эксплуатации свободы; 

ст. 128 - торговля людьми УК;

ст. 134 УК - вовлечение несовершеннолетнего в занятие проституцией;

ст. 135 УК - торговля несовершеннолетними;

ст.  308 УК - вовлечение в занятие проституцией;

ст. 309 УК - организация или содержание притонов для занятия проституцией и сводничество;

ст. 450 КоАП - предоставление помещений заведомо для занятия проституцией или сводничества.

Кодексом об административных правонарушениях введена новая норма ст.449 - приставание в общественных местах.

Кроме того, в Уголовный кодекс введены такие составы преступлений, как доведение несовершеннолетнего до самоубийства и незаконный вывоз несовершеннолетнего лица за пределы страны. 


В 2014 году совместным приказом Министерства внутренних дел, Министерства здравоохранения и социального развития и Министерства образования и науки «Об утверждении Критериев оценки наличия жестокого обращения, приведшего к социальной  дезадаптации и социальной депривации» (разработчик - МВД) нормативно закреплена процедура идентификации жертв торговли людьми.       

Критерии основаны на бальной системе, с листом оценки, состоящей из                     5 блоков: 

1 - форма торговли людьми; 

2 - действия, совершенные в отношении субъекта;

3 - средства, использованные в отношении субъекта;  

4 - цель торговли людьми;

5 - причиненный вред субъекту.

По каждому блоку присуждаются баллы, итоговая сумма которых должна соответствовать установленной приказом.             

Лица признаются жертвами торговли людьми независимо от наличия факта возбуждения уголовного дела. 

В целях реализации вышеуказанного приказа и внедрения механизма перенаправления жертв торговли людьми, Министерством здравоохранения и социального развития разработан проект  стандартов оказания специальных социальных услуг для жертв торговли людьми, предусматривающий последовательные шаги по идентификации получателей услуг, условию их приема, а также пребыванию и проживанию в организациях, предоставляющих социальные услуги.          

В настоящее время стандарты находятся на стадии согласования в государственных органах.

Регулярно принимаются правительственные Планы мероприятий по предотвращению, профилактике и борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми, в реализации которых задействованы государственные органы, международные и неправительственные организации. В настоящее время реализуется План на 2015-2017 годы.
Планом обозначено принятие организационных мер, направленных на активизацию выявления, пресечения и расследования фактов эксплуатации детей, а также вовлечения их в совершение правонарушений, квалифицируемых международным правом как эксплуатация  несовершеннолетних.  

Акиматами городов Алматы, Астаны и областей предусматривается финансирование социальных проектов. 

Так, к примеру, 30-е июля т.г. организована акция «Остановим торговлю людьми вместе!», приуроченная ко Всемирному дню борьбы с торговлей людьми.

Целью акции явилось освещение проблемы торговли людьми и детьми,  национального законодательства о предусмотренной ответственности,  способов предотвращения такой опасности, в том числе с указанием номера телефона  доверия «116 16» и мест подачи обращений по данным фактам.

Информационная кампания прошла в регионах с привлечением международных и неправительственных организаций, акиматов,  молодежного крыла  «Жас Отан», средств массовой информации и других заинтересованных учреждений.      

В ходе мероприятия сотрудники органов внутренних дел участвовали в телепередачах, интервью для радио, телевидения, газет и интернет-порталов, проводили разъяснительную работу (в перинатальных центрах, туристских фирмах, строительных объектах, крестьянских хозяйствах и т.д.), организовали флешмобы, спортивные мероприятия, раздачу буклетов,  брошюр, памяток в местах скопления населения (парках культуры и отдыха, центральных городских площадях, торговых центрах, железнодорожных и автовокзалах, аэропортах) и т.д.

_____________________________________

