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La Mision Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, con relacion a la Nota de esa Oficina del
3/07/15, tiene a bien remitir las respuestas del Gobierno argentino al cuestionario “No
Discriminacién e Igualdad en relacién con el Derecho a la Salud y a la Seguridad” de la
Presidente-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la Discriminacion contra la Mujer
en la legislacién y en la préctica, de conformidad con la Resolucién 15/23 del Consejo de
Derechos Humanos.

La Misién Permanente de la Republica Argentina ante los Organismos
Internacionales en Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 17 de agosto de 2015

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

-Sra. Eleonora Zielinska, Presidente-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
Discriminacion contra la Mujer en la legislacion y en la préctica-
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CUESTIONARIO

"NO DISCRIMINACION E IGUALDAD EN RELACION CON EL DERECHO A LA
SALUD Y LA SEGURIDAD"

De conformidad con su mandato, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion
contra la muyjer en la legislacion y la practica (en adelante "el Grupo de Trabajo") de la ONU
ha desarrollado este cuestionario para recabar informacion sobre como ciertas leyes y
practicas discriminan a las mujeres en relacién con el derecho a la salud ya la seguridad.
Ademés, este cuestionario tiene el objetivo de poner de relieve las buenas practicas y
lecciones aprendidas en la promocion de la ignaldad entre mujeres y hombres en relacion con
el derecho a la salud y la seguridad.

El cuestionario se centra en la prevencién de la discriminacion de género en el disfrute del
derecho a la salud y la seguridad (I), en diagnosticar y contrarrestar la posible discriminacién
de género en la practica en el 4rea de salud y seguridad (II) y sobre las buenas practicas en
estas areas (III).

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) establece claramente la obligacion del Estado de adoptar "todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencién médica
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios
de salud, incluidos los relacionados con la planificacion familiar ", asi como a" garantizar a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia "'. Asimismo, establece la obligacion
de garantizar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres "el derecho a la proteccién
de la salud ya la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion
de la reproduccién".?

Reconociendo el amplio alcance que abarca el concepto de seguridad, el Grupo de Trabajo
tiene la intencidn de centrarse especialmente en el impacto de la seguridad en el contexto de
la salud de las mujeres, tanto fisica como mental. Esto puede incluir la violencia contra las
mujeres en el espacio publico y en instituciones cerradas, asi como el acceso de las mujeres a
la justicia para asegurar su derecho a la salud y la seguridad.

El Grupo de Trabajo estarifa muy agradecido de poder recibir las respuestas a este
cuestionario antes del 15 de agosto de 2015.

1 Articulo 12, Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las mujeres
21bid art.11, (f)



Cuestionario

1. Prevencion de la discriminacion sexual en el disfrute del derecho a la salud v la
seguridad

A. Salud

1. ;Tiene su pais regulaciones (en la Constitucién, la legislaciéon o en otros cddigos
legales) que garantizan:

el

[Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no"]

(SI) El derecho a la igualdad de acceso de las mujeres y los hombres a todas las formas de
cuidado de la salud, en el nivel mas alto disponible, incluso el acceso a disposiciones
sanitarias alternativas como la homeopatia, naturopatia, etc.

(SID) El acceso a servicios de salud sexual y reproductiva

(SI) Los derechos de las mujeres para tomar decisiones auténomas con respecto a su vida
sexual y reproductiva

2. ;Son los servicios médicos relacionados con la vida sexual y reproductiva y/o la
violencia contra las mujeres asumidos por la cobertura universal de salud?

Si (X) No( )
En caso afirmativo, ;qué tipo de servicios médicos son gratuitos?

Todos los servicios médicos son gratuitos ya que el Estado garantiza el acceso gratuito a la
salud a toda la poblacion a través del subsitema publico de salud.

(Por favor especifique)

.Son los derechos de las mujeres a la salud, incluida la salud sexual y reproductiva, la
autonomia y el seguro de salud, aplicados también a las nifias menores de 18 afios?

Si (%) No( )

Si "si", por favor indique la legislacion que los regula estos e indique los mecanismos de
aplicacion.

La ley 25.673 expresamente prevé a su respecto en su articulo 4°: “En todos los casos se
considerara primordial la satisfaccion del interés superior del nifio en el pleno goce de sus



derechos y garantias consagrados en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
(Ley 23.849).

Asimismo, la ley 26.061 establece en su articulo 9° que: “Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y moral”.

La ley 25.673 primeramente ha creado el PROGRAMA NACIONAL DE SALUD SEXUAL
Y PROCREACION RESPONSABLE, el cual funciona bajo la oérbita de la,
SUBSECRETARIA DE MEDICINA COMUNITARIA, MATERNIDAD E INFANCIA de la
SECRETARIA DE SALUD COMUNITARIA del MINISTERIO DE SALUD DE LA
NACION, a través del cual se ejecutan las politicas publicas para toda la poblacién (ello es,
inclusive la franja etarea que nos compete). Dicho PROGRAMA tiene entre sus objetivos:

a) Alcanzar para la poblacion el nivel mas elevado de salud sexual y procreacion responsable
con el fin de que pueda adoptar decisiones libres de discriminacidn, coacciones o violencia;

b) Disminuir la morbimortalidad materno-infantil;
c¢) Prevenir embarazos no deseados;
d) Promover la salud sexual de los adolescentes;

e) Contribuir a la prevencion y deteccién precoz de enfermedades de transmision sexual, de
vih/sida y patologias genital y mamarias;

f) Garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacién, orientacién, métodos y
prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable;

g) Potenciar la participacion femenina en la toma de decisiones relativas a su salud sexual y
procreacidn responsable.

Por su parte, el Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia PNSIA, dependiente
de la misma SUBSECRETARIA y SECRETARIA del MINISTERIO DE SALUD DE LA
NACION aborda la salud como un derecho humano y social. Enmarca sus acciones en la
Convencion de los Derechos del Nifio de rango constitucional, asi como la ley 26.061 de
Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes que garantiza el derecho a
su salud integral (Art. 14), la ley 25.673 de Salud Sexual y Procreacion Responsable y la ley
26.529 de Derechos del paciente, historia clinica y consentimiento informado.

Desde este marco promueve y difunde el derecho de los y las adolescentes a acceder al
sistema de salud en forma auténoma, sin obligacion de acompafiamiento de un adulto y en el
marco del respeto de la confidencialidad

3. (Existen disposiciones que restringen el acceso de las mujeres a los servicios de salud?
En particular las que:



[Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no"]

(NO) Requieren el consentimiento de un familiar masculino/ marido para el examen médico
de una mujer casada o tratamiento o acceso a anticonceptivos o al aborto,

(NO) Requieren el consentimiento de los padres en caso de acceso de los adolescentes a los
anticonceptivos o aborto;

(ST) Permiten a los médicos que se nieguen a proporcionar un servicio médico legal por
motivos de objecion de conciencia.

A través del Fallo F.A.L (2012), la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha
establecido que toda/o profesional de la salud tiene derecho a ejercer la objecion de
conciencia con respecto a la practica del aborto no punible, siempre y cuando no se traduzca
en la dilacién, retardo o impedimento para el acceso a esta practica médica

(NO) Prohiben ciertos servicios médicos, o requieren que sean autorizados por un médico,
aun cuando no se requiera intervencién médica; En particular:

(NO) DIU (dispositivos intrauterinos) o anticonceptivos hormonales
(NO) Los anticonceptivos de emergencia, incluyendo la pildora del dia después,

(NO) La esterilizacion solicitada (por favor incluya también informacion indicando si se
permite la esterilizacion no terapéutica para los hombres);

(NO) Aborto temprano (en el primer trimestre del embarazo) a peticion de la mujer
embarazada. Ver punto 4. referido a “Aborto”

(NO) La reproduccion médica asistida (por ejemplo, fertilizacién in vitro)

En caso afirmativo, indigue por favor las normas legales pertinentes e indicar las fuentes.

4. ;Son criminalizados los siguientes actos?

(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" 0 "no")

(NO) La transmision del VIH u otras enfermedades venéreas solo por las mujeres
(SI) Mutilacién genital femenina

(NO) Matrimonio infantil

(NO) Los partos en casa con un obstetra o partera



(SI) Aborto

En caso afirmativo, ;existen excepciones a estas prohibiciones y bajo qué circunstancias
se aplican excepciones?

Por favor, proporcione referencias legales y disposiciones.

La practica del aborto se encuentra criminalizada a través del CODIGO PENAL de la
Republica Argentina, en los siguientes términos:

“ARTICULO 85. - El que causare un aborto serd reprimido:

1° Con reclusién o prisidn de tres a diez afios, si obrare sin consentimiento de la mujer. Esta
pena podra elevarse hasta quince afios, si el hecho fuere seguido de la muerte de la mujer.

2° Con reclusion o prision de uno a cuatro afios, si obrare con consentimiento de la mujer.

El maximum de la pena se elevara a seis afios, si el hecho fuere seguido de la muerte de la
mujer.

ARTICULO 86. - Incurrirdn en las penas establecidas en el articulo anterior y sufrirdn,
ademads, inhabilitacion especial por doble tiempo que el de la condena, los médicos,
cirujanos, parteras o farmacéuticos que abusaren de su ciencia o arte para causar el aborto o
cooperaren a causarlo.”

ARTICULO 87. - Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios, el que con violencia
causare un aborto sin haber tenido el proposito de causarlo, si el estado de embarazo de la
paciente fuere notorio o le constare.

ARTICULO 88. - Ser4 reprimida con prisién de uno a cuatro afios, la mujer que causare su
propio aborto o consintiere en que otro se lo causare. La tentativa de la mujer no es punible”

Por su parte, el mismo articulo 86, segundo parrafo del CODIGO PENAL establece las
condiciones de la no punibilidad del aborto, indicando que:

“El aborto practicado por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer encinta, no
es punible:

1° Si se ha hecho con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este
peligro no puede ser evitado por otros medios.

2° Si el embarazo proviene de una violacién, o de un atentado al pudor cometido sobre una

mujer idiota o demente. En este caso, el consentimiento de su representante legal debera ser
requerido para el aborto.

.Y quién es penalmente responsable? (por favor indique la respuesta apropiada)



La mujer, el médico, otras personas directamente o indirectamente relacionadas con el
embarazo y / o el aborto.

Por favor, proporcione referencias legales.

Como antes se ha indicado, el CODIGO PENAL establece las siguientes previsiones, ademas
de ser sujeto pasible de las penas previstas para el delito de aborto antes citadas, todo aquel
que lo practique:

ARTICULO 86. - Incurrirén en las penas establecidas en el articulo anterior y sufrirdn,
ademas, inhabilitacion especial por doble tiempo que el de la condena, los médicos,
cirujanos, parteras o farmacéuticos que abusaren de su ciencia o arte para causar el aborto o
cooperaren a causarlo.”

ARTICULO 87. - Sera reprimido con prision de seis meses a dos aflos, el que con violencia
causare un aborto sin haber tenido el propdsito de causarlo, si el estado de embarazo de la
paciente fuere notorio o le constare.

ARTICULO 88. - Sera reprimida con prisién de uno a cuatro afios, la mujer que causare su
propio aborto o consintiere en que otro se lo causare. La tentativa de la mujer no es punible”

B. Seguridad

5. (Tiene su pais regulaciones (en la Constitucion, la legislacion o en otros codigos
legales) que garantizan:

(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no”

( si) La proteccidn especial contra la violencia de género

(si ) La igualdad de acceso de las mujeres a la justicia penal

6. ¢ Estin criminalizados los siguientes actos?
(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" 0 "no")
( no ) El adulterio

(no) La prostitucién

(En caso afirmativo, ;quién es penalmente responsable - por favor indique la respuesta
apropiada: la trabajadora sexual, el proxeneta y/ o el cliente)

(no) La orientacion sexual y la identidad de género (la homosexualidad, el lesbianismo, el
transgénero, etc.)

(no ) Atentado al pudor (por ejemplo, no seguir el cddigo de vestimenta)



Por favor, dar referencias legales y disposiciones.

El adulterio no se encuentra penalizado en la argentina desde el afio 1995, al aprobarse la Ley
24.453,

Con respecto a la prostitucion, su ejercicio no se encuentra penado en la Argentina. Por el
contrario, el codigo penal si encuentra responsable de un delito a quien la promueva (art.125
bis codigo penal). Asimismo, existe legislacion especifica para la persecucion de la trata de
personas con fines de explotacion sexual o laboral. La Ley 26.364 de Prevencién y Sancién
de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, tiene por objeto implementar medidas
destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas, asistir y proteger a sus victimas. Las
victimas de la trata de personas no son punibles por la comision de cualquier delito que sea el
resultado directo de haber sido objeto de trata.

Por otro lado, con respecto a la orientacién sexual y la identidad de género no solo no se
encuentran criminalizadas, sino que por el contrario se reconocen sus derechos a través de la
Ley 26.743 de Identidad de Género.

Ademads, se sanciond la Ley 26.618 que modifica el Codigo Civil, reconociendo los mismos
derechos para el matrimonio entre personas del mismo sexo.

En relacion con los atentados al pudor u otras figuras tendientes a victimizar a las mujeres,
cabe destacar que la Ley 25.087 que reform¢ el Titulo HI del Cdédigo Penal, reemplazé los
“delitos contra la honestidad”, por “delitos contra la integridad sexual”, modificando el
enfoque con el cual se abordé este tipo de delitos. El bien juridico a proteger, en el marco de
la actual legislacion, es la libertad sexual del individuo, en el sentido de la posibilidad de
ejercer un libre y consiente trato sexual, y la expresion valida de la sexualidad. Dentro de la
categoria de “Delitos contra la Integridad Sexual” se encuentran los siguientes: 1) el abuso
sexual -simple, gravemente ultrajante o con acceso carnal- (art. 119) y estupro o abuso por
inmadurez sexual de la victima (art. 120); 2) la corrupcion (art. 125); 3) la prostitucion y trata
de personas (el art. 125 bis reprime la prostitucion de menores, y el 126 la de mayores; el 127
tipifica la explotacion econdmica de quien ejerce la prostitucion; el 127 bis la trata de
menores de 18 afios, y el 127 la trata de mayores); 4) la pornografia infantil (art. 128); 5) las
exhibiciones obscenas (art. 129); 6) el rapto (art. 130).

7. (Hay alguna disposicion en el derecho penal que trate a las mujeres y los hombres de
forma desigual con respecto a:

(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no")
(no) Al procedimiento para recoger pruebas

(no) La sentencia por el mismo delito, en especial la pena de muerte, la lapidacion, latigazos,
encarcelamiento, etc.



(no) Los llamados "crimenes de honor" (;son tolerados para que el agresor pueda evitar ser
procesado o ser menos severamente castigado si la mujer es asesinada?)

En el afio 2012 fue aprobada y promulgada la Ley 26.791, la cual incorpora en el codigo
penal argentino el abordaje del femicidio. Por medio de esta norma no se crea una nueva
figura penal, sino que se establecen determinados agravantes al cometer un homicidio en el
marco intrafamiliar (incluyendo todo tipo de relaciones de pareja), por odio de género o a la
orientaciéon sexual, a una mujer mediando violencia de género, con el propdsito de causar
sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacién. Asimismo,
esta norma elimina la posibilidad de reducir penas al homicida que anteriormente hubiera
realizado actos de violencia contra la mujer victima.

II. Diagnosticar v contrarrestar la posible discriminaciéon basada en el sexo en la

practica en el drea de salud y seguridad

A. Salud
8. ;Existe la obligacion legal de proporcionar educacion sobre la salud en la escuela?
Si (X) No( )
En caso afirmativo, se cubre: (Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no")
(SD La prevencion de las enfermedades de transmision sexual,
(ST) La prevencion de los embarazos no deseados

(SI) La promocidén de un estilo de vida saludable, incluyendo la prevencion de los trastornos
alimentarios de adolescentes, incluyendo la anorexia y la bulimia

(NO) Entrenamiento psicoldgico / psiquiatrico en el auto-control de la agresion, incluyendo
la agresion sexual

Por favor, indique cualquier regulacion legal o programas respecto a lo mencionado
anteriormente.

9. (Existen datos estadisticos desglosados por edad y/o sexo (recogido en los tdltimos 5
afios) en relacion con:

(Por favor, especifique en el espacio previsto fin "si" 0 "no"
(NO) La desnutricion
(SI) La mortalidad materna

( ) La morbilidad materna, incluyendo la fistula obstétrica



(S1) Los embarazos adolescentes

(NO) Las consecuencias para la salud de la violencia fisica, psicologica, sexual y economica
basada en el género

SI.) La incidencia del VIH / SIDA y enfermedades de transmision sexual
(.....) El abuso de drogas

(.....) La adiccion al alcohol

(SI) Los abortos legales

( ) La muerte como resultado de abortos legales = NO HAY MUERTES EN ABORTOS
LEGALES

(NO) Los abortos ilegales

(SI) La muerte como resultado de abortos ilegales HABLAMOS DE ABORTOS
INSEGUROS NO USAMOS EL TERMINO ILEGAL

Si El uso de anticonceptivos, incluyendo mecénicos y hormonales (incluidos los
anticonceptivos de emergencia)

(NA) La esterilizacion solicitada
Si "si", por favor proporcione los datos y fuentes.

Mortalidad Materna: Los datos de mortalidad materna se publican en forma anual por la
Direcciéon de Estadistica e Investigacion en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la
Nacion. La ultima informacién disponible corresponde al afio 2013. La clasificacion se
realiza conforme al CIE 10

http://www.deis.msal.gov.ar/Publicaciones/Archivos/SerieSNro57.pdf

Morbilidad Materna: Los datos de morbilidad materna se publican en forma anual por la
Direccién de Estadistica e Investigacion en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la
Nacion. La tltima informacion disponible corresponde a egresos hospitalarios del afio 2012.
La clasificacién se realiza conforme al CIE 10

http://www.deis.msal.gov.ar/Publicaciones/

Embarazo adolescente: Los datos de embarazo adolescentes se publican en forma anual por la
Direccién de Estadistica e Investigacion en Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la
Nacién. La tltima informacién disponible corresponde al afio 2013. El indicador publicado es
el de nacidos vivos de madres de 15 a 19 afios y de madres de 14 afios o menos; asimismo se
publica el dato de fecundidad adolescente.

http://www.deis.msal.gov.ar/Publicaciones/Archivos/Serie5Nro57.pdf




Abortos: no hay estadistica que clasifique en legal /ilegal, existe el registro de egresos
hospitalarios por aborto en donde se clasifican los abortos segin el codigo internacional de
clasificacion CIE 10, es decir por tipo de aborto, asimismo se ha comenzado a implementar el
Sistema de Informacién de Atencidén Post aborto (SIAPA) que es un sistema de registro que
contempla la clasificacién segtinel CIE 10 y que también permitiria identificar los abortos no
punibles segin las causales establecidas en el Codigo Penal Argentino.

Uso de MAC: sobre uso de MAC estan disponibles los datos de la Primera Encuesta de Salud
Sexual y reproductiva y datos aportados por la encuesta de Factores de Riesgo

10. ;Existen datos estadisticos y / o estimaciones sobre el niimero de casos reportados y
convicciones y/o no declarados para:

(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no"
(NA) Mutilacién genital femenina

(NA) Aborto voluntario ilegal

(NA) Abortos forzados

(NO) Esterilizaciones forzadas

(oeenen ) Malas précticas en medicina estética

(NO) La violencia obstétrica

Si "si", por favor, proporcione mds referencias.

11. ;Esta incluida la perspectiva de género en las politicas nacionales relacionadas con
la salud:

Si (X) No( )
En particular: (Por favor, especifique en el espacio previsto "si" 0 "no")

(.....) Enla planificacién de la distribucién de los recursos para el cuidado de la salud

(.....) En la investigacion médica sobre enfermedades generales, con las adaptaciones
adecuadas y necesarias a la diferente composicion bioldgica de las mujeres y los hombres;

(.....) En la prestacion de servicios de geriatria

10



(.....) En las decisiones de custodia del estado para institucionalizar los nifios entre 0-3 afios
de edad

Explicacion: La necesidad de un enfoque de género para la salud publica esta vinculado con
la necesidad de identificar las formas en que los riesgos para la salud, las experiencias y los
resultados son diferentes para las mujeres y los hombres y actuar en consecuencia en todas
las politicas relacionadas con la salud.

B. Seguridad

12. ;Hay politicas nacionales en materia de seguridad de las mujeres en los espacios
ptblicos?

St (%) No( )

Si "si", por favor, proporcione referencias.

“Buenos_Aires Ciudad Segura”: se instalaron 1200 camaras de seguridad distribuidos en
distintos barrios de la Ciudad, con alta definicion de las imégenes, en horario diurno y
nocturno, las que se encuentran activas las 24 horas todos los dias del afio. Brindan respuesta
inmediata ante accidentes y emergencias; sirven como pruebas del delito en causas judiciales.

“911”: Aquellos efectivos que reciben los llamados del 911 fueron capacitados en la materia,
con el fin de atender con la mayor eficiencia posible aquellos casos especificos de violencia
de género o intrafamiliar, proporcionando asi el asesoramiento especializado que la situacion
requiere. Asimismo, los operadores cuentan con un protocolo especifico para identificar
todos los factores de riesgo propios de la problematica.

“Mesas de participacion ciudadana”: en cada barrio de la Ciudad de Buenos Aires se
retinen las Mesas Barriles de Participacion Comunitaria en Seguridad, con el fin de que tanto
organizaciones comunitarias como todos los ciudadanos puedan participar en resolver
problemas de seguridad, fortaleciendo entre todos el sistema de seguridad publica. En
aquellos encuentros se trabaja, entre otras cosas, en disefiar e implementar acciones para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, y ademds se brinda informacién y
capacitacion tendiente a eliminar o disminuir dicha problematica.

Todas las herramientas mencionadas fueron acompafiadas por la implementacion de una
“Guia Federal de Pautas para la intervencion en casos de violencia en relaciones
Sfamiliares”, que permite adecuar las intervenciones de los cuerpos policiales y de seguridad a
la normativa nacional e internacional vigente en la materia de proteccion integral de las
mujeres.

13. ;Ha habido encuestas de investigacién de opinién piblica sobre el miedo a la
delincuencia entre las mujeres y los hombres (en los dltimos S afios)?

Si () No (x)
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Si "si", por faver, proporcione las referencias y los resultados de esas encuestas de
investigacion.

Los estudios de investigacion de opinidn publica realizados a la fecha sobre temor al delito y
percepcion de inseguridad se han limitado a algunas jurisdiccionesy no tienen alcance
nacional. En la actualidad esta en ejecucion la aplicacion de un modulo de preguntas sobre
victimizacién y percepcion de inseguridad en el marco de la Encuesta Permanente de
Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos cuyos resultados estaran para fines
del corriente afio.

14. ;Existen medidas y programas emprendidos con el fin de aumentar la seguridad de
las mujeres, por ejemplo en los espacios puiblicos urbanos, en el transporte publico, etc.?

Si (x) No( )

41}

Si "si", por favor proporcione referencias.

“Programa Tren Alerta”: a través de este programa se puso en marcha un nuevo sistema de
vigilancia de andenes, terminales ferroviarias y estaciones de émnibus, con camaras video de
alta resolucion, contactadas por fibra optica a un moderno centro de comando y control de
Policia Federal Argentina, desde donde los efectivos policiales realizan también el monitoreo
en tiempo real de todos dispositivos de alta definicion ubicados en las estaciones de las lineas
ferroviarias interurbanas. No solo se realiza la vigilancia en andenes del ferrocarril sino
también en las inmediaciones de las estaciones para custodiar el radio de los accesos, los
cuales pueden considerarse lugares inseguros para las mujeres.

Las nuevas camaras de videovigilancia del Ministerio de Seguridad estin operadas de manera
remota desde el “Comando Digito Radial”, una division especial de la Policia Federal. La
PFA adquirid para esto un software especifico que permite agilizar la respuesta policial ante
la comisién de un ilicito, reduciendo el tiempo de intervencion de patrulleros y efectivos.
Cabe destacar que el personal de monitoreo fue capacitado para identificar situaciones de
riesgo y de violencia de género, teniendo la obligacion de dar intervencién inmediata a las
fuerzas de seguridad desplegadas en la zona ante la observacion de este tipo de violencias.

Por 1ltimo, las cdmaras capturan imagenes en alta definicion que son transmitidas a un data
center donde son almacenadas. Esto facilita su empleo como elemento de prueba en causas
judiciales.

15. ;Existen estadisticas sobre crimenes de violencia contra las mujeres en los espacios
PA
publicos y / o la violencia doméstica?

Si () No (%)

Si "si", por favor proporcione referencias.
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16. ;Se indica el sexo de la victima en los registros de la policia, los fiscales y los
tribunales?

Si o (x) No( )
Si "si", por favor proporcionar referencias.

En los registros de los libros de detenidos de la PFA se consigna, conforme al reglamento
General de la Policia Federal Argentina N° se consignarse el sexo de la victima en los libros
registros

C. Salud y Seguridad

17. ;Existen datos y/o resultados de investigacion sobre la influencia perjudicial de la
sensacion de inseguridad en la salud mental de las mujeres?

Si () No( )

Si "si", por favor, proporcione referencias.

18. ;Existen medidas de proteccién de salud y seguridad especificas para las mujeres, y
/ o con disposiciones especiales para las madres con nifios pequeios, en las instituciones
"cerradas", incluyendo en:

(Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no")

(si) Carceles (por ejemplo, medidas similares a las Reglas de Bangkok),

(si) Celdas de detencion policial

(...) Los hospitales psiquiatricos,

(.....) Centros de pre-deportacion,

(.....) Campamentos para las mujeres y las familias desplazadas (si procede),
(P ) Conventos

(.....) Centros de acogida para mujeres

Si "si", por favor proporcione cualquier informacion sobre las medidas de proteccion
establecidas.
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19. ¢(Existen programas especificos de formacién para los profesionales médicos y
legales sobre la cuestion de la discriminacion de género en el Ambito de la salud y la
seguridad?

S1 (x) No( )
Cubren (Por favor, especifique en el espacio previsto "si" o "no"):

(. ) Las cuestiones relacionadas con necesidades especificas de las mujeres en el ambito
de la salud

(.....) La vulnerabilidad especifica de las mujeres como victimas de la violencia de género o
crimenes especificos, cubriendo por ejemplo los temas de:

(si1) El tipo de violencia de género
(s1) Sus ocurrencias y sintomas
(s1) Los métodos de deteccion
(...) Protocolos médicos

(GO ) La influencia de la violencia de género, en particular de la violencia sexual en los
futuros comportamientos de las victimas (los sintomas de estrés postraumatico, etc.)

El Instituto Universitario de la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, conforme lo establece el
Articulo 2° de su Estatuto, por su caracteristica institucional, conforme a lo que surge del
Articulo 27° de la Ley de Educacion Superior N° 24.521, orienta su oferta académica de
formacion profesional, de desarrollo e investigacidon y de extension al area disciplinar de la
Seguridad, constituyéndose como el soporte académico de la totalidad del Sistema de
Formacién Profesional, Especializacion y Capacitacion de la Policia Federal Argentina.

El ITUPFA en su caracter de Institucion Universitaria Nacional tiene como funcién brindar
formacion de pregrado, grado y posgrado; contribuir a la creacién de conocimiento a partir de
la investigacion y el desarrollo; y generar actividades de extension tanto para la comunidad
universitaria como la sociedad en su conjunto. Asimismo, el ITUPFA debe asegurar la
cohesion, articulacion, accidén y coherencia en la estructura del Sistema de Formacion
Profesional, Especializacion y Capacitacion de la PFA.

En este marco y a través de las Unidades Académicas que se detallan a continuacion se dictan
espacios curriculares, cuyos planes de estudio incluyen contenidos en materia de “Género” y
“Violencia de Género” considerados desde sus distintas perspectivas:

UNIDAD ACADEMICA ESCUELA DE CADETES (FORMACION DE PREGRADO)

Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana orientada a la Funcién
Policial.

Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana con orientaciéon en

Criminalistica.
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Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana con orientaciéon en
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones Policiales.

Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana orientada a Siniestros.

Tecnicatura Universitaria en Seguridad Publica y Ciudadana orientada a la
Investigacion Criminal.

UNIDAD ACADEMICA ESCUELA SUPERIOR DE POLICIA

Curso de Mejoramiento de la Gestién Policial para Subcomisarios.
Curso de Capacitacion y Perfeccionamiento para Principales.
Curso de Capacitacion y Perfeccionamiento para Subinspectores.

Seminarios de Actualizaciéon Doctrinaria y Operacional Policial para Inspectores y
para Ayudantes.

Si bien los cursos de ascenso para Principales y Subinspectores cuentan con espacios
especificos en la materia, han sido complementados con un taller relativo al Conocimiento,
Abordaje y Prevencion de las Violencias, por un lado; y ademds con un encuentro concertado
con la Subsecretaria de Planeamiento y Formacion del Ministerio de SEGURIDAD, en el
que se trabajo con la Resolucion n° 505/2013, que establece las “Pautas para la intervencion
policial en casos de violencia en relaciones familiares”.

UNIDAD ACADEMICA DE FORMACION DE GRADO
Abogacia
Licenciatura en Trabajo Social
UNIDAD ACADEMICA DE FORMACION PROFESIONAL Y PERMANENTE
-Escuela Federal de Suboficiales y Agentes
Curso Bésico de Formacidn de Agentes.

En el Caso del Instituto Universitario de Gendarmeria Nacional Argentina, se crea en
respuesta a las necesidades de formacion y de actualizacién del personal de la Fuerza en el
drea de Seguridad Piblica, considerando las competencias cientifico-técnicas, humanisticas,
teorico-practicas, docentes e investigativas, que deben ser desarrolladas en cumplimiento de
la mision y de los fines institucionales.

La propuesta educativa del JUGNA se extiende también a todas aquellas personas que,
cumpliendo con los requisitos de ingreso, estén interesadas en formarse en el area de
Seguridad Publica, en un ambito universitario de calidad educativa.

Es por eso que en la carrera de grado de Licenciatura en Seguridad Publica se dictan
contenidos sobre perspectiva de género en las materias de “Etica, Derechos Humanos y
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Responsabilidad Social” y “Disefio y Dinamica de las politicas publicas en seguridad” tanto
del primer como el segundo afio de cursada.

111. ; Podria por favor indicar cualquier reforma legal, politica o practica, que tenga
en cuenta las "buenas practicas" en materia de salud y seguridad para las
mujeres en su pais?

En el sector Salud

En materia de salud, las leyes 25.673 (ley de creacion del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacion Responsable), 26.061 (ley de proteccion integral de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes), 26.862 (ley de acceso integral a los tratamientos de
reproduccion médicamente asistida) y 26.485 (ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres), conjuntamente con sus Decretos Reglamentarios y los Tratados
Internacionales en la materia de rango Constitucional (conforme art. 75, inc. 22), conforman
un plexo normativo de suficiente solidez en materia de otorgamiento de derechos, en lo que
refiere a salud y seguridad para las mujeres de la Reptiblica Argentina.

Asimismo, las acciones y politicas publicas encaminadas por el ESTADO NACIONAL, son
ejecutadas como un todo, con la finalidad de por un lado, asegurar el respeto de esos derechos
respecto de sus titulares activos como los pasivos de las obligaciones a su cargo, y por el otro,
de efectivizar dichos derechos garantizando el acceso a los mismos en los subsistemas de
salud, ya sea el publico como el privado.

En el Sector Seguridad

I. POLITICAS VINCULADAS CON LA ARTICULACION ENTRE LAS FFSS Y
EL AMBITO JUDICIAL

Por otra parte, el Ministerio se seguridad promueve un conjunto de acciones destinadas a
mejorar la proteccion de victimas de este flagelo, el marco del cumplimiento de las medidas
de proteccién judicial. En este sentido, por medio del Decreto 1742/2012, se cred la
Coordinacién de Articulacién con el ambito judicial en materia de violencia de género (CVG)
la cual tiene como funciones especificas analizar la dindmica del delito con perspectiva de
género, promover pautas de intervencion de las fuerzas policiales y de seguridad en funcion
de lo establecido por la Ley 26.485, proponer instancias de articulacion con el &mbito judicial
en atencién a la violencia de género y desarrollar mecanismos para el monitoreo del
cumplimiento de medidas cautelares en el marco de causas judiciales por violencia de género.

En funcién de estas atribuciones, la CVG propuso y aplica un conjunto de Resoluciones
Ministeriales que encuadran las acciones que se desarrollan, y aprueban pautas de actuacién
policial y lineas de accién de la Coordinacion.

A continuacion se presentan las acciones que son desarrolladas por esta CVG. En un primer
apartado, se realiza una sintesis del andlisis de las denuncias e intervenciones judiciales en
materia de violencia de género en el ambito de jurisdiccién de las FFSS. Luego, se
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desarrollan los mecanismos de articulacion con el dmbito judicial que implementa esta
Coordinacion en el marco de causas judiciales por violencia de género.

La CVG realiza mensualmente informes de andlisis de las medidas judiciales presentadas en
las comisarias de la CABA, cruzando variables relevantes para el conocimiento de la
problematica, del tipo de intervenciones policiales que se solicitan y el esfuerzo operativo que
suponen estos requerimientos. Asimismo, la CVG analiza los aportes de las Fuerzas
Policiales y de Seguridad en el marco de la investigacion de muertes violentas de mujeres en
el ambito de CABA.

Asimismo, al identificar los principales factores de riesgo en el cumplimiento de estas
medidas judiciales, el Ministerio de Seguridad impulsé una bateria de acciones para
promover desde el &mbito del Poder Ejecutivo, la mayor cantidad de informacién y recursos
posibles para la proteccidn de las victimas, atendiendo las caracteristicas de la problematica.

i. Implementacion del sistema de botén de pdnico

En octubre de 2014 se comenzaron las gestiones para implementar el sistema de alerta “botén
de panico” para victimas de violencia de género en el ambito de la CABA. El disefio de este
sistema, al basarse en las caracteristicas de la problemaética que se aborda y el analisis de la
articulacién policial y judicial presentado anteriormente, buscoé abordar tres cuestiones
fundamentales para la politica del area:

- aumentar la oferta de mecanismos para la proteccion de las victimas en sus
domicilios, ya que es el lugar donde mas se reproducen las agresiones

- proveer un seguimiento exhaustivo de las causas judiciales que motorizan la medida
de seguridad, por medio de equipos interdisciplinarios a disposicién de la victima y su
revision por parte de la CVG

- elaborar un sistema capaz de generar evidencia judicial respecto de los
acontecimientos

En funcién de estos tres ejes, se aprobd el protocolo de implementacion mediante Resolucion
Ministerial N°12/2015. El sistema implementado, ademas de brindar auxilio a las victimas en
situaciones de emergencia, pone a disposicion de la denunciante un servicio interdisciplinario
de acompafiamiento psicolégico y juridico, durante las 24 horas, los 365 dias del afio. Por
medio de este servicio se realiza un seguimiento pormenorizado de los casos, estableciendo
comunicaciones periddicas que nos permite, mas alla del auxilio ante situaciones de
emergencia, identificar sucesos de interés judicial sobre los hechos que puedan desarrollarse
en el marco del periodo de asignacion del dispositivo y que quizas no suelen informarse al no
encuadrar en situaciones de riesgo extremo. Para ello, el personal fue capacitado
especificamente para identificar estos riesgos. De esta forma, se buscar corroborar si el
agresor toma contacto con las victimas, si intenta persuadirlas de retirar la denuncia, etc.

Finalmente, cabe mencionar que en las situaciones de emergencia o riesgo, al activarse la
alarma, ademas de auxiliar inmediatamente a la victima se registran todos los audios de
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ambiente, generando evidencia sobre los acontecimientos y permitiendo potenciar el sustento
de los hechos que se pondran a disposicion de la justicia.

it. Informacion de interés judicial para reduccion de riesgos y proteccion de victimas en
el marco de medidas judiciales contempladas en la Ley N°26.485

La CVG tramita de oficio la averiguacion de tres cuestiones relevantes para las autoridades
judiciales que dictan medidas de proteccion para victimas de violencia de género. Estas son:
la portacién de arma de fuego, la identificacion de pedido de auxilio de las victimas ante el
911 ante el incumplimiento de las medidas dictadas por las autoridades judiciales y los
antecedentes por violencia de género. A

Respecto del primer eje, el Ministerio de Seguridad tramita ante el RENAR las
averiguaciones e inhabilitaciones para la portacion y tenencia de armas de fuego de personas
involucradas en denuncias o causas por violencia de género. De esta forma, se pone a
disposicion de la justicia informacion de relevancia para extremar las medidas de proteccion
de las victimas de violencia de género. Asimismo, a través de la aplicacién de la Resolucion
Ministerial N°1515/2012 se establecen las condiciones de restriccion de la portacion del arma
de dotacion del personal de las FFSS involucrado en denuncias y causas por violencia de
género. El Ministerio de Seguridad de la Nacidn realiza el seguimiento de estas causas
judiciales para velar por el cumplimiento de las medidas restrictivas.

Por su parte, el Centro de Comando y Control de la Policia Federal Argentina (Linea 911)
remite al Ministerio de Seguridad las cartas de suceso sobre todos los hechos de violencia de
género y/o intrafamiliar reportados en la via publica o en domicilios que hayan solicitado el
auxilio policial. En los casos donde se denuncia y verifica la violacién de una medida de
restriccion dictada por la justicia, desde la CVG se remite el informe de suceso a la autoridad
judicial donde tramita dicha medida de proteccion. Por otro lado, en los informes de suceso
donde figure el DNI del agresor o persona denunciada, la CVG procede a la verificacion de
portacién y tenencia de arma de fuego ante el RENAR. En caso que el dictamen sea positivo,
esta informacion se remite al Juzgado o Fiscalia interviniente para su conocimiento y
competente intervencion.

Por ultimo, se tramita la averiguacion de denuncias previas por VG de las personas
involucradas en medidas de proteccion judicial. De esta forma, se busca poner en
conocimiento de las autoridades judiciales informacion relevante para la caracterizacion de
esta problematica, tal cual lo dispone la Ley N°26.485.

iii. La actuacion policial en el marco de la investigacion e muertes violentas de mujeres

Mediante Resolucion Ministerial 428/2013 se aprobd la Guia de Actuacién para las Fuerzas
Policiales y de Seguridad Federales para la investigacion de femicidios en el lugar del
hallazgo. De esta forma se instruye a las Fuerzas Policiales y de Seguridad a intervenir ante

todas las muertes violentas de mujeres de manera estandarizada, incorporando una
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perspectiva de género en su intervencién, teniendo en cuenta que estos tipos de muertes
violentas responden a ciertos patrones criminalisticos cuyos signos deben ser preservados
para su utilizacién como elemento probatorio en la posterior investigacion judicial. La
actuacion de los agentes preventores y la policia cientifica estd orientada a identificar y
resguardar los indicios que puedan dar cuenta de la situacién previa al homicidio en las
declaraciones de los testigos, en la escena del hallazgo y en el cuerpo de la victima.

[I. PROTOCOLOS DE ACTUACION EN COMISARIAS

i. Espacios de atencion de victimas de violencia familiar

Mediante la Resolucion 83/2012, se dispuso la creacién de espacios de atencion de victimas
de violencia sexual y/o familiar exclusivos para tal fin en las Comisarias de la Policia
Federal, identificados como “Oficina de Atencion a las Victimas”™; que permiten aislar a las
victimas de forma visual y auditiva del resto del publico. Asimismo, la resolucién prevé que
estos espacios cuenten con carteleria y folleteria permanente con material sobre atencion a las
victimas y el teléfono de denuncias del Ministerio.

La normativa fue adoptada en cumplimiento de los deberes de asistencia integral y oportuna,
y de respeto de los derechos de confidencialidad e intimidad, en los casos de denuncias o
intervenciones de personal policial por denuncias de violencia sexual y/o violencia familiar,
que establecen que debe brindarse atencién en un espacio adecuado y reservado, alejado del
resto del publico, evitando que el/la damnificada/o sea revictimizado/a.

ii. Directivas a seguir a frente a Victimas de violencia sexual

Atento a la necesidad de establecer circuitos de articulacién adecuada entre las instancias
intervinientes frente a violencia sexual se coordind conjuntamente con el Programa las
Victimas contra las Violencias un procedimiento que asegurara la contencién a la victima.

Asi, se aprobaron mediante Resolucién 1167/2011 las directivas para el personal que tomara
contacto con victimas de violencia sexual y se establecio la obligacion de la Division
Medicina Legal de asistir al hospital donde la victima se encontrara siendo atendida y, asi,
asegurar que en una sola instancia se pudiera brindar la asistencia médica necesaria y reunir
el material biologico y demas pruebas para la investigacion judicial.

Por otra parte, se acompafi6 en el proceso de articulacion entre el Cuerpo Médico Forense de
la CSJN, el mencionado programa y el Cuerpo Médico Legista de la Superintendencia de
Policia Cientifica de la PFA con el fin de asegurar que las revisaciones médicas necesarias
para las actuaciones judiciales fueran reducidas al minimo indispensable. Para evitar la
revictimizacion de personas damnificadas por delitos sexuales se promovié utilizacion de un
formulario tnico mas amplio y completo para ser incorporado en la causa penal sin necesidad
de nuevas revisaciones a la persona damnificada.

Mediante ambas medidas se posibilito que se redujera de tres a una las cantidad de
revisaciones médicas a las que se solia someter al a victima; ya que tenia que ser asistida por
los médicos del hospital, luego debia concurrir para ser revisada por el Cuerpo Médico
Legista para un primer informe y, finalmente, la justicia solia requerir una revisaciéon del
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Cuerpo Médico Forense de la CSIN que se llevaba a cabo varias semanas después. Asi, en
solo pocas horas todo ello era cumplido, garantizando la recoleccion de pruebas, la correcta
asistencia sanitaria, la contencién a la victima; todo ello mediante el desarrollo de canales
mnstitucionales que eviten revictimizar a través de la articulacion.

iii. Manual de autoproteccion para victimas de violencia intrafamiliar

Conjuntamente con el Consejo Nacional de las Mujeres, se elabor6 el Manual de
Autoproteccién para Victimas de Violencia. Este manual se distribuye en las Oficinas de
Atencion a la Victima de las Comisarias de la PFA, en la Oficina de Violencia de la CSIN, en
los Centros Integradores Comunitarios y en los Centros de Salud.

El folleto -disefiado en un formato pequefio para que la mujer pueda tenerlo siempre consigo-
describe las distintas formas de violencia, estimulando el reconocimiento de las situaciones
por parte de presuntas victimas, otorga informacién especifica para solicitar ayuda y estimula
la realizacion de la denuncia. Ademas, confiere informacion acerca de la posterior proteccion
que deben tener mujeres y los/as nifios/as para prevenir nuevos sucesos y para salir del
circulo de violencia.

Con la presentacion de la linea 144 a nivel nacional se actualiz6 la informacién a fin de que
pueda ser distribuida a nivel nacional.

iv. Pautas para la intervencion policial en casos de violencia
Intrafamiliares.

A partir de la experiencia alcanzada en los talleres brindados durante los afios 2011 y 2012
por la Oficina de Violencia Doméstica y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) se emprendio la tarea de adecuar las intervenciones de los cuerpos
policiales y de seguridad a la normativa nacional e internacional vigente en materia de
proteccion integral de las mujeres. Para ello, se sistematizé la reglamentaciéon vigente y se
analizé a la luz de las normas mencionadas. Luego, se redacté un documento que reflejara las
pautas de intervencion para el personal policial deseables para una adecuada respuesta a la
problematica.

A fin de validar este documento y asegurar que las pautas reflejaran el consenso de todos los
organismos que deben articular para dar una respuesta multiagencial a las victimas, se lo puso
a consideracion de las Fuerzas Policiales, de organismos estatales y de la administracion de
justicia especializados en la tematica. Para discutir su contenido, se convocé a una reunién de
trabajo a los/as representantes del Programa Las Victimas contra la Violencia, de la Comision
de Nacional Coordinadora de Acciones para la Elaboracion de Sanciones de Violencia de
Género (CONSAVIG) -ambos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- el Consejo
Nacional de las Mujeres, la Defensoria General de la Nacion, la Procuracion General de la
Nacion y a la Oficina de Violencia Doméstica. Posteriormente, la DNDH incorporo las
propuestas y comentarios de cada una de las instancias.

Como producto de esta tarea se dictaron nuevos criterios de intervencién que constituyen las
“Pautas para la intervencion en casos de violencia en relaciones familiares”, aprobadas el 31
de mayo de este afio, mediante la Resolucion 505/2013, que sistematiza la totalidad de las

20



reglamentaciones vigentes y establece cudles son las obligaciones de las fuerzas en cada de
las situaciones posibles: qué preguntas hacer cuando se recibe el llamado al 911, cémo actuar
cuando se recibe una denuncia en una comisaria, como hacerlo cuando se interviene en la via
publica o en un domicilio particular, la obligacién de constar la presencia de armas de fuego
en el entorno del agresor (trabajo, tenencia legitima, etc.), como proceder cuando se
interviene como auxiliar de la justicia en el cumplimiento de medidas de proteccion
dispuestas judicialmente.

IIL.POLITICAS DE INTEGRACION PARA PERSONAL DE LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD.

Resolucion 472/2011: Prohibicion de acciones que impidan el ingreso y permanencia a los
Institutos de Formacion/Reclutamiento de personas con hijos/as a cargo o personas
legalmente a cargo y mujeres embarazadas y lactantes.

Resolucion 469/2011: Instruye a las Fuerzas a adoptar las Pautas Minimas para los
Regimenes de licencia por maternidad y lactancia en el &mbito de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad y para el Régimen de guardias, actividades de tiro, ejercicios de combate, de
instruccion y otros, para mujeres embarazadas y en periodo de lactancia. La adopcion de las
pautas minimas se hara solo en caso de que no existan previsiones mas favorables para el
personal, en cuyo caso seran de aplicacion estas ultimas.

Resolucion 1021/2011: se dispuso la creacion de Centros Integrales de Género (CIG) en el
ambito de las direcciones de personal y de recursos humanos de las Fuerzas. Los CIG estan
destinados a ser espacios de orientacion y asesoramiento en vistas a fortalecer la integracion
de las mujeres en las Fuerzas. Como los Centros se localizarian en el Area Metropolitana de
Buenos Aires, con el fin de estimular la difusion y el acceso a los mismos en todo el
territorio, se conformé un sistema de referentes. Aquellos/as que sean designados/as por las
Fuerzas para conformar los Centros Integrales de Género o ser referentes en su destino,
realizaron una capacitacién virtual de "Introduccién a los Derechos Humanos y la perspectiva
de género en las Fuerzas Policiales y de Seguridad", que se organizé conjuntamente con la
Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

Por otra parte, mediante la Resolucion 599/2012 se aprob6 el “Protocolo de atencion para
los centros integrales de género de las fuerzas policiales y de seguridad” que otorga claridad
en las acciones previstas que realicen los/las

IV.POLITICAS DE CAPACITACION
Desde el inicio de la gestion la Direccion Nacional de Derechos Humanos desarrolla una
linea de trabajo orientada a institucionalizar las tematicas de género al interior de las cuatro

fuerzas policiales y de seguridad. Para ello, una de las lineas de trabajo desarrolladas ha sido
la implementacion de Planes de Capacitacién en Género y Derechos Humanos en distintas
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modalidades y espacios institucionales a fin de asegurar la difusién e internalizacion de las
politicas implementadas.

Se parte del principio de la multiagencialidad que requiere la temética, asi como de la
importancia de transversalizar el género en todos los espacios de la vida institucional
(simbdlicos, normativos y practicos). En este marco, se ha promovido un trabajo articulado
con multiples mecanismos institucionales, ya sea al interior del Ministerio de Seguridad,
junto a las distintas fuerzas que lo componen, asi como con otras instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Las lineas conceptuales basicas a partir de las cuales se han organizado los distintos
proyectos de capacitacién son los siguientes:

e Derechos Humanos: Responsabilidades y obligaciones del Estado en la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos, especialmente aquellos vinculados a grupos
especificos (mujeres, trans, homosexuales). Normativa nacional (Ley de Identidad de
Género, Ley de Matrimonio Igualitario) e Internacional de derechos humanos y género (la
CEDAW y la Convencion de Belem do Para).

e Género: Relaciones de género entendidas como relaciones desiguales de poder. La
perspectiva de género: sexo, género, sexualidad, reproduccion. Estereotipos de género.
Mandato de feminidad. Masculinidad Hegeménica.

e Violencia hacia las mujeres/violencia de género: Relaciones de poder y violencia.
Ambitos, modalidades y tipos de violencia hacia las mujeres. Noviazgos violentos. Mitos
sobre esta tematica. Derecho a vivir una vida libre de violencia. Legislacion vigente.

e Actuacién policial con perspectiva de género. Violencia Intrafamiliar: Ambitos de
intervencién ante casos de violencia intrafamiliar (criterios generales de intervencién y
pautas especificas: a considerar segin cada ambito). Pautas operativas respetuosas de las
personas trans (registros y cacheos).

e Diversidad Sexual y actuacion de las fuerzas policiales y de seguridad: naturaleza y
cultura. Género y diversidad sexual. Orientacion sexual. Identidad de Género. Politicas
del Ministerio de Seguridad respetuosas de la diversidad sexual. Trato adecuado. Pautas
de actuacion policial (cacheo y requisas).

o Perspectiva de género en las Fuerzas Policiales y de Seguridad de la Nacion: Género-
Poder-Jerarquia. Politicas de género desarrolladas desde la Direccién Nacional de
Derechos Humanos del Ministerio de Seguridad de la Nacion. El acceso de las mujeres a
las FFPPySS: Igualdad normativa-igualdad real.

CURSO VIRTUAL: “CRITERIOS FEDERALES PARA UNA INTERVENCION ADECUADA ANTE
CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR”

Como se detallé anteriormente en 2012, se dictaron las “Pautas para la intervencion policial
en casos de violencia en relaciones familiares”, aprobadas mediante la Resolucion Ministerial
505/2013.
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A partir de esta trayectoria de trabajo, y en el marco del Consejo de Seguridad Interior se
propuso hacer extensiva esta experiencia a todos/as aquellos/as integrantes de las Fuerzas
Policiales y de Seguridad que tienen intervencion directa en la atencidn, prevenciéon o
conjuracidn de casos de violencia intra familiar, con el objetivo de garantizar una respuesta
adecuada y eficaz.

Se elaboro asi un proyecto de capacitacion de dos meses de duracion y que comenz6 el 15 de
septiembre de 2014. La modalidad es virtual, por medio de la plataforma del Ministerio de
Seguridad de la Nacidn, y su alcance es federal. El curso propone un abordaje que vincula los
elementos juridicos, técnicos y tedricos que definen este problema publico, con la premisa de
que se trata de un asunto complejo y multifacético, para el que no existe una solucion sencilla
o Unica; sino que por el contrario, un adecuado tratamiento requiere enfoques
multidisciplinarios e intervenciones complementarias. Se trata especialmente de extender
herramientas tedricas-conceptuales que permitan aprehender los contenidos de la “Guia de
intervencién policial en _c,asoAs de violencia intrafamiliar”, elaborada por la Direccion
Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Seguridad de la Nacion, y fortalecer las
practicas profesionales de aquellos/as que tienen la responsabilidad de intervenir
cotidianamente ante esta problemaética.

Destinatarios/as: Integrantes de las Fuerzas Policiales Provinciales con jerarquia de
Principales o Subcomisarios asi como personal voluntario interesado en la temaética.

Total de personal capacitado: 60 personas distribuidas en dos comisiones de trabajo.

CURSO VIRTUAL: “FUERZAS POLICIALES Y DE SEGURIDAD: CONSTRUYENDO
INSTITUCIONES SENSIBLES AL GENERO”

Durante el segundo semestre de 2011, junto con la Subsecretaria de Promocion de Derechos
Humanos se desarrolld el Curso Virtual “Introduccién a los Derechos Humanos y la
perspectiva de género en las Fuerzas de Seguridad”. Asi, entre 2011 y 2012, se capacitaron
600 integrantes de las Fuerzas de distintas areas y lugares del pais.

A partir del afio 2013, por medio de la plataforma virtual del Instituto Universitario de la
Policia Federal Argentina, comenzd el curso virtual “Fuerzas Policiales y de Seguridad:
construyendo instituciones sensibles al género”, que continda desarrollandose hasta la
actualidad, con el desarrollo de tres cohortes anuales.

Por medio de la capacitacion, se busca introducir a los/las participantes en la tematica de
género y difundir las normativas que instruy6é el Ministerio en relacion a la gestion de
personal con perspectiva de género, para que se garantice su cumplimiento con un respaldo
tedrico y una comprension adecuada. El objetivo general del curso es promover reflexiones y
debates al interior de las fuerzas policiales y de seguridad en torno a temas vinculados con los
derechos humanos, tomando como eje transversal el andlisis de las relaciones de género. La
meta del trabajo fue que cada uno/a de los/as participantes pueda pensarse y pensar a los/as
demas como titulares de derechos, generando asi un posicionamiento responsable, consciente
y valorador de las diferencias.
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En los primeros dias de diciembre termino la tercera convocatoria anual, a partir de la cual se
ha establecido una linea de trabajo conjunto con paises de la regidén, que se destacara
posteriormente en este informe. Particularmente, en este momento se encuentran realizando
el curso integrantes de la Policias del Estado Plurinacional de Bolivia y representantes de la
Republica Oriental del Uruguay.

Total de personal capacitado: desde la primera convocatoria en el tercer trimestre del 2011
hasta diciembre del presente afio, han aprobado el curso 1700 integrantes de las Fuerzas.

ESCUELA DE CADETES DE LA POLICiA FEDERAL ARGENTINA ""COMISARIO GENERAL JUAN
A. PIRKER”

Conjuntamente con la Direccion Nacional de Formacion, a mediados del 2013 se conformo
un Equipo de Capacitacion en Derechos Humanos y Género, con el objetivo de
transversalizar los conceptos de derechos humanos y género al interior de los multiples
ambitos de formacion de la Policia Federal Argentina (PFA).

Las actividades desarrolladas inicialmente se focalizaron en la Escuela de Cadetes de la
Policia Federal Argentina por ser considerada una de las areas prioritarias desde el ministerio,
y en respuesta a la demanda concreta de la Secretaria Académica de dicha institucién. El
trabajo comenzé en el ultimo trimestre del 2013 capacitando cerca de 400 cadetes de tercer
afio y continda hasta la actualidad.

Destinatarios/as: cadetes de la PFA en sus tres afios de formacion de todas las espcialidades
(seguridad-pericias, comunicaciones y bomberos).

Objetivos general del trabajo: impulsar estrategias que promuevan en los/as cadetes la
auto-percepcion como sujetos de derechos y desarrolle una mirada sensible en torno al género
y los derechos humanos.

Se planific6 un trabajo integral para el afio 2014, con el objetivo de capacitar a la totalidad de
la matricula. El proyecto consistié en dos modalidades diferentes segun los grupos de
destinatarios:

Para primero y segundo afio se elaboraron Jornadas de Difusion de las Politicas de Género
Elaboradas desde la DNDH. Estas jornadas se desarrollaron durante un encuentro y se
centraron en brindar un marco introductorio que otorgue sentido a la campafia de difusion del
CENTRO INTEGRAL DE GENERO (CIG) de la PFA, la cual se desarrolla desde comienzos
de afio en la escuela por intermedio de POSTALES que la Secretaria Académica distribuye
en los distintos espacios de la escuela. La propuesta fue recibida de diferente forma en cada
afio:

Total de personal capacitado durante el 2014: la cantidad de cadetes que participd de los
encuentros fue de 1183, distribuidos de la siguiente manera: primer afio 578 cadetes, segundo
afio 362 cadetes y tercer afio 243 cadetes.
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ESCUELA SUPERIOR DE LA PFA — CURSOS DE ASENSOS

A mediados de 2014 se sumd al plan de capacitacion que se habia implementado en conjunto
con la Direccidén Nacional de Formacién, la articulacion con la Secretaria Académica de la
Escuela Superior de la PFA, con el objetivo de incorporar los contendidos de género y
derechos humanos a los cursos de ascenso de los/as oficiales de la PFA.

Destinatarios/as: personal de la PFA que durante el ciclo agosto-noviembre de 2014 deba
realizar cursos de ascenso a SUBINSPECTORES, PRINCIPALES y SUBCOMISARIOS, en
la Escuela Superior de la PFA del IUPFA. También quienes realizaran el curso de
actualizacién para los grados de INSPECTORES y AYUDANTES.

Objetivo general de los encuentres: promover en los distintos grados de ascenso, una
mirada sensible en torno al género para fortalecer su accionar en materia de derechos
humanos desde esta perspectiva teérica. Se considerd prioritario ademds que los/as
participantes puedan conocer los recursos institucionales para la promocién y resguardo de
sus derechos dentro de la institucién.

Un andlisis general de la totalidad de los grupos permite advertir un desconocimiento
conceptual de la temética de género en todos los grados, aunque esto se contrasta en algunas
situaciones con la cantidad de experiencias practicas vivenciadas, las cuales no
necesariamente se encuentran conceptualizadas. A continuacién se enumeran los puntos que
presentan esta tension:

e Género: en la gran mayoria de los casos este concepto ha interpelado a los grupos en
relacion a una revision de la vida privada, siendo mas dificultoso el transito de
pensarlo en clave institucional. Se evidencié también poco conocimiento de las
normativas y politicas de género, asi como de los procesos institucionales y espacios
creados, especificamente el Centro Integral de Género.

e Violencia de género: se evidencia mucha experiencia practica en casos de violencia

intrafamiliar, pero también quedé plasmada la escasa reflexion y conceptualizacion de
esta problematica.

e Diversidad Sexual: quedé demostrado un especial interés y demanda en ampliar los

conocimientos vinculados a este tema. Existe mucha confusién conceptual y
necesidad de obtener respuestas para la practica cotidiana.

Un punto a destacar refiere al ejercicio diferenciado del uso de la palabra: mientras que los
varones presentaban facilidad en todos las jerarquias para expresar sus opiniones y
reflexiones, en las mujeres se hizo evidente que cuanto mds altas eran las jerarquias era
menor el ejercicio en el uso de la palabra por parte de las mujeres (anquen se notaba una
escucha atenta en cuanto al tema).

Total de personal capacitado: 566 agentes, distribuidos de la siguiente manera: Principales
126, Subinspectores 180, Subcomisarios 80. Semana de actualizacién de Ayudantes e
Inspectores 180 personas aproximadamente.
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