Закон Кыргызской Республики «О социально-правовой защите от насилия в семье»
1. Название закона: «О социально- правовой защите от насилия в семье»
2. Дата принятия и вступления в силу закона: 31 января 2003 года №62

3. Был ли это новый закон или поправка к существующему закону? Новый 
 

4.  Сосредоточен ли закон конкретно на дискриминации в отношении женщин / гендерном равенстве, или является частью более крупной части законодательства (т.е. трудового права с положениями вокруг пола)? Пожалуйста, объясните. 


Закон регулирует отношения в области социально-правовой защиты лиц, пострадавших от насилия в семье. Меры социально-правовой защиты от насилия в семье, устанавливаемые настоящим Законом, являются неотъемлемой частью обеспечения безопасности личности, семьи и общества. 
По данным министерства внутренних дел Кыргызской Республики значительное большинство пострадавших от насилия в семье (97%) оказываются женщины. Поэтому предусматриваемые законом меры социально-правовой защиты прежде всего направлены на защиту и безопасность женщин.
5. Просьба представить краткую информацию о содержании закона, его преамбуле или пояснительную записку, политические меры, распространение и внедрение правил, а также положения о доступе к правосудию, а также ссылку, где все это можно найти в Интернете.


Настоящий Закон имеет целью создание социально-правовой системы охраны жизни, здоровья членов семьи от насилия и предоставляет пострадавшим защиту от семейного насилия, основанную на соблюдении международных стандартов в области прав человека.


К субъектам по пресечению и предупреждению семейного насилия, оказанию социальной поддержки пострадавшим от семейного насилия относятся:

- судебные органы;

- прокуратура;

- органы внутренних дел;

- суды аксакалов;

- Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики;

- государственные учреждения в пределах своей компетенции;

- иные субъекты по социально-правовой защите от семейного насилия.


Закон определил компетенцию государственных органов и иных субъектов, ответственных за предоставление защиты пострадавшим от семейного насилия. 

С целью пресечения насилия в отдельной семье и дальнейшего его недопущения, а также применения к лицу, совершившему семейное насилие, определенных мер воздействия, закон ввел такой новый механизм как временный и судебный охранные ордера. 


Пострадавший от семейного насилия имеет право:

- на подачу заявления в органы внутренних дел либо в прокуратуру о факте совершенного семейного насилия или угрозы его совершения на государственном, либо официальном языках;

- на получение информации о защите собственной безопасности, юридической помощи и консультации;

- на обращение в суд аксакалов по месту жительства с целью общественного порицания поведения лица, совершившего насилие;

- на получение охранного ордера либо на обращение в соответствующие органы для привлечения лица, совершившего насилие, к административной или уголовной ответственности.


На сайте министерства юстиции можно найти текст Закона:
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/
6.  Когда был представлен первый проект этого закона, и когда он был принят (просьба указать даты первого проекта и принятия)? 31января 2003 года №62

7. По вашему мнению, этот закон в состоянии обеспечить позитивную обязанность государства для достижения фактического равенства для женщин?


Да, т.к. законом определен круг субъектов, роль и компетенция которых направлена на создание социально-правовой системы охраны жизни, здоровья членов семьи от насилия и предоставляет пострадавшим защиту от семейного насилия, основанную на соблюдении международных стандартов в области прав человека.

8. Содержит ли закон определение дискриминации в соответствии со ст.1 СИДО? 

В Законе не содержится определение дискриминации в соответствии со ст.1 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин. 

В Законе содержится определение «насилие в семье (семейное насилие) - любое умышленное действие одного члена семьи в отношении другого, если это действие ущемляет законные права и свободы члена семьи, причиняет ему физические или психические страдания и наносит моральный вред либо содержит угрозу физическому или личностному развитию несовершеннолетнего члена семьи». Основой данного определения стало понятие из Декларации об искоренении насилия в отношении женщин (Принята резолюцией 48/104 Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1993 года) «насилие в отношении женщин» означает любой акт насилия, совершенный на основании полового признака, который причиняет или может причинить физический, половой или психологический ущерб или страдания женщинам, а также угрозы совершения таких актов, принуждение или произвольное лишение свободы, будь то в общественной или личной жизни».
9. Включает ли содержащееся в законе определение дискриминации определение как прямой, так и косвенной дискриминации?

Определение прямой дискриминации адаптировано для понятия «насилие в семье» по настоящему Закону.
10.
Как Конституция поддерживает процесс принятия и реализации закона? Есть ли в Конституции положение о равенстве и недискриминации?


Статья 16 пункт 2 абзац 1


Никто не может подвергаться дискриминации по признаку пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, а также других обстоятельств.


Статья 31 пункт 4


Запрещается пропаганда национальной, этнической, расовой, религиозной ненависти, гендерного и иного социального превосходства, призывающая к дискриминации, вражде или насилию.

11. Содержит ли закон положения, которые касаются дискриминации в отношении женщин с межсекторной точки зрения, принимая во внимание разнообразие женских социальных идентичностей, статусов и опыта?

Нет 

12. Кто из нижеуказанных ограничен законом?   


Государство




Да

(       )

Нет 
(       )

Государственные органы


Да

(       )

Нет 
(       )

Организации гражданского общества
Да

(       )

Нет 
(       )

Частные компании



Да

(       )

Нет 
(       )


Индивидуумы




Да

(V)

Нет 
(       )
II. Как закон возник и был реализован.

1. Что послужило толчком для развития этого закона (активность общественного движения, политическая платформа, постановление Верховного суда, вопиющий случай дискриминации, конституционная реформа ...)?


Для развития правовых механизмов, регулирующих создание государственной системы охраны жизни, здоровья членов семьи от насилия, в т.ч. уязвимых групп – детей, пожилых, женщин, толчком послужили активность женского движения, которое в свою очередь актуализировало проблему насилия в отношении женщин. Также толком послужили ратификация Кыргызской Республикой Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и принятие Пекинской Платформы Действий.

2. Были ли какие-либо условия в политическом контексте, которые сделали возможным разработку этого закона и его принятие в то время (т.е. определенная политическая партия власти, ситуации конфликта / постконфликта, недавняя ратификации правозащитного инструмента, и т.д.)?

Конституцией Кыргызской Республики предусмотрено законодательное право – народная законодательная инициатива. При продвижении данного Закона было использовано указанное право, и в поддержку его принятия было собрано 36 тысяч подписей граждан Кыргызской Республики

3. С какими участниками были проведены консультации и как они были проведены при разработке этого закона? Отметьте все, что применимо, и, где это возможно, предоставьте имена вовлеченных лиц, учреждений, организаций и т.д.


В процессе разработки проекта Закона Ассоциация «Диамонд» (председатель -Тугельбаева Б.Г.) были проведены консультации с Министерством внутренних дел Кыргызской Республики, Генеральной прокуратурой Кыргызской Республики и другими специалистами в области семейного законодательства, уголовного и административного законодательства. Были проведены круглые столы с участием представителей государственных органов и НПО по обсуждению проекта Закона и в регионах.

Законопроект в целом был поддержан участниками консультаций и мероприятий, которые, признавая актуальность и своевременность решения проблемы семейного насилия, дали положительную оценку представленному законопроекту.  

4. Возражал ли кто-нибудь против закона? Нет
6. Были ли другие законы, которые было необходимо реформировать для того, чтобы ввести в действие этот закон?


В Кодекс об административной ответственности Кыргызской Республики были внесены изменения в части введения административной ответственности за (1) семейное насилие, (2) нарушение условий временного охранного и (3) нарушения условий охранного судебного ордеров. 
 7.  Ссылались ли при создании этого закона на какие-либо международные договоры по правам человека или механизмы?
Нет информации
8. Представляли ли какие-либо международные / региональные / национальные правозащитные механизмы рекомендации для государства, в отношении изменения или формулировок этого закона, или в отношении эффективного осуществления? Если да, то эта рекомендация была сформулирована до, во время или после принятия закона?


Проект Закона «О социально-правовой защите от насилия в семье» был разработан экспертами из гражданского общества на основе модельного законодательства ООН «О защите от насилия в семье».  Центр ОБСЕ в Бишкеке оказал поддержку для проведения экспертизы проекта Закона. 
9. Какие меры по поддержке реализации были предусмотрены в законе или разработать сразу после его принятия (и в результате его прохождения)? Это может включать в себя такие меры, как бюджетирование и распределение ресурсов, механизмы мониторинга, сбора данных, механизмы количественной оценки воздействия, независимый мониторинг и т.д. Просьба перечислить и объяснить, с предоставлением всех необходимых документов.


Министерством внутренних дел Кыргызской Республики в 2004 г. после принятия Закона был разработан механизм и форма временного охранного ордера, а также сформирована система сбора данных по выдаче временных охранных ордеров. В 2009 г. после проведения мониторинга правоприменительной практики вышеназванные документы были переработаны и утверждены приказом министра.

Судебными органами Кыргызской Республики утверждена форма охранного судебного ордера и форма статистической отчетности по учету охранных судебных ордеров.
10.  Как закон был сделан доступным для общественности? Включал ли он формальное обучение новому закону всех заинтересованных сторон? Были ли конкретные группы женщин ориентированы на эту деятельность? Кто принимал участие в этих инициативах, и откуда было финансирование? Пожалуйста, ответьте подробно.


После подписания Президентом Кыргызской Республики в марте 2003 г. Закон был опубликован в печатных изданиях на кыргызском языке «Кыргыз Туусу», на русском языке «Слово Кыргызстана».

Информирование общественности и неформальное обучение представителей всех исполнителей закона было осуществлено и осуществляется гражданскими активистами, волонтерами и неправительственными организациями в качестве волонтерской помощи, и при содействии международных доноров.
11. Были ли какие-либо препятствия для полного и успешного осуществления закона?


Да

( V )


Нет 
(       )


Для полного осуществления закона существуют такие проблемы и препятствия, как отсутствие подзаконных нормативных правовых актов в системе образования и социального развития по реализации данного Закона, признание женщин, пострадавших от семейного насилия, как уязвимой группы с особыми потребностями, отсутствие в реестре государственных услуг – услуг пострадавшим от семейного насилия.
12. Какую роль осуществляет гражданское общество / женские организации в поддержке осуществления закона? Как финансируются эти мероприятия?     


В 2003 году по инициативе активистов женского движения Кыргызской Республики был разработан проект Закона Кыргызской Республики «О социально-правовой защите от насилия в семье». В поддержку его принятия было собрано 36 тысяч подписей граждан Кыргызской Республики. Закон был подписан Президентом Кыргызской Республики 25 марта 2003 года. Поэтому данный Закон находится под особым контролем гражданского общества и отслеживается правоприменительная практика закона. Неправительственными организациями, занимающимися защитой прав женщин оказывается:

· Женщинам, пострадавшим от семейного насилия консультативная психологическая, правовая помощь, правовое сопровождение в правоохранительные органы;
· Предоставляются в 2 убежищах (г.Бишкек и г.Ош) места для пребывания пострадавшим от семейного насилия;

· осуществляется обучение по реализации норм Закона представителей всех субъектов: органы внутренних дел, прокуратуры, судебных органов, системы здравоохранения, образования, социального развития, органов местного самоуправления.
· Информационные мероприятия по освещению данного Закона.


Все мероприятия финансируются при содействии международных организаций, таких как, Фонд Сорос-Кыргызстан, ООН-Женщины, ЮНФПА, ПРООН и др.

III. Воздействие закона на женщин на местах

1. Привело ли принятие закона к разработке каких-либо политик?


Да

(V)


Нет 
(       )


Принятие Закона привело к разработке национальной политики по решению семейного насилия, как одного из видов гендерного насилия и нашло отражение в таких национальных среднесрочных программах, как национальные планы действий по достижению гендерного равенства 2007-2010гг., 2012-2014гг., 2015-2017 гг. и в Национальной Стратегии по достижению гендерного равенства до 2020 г.

Решение проблемы семейного/гендерного насилия предусматривает ряд целей в одном из приоритетных направлений национального плана действий, таких, как (1) укрепление правовых и институциональных механизмов доступа к правосудию в случаях гендерной дискриминации и гендерного насилия; (2) развитие системы оказания помощи жертвам гендерной дискриминации и гендерного насилия; (3) развитие культуры нетерпимости к дискриминации и гендерному насилию.

2. Были ли судебные дела / решения в результате закона? Систематически ли собираются эти данные? Если да, то просьба сообщить подробности о количестве дел, приговоров, принятых решений.


Субъектом реализации норм данного Закона также являются судебные органы, в Законе предусмотрен механизм судебных охранных ордеров. Приказом Председателя Верховного суда Кыргызской Республики №86 от 25 ноября 2004 года был введен в практическое действие судебный охранный ордер и утверждена процедура по сбору данных. С момента введения в действие судебного охранного ордера было только 10 решений судов Кыргызской Республики о выдаче охранных судебных ордеров. Это связано и с тем, что данный механизм не поддерживается процессуальным законодательством Кыргызской Республики по вынесению судебных решений.


Однако в 2010 г. в судебной статистике были внесены изменения, дела по семейному насилию, рассматриваемые судебными органами стали выделяться в административной и уголовной статистике. 
Сведения о работе судов по административным правонарушениям и уголовным делам, связанных с семейным насилием (кол-во дел) 
	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Число рассмотренных административных правонарушений по семейному насилию (с наложением административного взыскания)
	941
	669
	716
	998
	1293
	1568

	   из них по статьям:
	
	
	
	
	
	

	  семейное насилие (ст. 66-3)
	67
	77
	117
	293
	887
	1191

	  неисполнение условий временного охранного ордера (ст. 66-4,5)
	15
	12
	11
	7
	3
	11

	  мелкое хулиганство (ст. 364)
	858
	549
	572
	638
	348
	283

	  неповиновение законному распоряжению (ст.371)
	1
	 -
	 -
	 -
	
	

	Оконченные дела из числа рассмотренных уголовных дел по семейному насилию
	229
	206
	194
	262
	253
	314

	   в том числе по главам УК КР:
	
	
	
	
	
	

	преступления против жизни и здоровья
	159
	139
	145
	197
	202
	255

	преступления против свободы, чести и достоинства
	1
	 -
	 -
	2
	-
	-

	преступления против половой неприкосновенности
	8
	9
	5
	16
	17
	13

	преступления против собственности
	3
	1
	2
	1
	-
	3

	преступления против семьи и несовершеннолетних (глава 20)
	-
	-
	-
	1
	4
	-

	преступления в сфере экономической деятельности
	1
	 -
	 -
	 -
	 -
	-

	преступления против общественной безопасности
	57
	57
	41
	45
	30
	43

	Источник: Судебный департамент Верховного Суда Кыргызской Республики


3.   Какие конкретные и измеряемые результаты, показывающие влияние закона на общество и на возможность осуществления женщинами своих прав были зафиксированы в результате принятия и реализации этого закона? Как они контролировались и кем?


Предусматриваемый Законом механизм выдачи временных охранных ордеров органами внутренних дел отмечен как положительный. Выдача органами внутренних дел временных охранных ордеров, служит дополнительным психологическим инструментом воздействия на лицо, совершившее семейное насилие. Так, с 2009 года органами внутренних дел Кыргызской Республики было выдано более 16 тысяч временных охранных ордеров. При этом только за 2014 год органами внутренних дел зарегистрировано 3126 случаев семейного насилия, выдано 2619 временных охранных ордеров, возбуждено и направлено в суд 243 уголовных дела вследствие семейного насилия, 1624 граждан привлечено к административной ответственности за семейное насилие.


Министерством здравоохранения собираются статистические данные по лицам, обратившимся за помощью в учреждения здравоохранения в случаях семейного насилия (Таблица 1.) 
Таблица 1. Число лиц, обратившихся в органы здравоохранения по факту насилия в семье (чел.)

	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	всего
	женщины
	мужчины
	всего
	женщины
	мужчины
	всего
	женщины
	мужчины
	всего
	женщины
	мужчины
	всего
	женщины
	мужчины

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Число лиц, пролеченных по поводу заболеваний (травм), возникших в результате насилия в семье   
	518
	445
	73
	633
	491
	142
	721
	504
	217
	957
	600
	357
	1141
	731
	410

	Число лиц, обратившихся по факту насилия в семье в отделы судебно-медицинской экспертизы 
	1479
	1308
	171
	1546
	1453
	93
	2024
	1900
	124
	1689
	1589
	123
	2570
	1815
	755

	Число лиц, обратившихся по факту насилия в семье в фельдшерско-акушерские пункты
	77
	68
	9
	236
	155
	81
	22
	16
	6
	79
	48
	31
	40
	35
	5

	 Число лиц, обратившихся по факту насилия в семье в организации здравоохранения, оказывающие медицинскую и профилактическую помощь ЦСМ
	579
	401
	178
	870
	581
	289
	772
	509
	263
	817
	508
	309
	828
	495
	333

	Число лиц, обратившихся по факту насилия в семье в станции (в отделения, больницы) скорой медицинской помощи
	637
	414
	223
	515
	320
	195
	774
	498
	276
	1105
	822
	283
	896
	570
	326

	Источник: Министерство здравоохранения Кыргызской Республики
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Наблюдались ли другие последствия закона?



Да

(       )


Нет 
( V)

5.   Какие механизмы были созданы для обзора и оценки осуществления закона?

Не были созданы 

6. Есть данные о том, как по-разному закон повлиял на некоторые группы женщин (т.е. на основе расы, этнического происхождения, религии, социального класса, возраста и т.д.)?

Да (       )


Нет 
(V)


Данные о пострадавших женщинах имеются только по возрасту и национальности, однако фактическое влияние законодательства, защищающего от насилия в семье, не рассматривалось.
7. Был ли независимый мониторинг закона?

Да
(V)


Нет 
(       )


В конце 2008 г.-начале 2009 г. группой экспертов из Общественного Фонда «Центр исследований демократических процессов» и Ассоциации кризисных центров при поддержке Фонда Сорос-Кыргызстан проведен независимый мониторинг правоприменительной практики Закона Кыргызской Республики «О социально-правовой защите от насилия в семье».

Мониторинг правоприменительной практики Закона, проведенный в начале 2009 года, выявил, что принятие специального закона в Кыргызской Республике, в первую очередь, способствовало тому, что актуальность проблемы насилия в семье и особенно в отношении женщин уже не стала оспариваться, особенно среди государственных и муниципальных служащих, и семейное насилие из частной проблемы перешло на уровень открытых общественных дискуссий. Во-вторых, субъекты закона, в большей степени органы правопорядка, начали принимать меры по исполнению его норм. Хотя при этом  они испытывали  ряд трудностей, в том числе системного и процессуального характера. 


Мониторинг показал, что Законом не был предусмотрен координирующий орган по вопросам семейного насилия как на национальном, так и на региональном уровне, что привело к отсутствию взаимодействия субъектов исполнения Закона и недостаточности информационной пропаганды положений Закона среди его субъектов. В Законе нечетко разделены обязанности и ответственность между государственными органами и органами местного самоуправления. Хотя закон и требует от конкретных госорганов собирать статистику, достоверных данных о фактах семейного насилия  не достаточно.


Предусмотренный Законом механизм судебных охранных ордеров не поддерживается процессуальным законодательством республики по вынесению судебных решений, что явилось одной из причин неактивного его применения в судебной практике. 


По результатам монихторинга правоприменительной практики Закона был проведен ряд круглых столов и общественных слушаний с участием как представителей государственных органов, так и гражданского общества. Результаты мониторинга стали основанием для изменений Министерством внутренних дел Кыргызской Республики инструктивных документов для сотрудников милиции по работе с семейным насилием и сбору статистической отчетности, Министерством здравоохранения Кыргызской Республики и судебными органами ряда ведомственных документов по сбору статистических данных по случаям семейного насилия.
