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Il. Cambio climatico y derecho humano al agua y al saneamento

SUPERINTENDENCIA DE OPERACOES E EVENTOS CRITICOS - SOE

* Elimpacto de las sequias en disponibilidad y calidad del agua
* £limpacto de las inundaciones en la disponibilidad y la calidad del agua

Secas e inundagdes

Com dimens&es continentais e uma diversidade de caracteristicas fisicas e de condicdes
climédticas, é possivel observar no territério brasileiro, a0 mesmo tempo, extremos de
seca e cheias em diferentes regides e com diferentes graus de severidade.

Nos Gltimos anos, as secas na Regi3o Nordeste, no Sudeste e Centro-Oeste, afetaram
grandes regides metropolitanas, ameagando seus suprimentos de 4gua. Além disso,
evidenciaram conflitos entre a operagio de reservatérios de hidrelétricas e a navegacio
fluvial, atividades turisticas e outras, além de colocar em risco a manutengio da
seguranca hidrica. Na Regido Norte, as secas expdem o transporte local, dependente de
vias fluviais. Mais recentemente, uma severa seca na Regigio Sul afetou usos da 4gua
para abastecimento de cidades, agreindustrias e hidrelétricas.

Sobre as cheias nos ultimos anos, destaca-se a ocorrida em 2014 na bacia do rio
Madeira, na Regido Norte do Brasil. Com tempo de recorréncia de aproximadamente
300 anos, a elevagdo gradual do nivel dos rios produziu consequéncias importantes na
dindmica da regido, seja no meio urbano ou rural. Trechos da rodovia BR-364, principal
ligagdo do extremo oeste brasileiro com o pais e Unica estrada que leva ao Acre, ficaram
inundados por cerca de 3 meses, isolando o Acre do resto do pais (em termos
rodovidrios).

Como um dos efeitos da mudanga climdtica, espera-se a intensificacio de eventos
extremos relacionados a dgua, o que significa a ocorréncia de secas mais severas e
prolongadas e de chuvas mais intensas e concentradas no tempo. Essa alteracio nos
padrdes de precipitagdo implica a necessidade de promover adaptacdes a novos
referenciais hidrolgicos como uma das medidas para a reducio do risco de cheias e de
inundagoes.

Em relagdo as formas como a seca e as inundagdes impactam o acesso e a qualidade da
dgua, destaca-se que as agles desenvolvidas pela ANA sio, de forma geral,
implementadas em escala nacional ou de bacia. Medidas como setorizag3o e planos de
contingéncia sdo, de forma geral, de responsabilidade de autoridades regionais ou
locais.



Por essa razdo, o foco deste documento é a atuagdo da ANA na gestdo de risco de
eventos hidrolégicos criticos, com destaque para as medidas que promovem o aumento
do conhecimento das situagdes de risco e que proporcionam um ambiente de
articulagdo para a construgdo de solugdes.

Bases legais

A Lei n? 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tem seus
fundamentos estabelecidos no Art.12. Entre eles, destaca-se a definicdo de que, em
situacBes de escassez hidrica, o consumo humano a dessedentacdo animal sdo
considerados usos prioritarios:

Art. 12 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

|- a 4gua é um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagio de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
mdttiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Vi - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA é responsavel pela gestdo e
regulagdo das dguas de dominio da Unido. A Constituigdo Federal de 1988 inclui, entre
os bens de dominio da Unido, lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham. Sob o dominio dos estados
estdo as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obra da Unido.

Em seu ambito de atuagdo, conforme estabelecido na Lei n? 9.984, de 17 de julho de
2000, a ANA é responsavel por definir e fiscalizar as condigbes de operagdo de
reservatorios por agentes ptblicos e privados, visando a garantir os usos multiplos dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de bacias hidrogréficas. Para os
reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos, a definicdo de condigOes de operagdo
deve ser realizada em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
Também é atribuicdo da ANA planejar e promover agdes destinadas a prevenir e
minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no ambito do Sistema Nacional de



Gerenciamentp de Recursos Hidricos, em articulagdo com o drgéo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios®.

Mais recentemente, a Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, atribuiu 3 ANA a
responsabilidade de instituir normas de referéncia para a regulagio dos servigos
publicos de saneamento basico, inserindo entre suas competéncias a de declarar
situagdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de recursos hidricos nos corpos
hidricos que impacte o atendimento dos usos multiplos localizados em rios de dominio
da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e dados de monitoramento,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
quando houver,

Atuagdo da ANA

No estabelecimento de condigbes de operagio de reservatérios e sistemas hidricos, a
seguranga hidrica da bacia ou da drea de influéncia de reservatérios tem sido um dos
objetivos a ser alcangado a partir da implementagdo de novos normativos. Exemplos
disso sdo as resolugdes que estabeleceram condicdes de operagio dos Sistemas:
Cantareira, Paraiba do Sul e S3o Francisco.

A elaboragdo dessas resolugdes levou em consideragdo a necessidade de reduzir a
vulnerabilidade desses sistemas hidricos ante a ocorréncia de eventos hidrolégicos
extremos. Com foco na gestao de risco de secas, de acordo com os novos normativos,
as condigdes de operagdo dos reservatdrios dependem do periodo do ano e do nivel de
armazenamento observado, buscando-se proteger o estoque reservado para periodos
prolongados de seca e preservar, assim, o atendimento dos usos miultiplos da dgua.

Para o cumprimento de sua atribuigdo de prevenir e minimizar os efeitos de inundagdes
e secas em apoio aos Estados e Municipios, considerando o fundamento legal que diz:
“a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do
Poder Pdblico, dos usudrios e das comunidades”, a ANA tem atuado em estreita
articulagdo com 6rgdos gestores estaduais e setores usudrios da dgua em projetos e
programas que envolvem a gestdo de risco de eventos hidroldgicos criticos. Sdc
exemplos disso: o Monitor de Secas, o Atlas de Vulnerabilidade a Inundag@es, as Salas
de Situagdo e as Salas de Crise.

Monitor de Secas

O Monitor de Secas é um processo de acompanhamento regular e periédico da situagdo
da seca, que reline, uniformiza e traduz a informacdo disponivel, subsidiando a gestdo
proativa desses eventos em suas dimensdes meteorolégica, hidroldgica e agricola. Os
resultados consolidados sdo divulgados mensalmente por meio do Mapa do Monitor de
Secas, disponiveis, juntamente com outros produtos e informagdes, no site do projeto
{(http://monitordesecas.ana.gov.br/).

! Lei n® 9.984/2000.



Trata-se de um programa colaborativo, coordenado pela ANA com a participagdo de
mais de 50 instituicSes federais e estaduais ligadas a recursos hidricos, clima e outras
dreas correlatas & temdtica das secas. O Monitor iniciou em 2014 pela Regido Nordeste
do Pais. Em 2018, comecou seu processo de expansdo a partir de Minas Gerais. Em 2019,
chegou ao Espirito Santo e, em 2020, juntaram-se ao Programa: Tocantins, Rio de
Janeiro, Goids, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e S3o0 Paulo. Com uma presenga cada vez mais nacional, o Monitor de Secas tem
o objetivo de cobrir todo o territério brasileiro até 2023,

Atlas de Vulnerabilidade a Inundagtes

O Atlas de Vulnerabilidade a Inundag&es é uma ferramenta que identifica a ocorréncia
e os impactos das inundagbes graduais nos principais rios das bacias hidrograficas
brasileiras. O Atlas agrupa e consolida, em um Unico padrdo, informagdes dos Estados,
do Distrito Federal e da Unido.

0 processo de execugdo do Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes deu-se por meio de
articulagdo com os entes estaduais, gestores de recursos hidricos e defesa civil. Mapas
dos trechos de cursos d’dgua com a indicagdo do grau de vulnerabilidade a inundagdes
podem ser acessados em:

http://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.htm!?id=987367629d6a4b
b18e876630347cecda

Salas de Situag¢do

A Sala de Situacdo da ANA foi inaugurada em 2009 com o objetivo de monitorar e
analisar a evolugdo das chuvas, dos niveis e da vazdo dos principais rios, reservatérios e
bacias hidrograficas. Todas as informag&es sdo compartilhadas por meio de boletins e
de sistemas de monitoramento, servindo de suporte para a decisdo das autoridades
responsaveis pela gestdo de eventos hidroldgicos criticos no Pais. Assim, a ANA participa
do planejamento e promove agdes destinadas a prevengio e redugio dos efeitos das
secas e inundagdes no Brasil.

Tendo como modelo a Sala de Situagdo da ANA, a Agéncia apoiou a implantagio de Salas
de Situagdo nos Estados. As primeiras Salas foram instaladas em Pernambuco e Alagoas,
como uma das medidas de resposta a eventos de cheias em 2010.

Hoje, estdo implantadas e em funcionamento salas de situagio em todos os estados.
Operam como um centro de gestdo de riscos de situagbes criticas, coordenadas pelo
érgdo gestor de recursos hidricos do estado, onde podem estar presentes também
representantes do instituto de meteorologia local e da Defesa Civil estadual, e buscam
identificar ocorréncias e subsidiar a tomada de decisiio para a adogdo antecipada de
medidas mitigadoras dos efeitos de secas e inundagdes.

Salas de Crise

A primeira Sala de Crise teve como objetivo o enfrentamento da seca na bacia do rio S3o
Francisco, entre 2012 e 2019. Na ocasido, estabeleceu-se um ambiente de
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compartilhamento e nivelamento de informagdes, com diferentes atores e instituicdes
diretamente afetadas ou com potencial de atuagdo sobre os impactos da seca: érgios
federais e estaduais ligados a gestdo de recursos hidricos, instituicbes de
monitoramento climatico, defesas civis, empresas de abastecimento publico,
representantes do setor elétrico, além de outros.

Com reunides frequentes, semanais na maior parte do periodo, foi possivel coordenar
as agdes necessarias nos diferentes niveis: federal, estadual e local. A transparéncia e o
constante nivelamento de informagdes fortaleceram a rela¢do de confianga entre os
atores e resultou, entre outros aspectos, em aumento de aprendizado scbre a bacia e
em um aumento de sinergia nas a¢Ges de resposta, que sdo discutidas e monitoradas
nesse ambiente. '

A partir dessa experiéncia, a metodologia foi replicada para o enfrentamento de outras
crises hidricas (Pantanal, Tocantins, Paranapanema e Hidrovia Tieté-Parans, por
exemplo)}, inclusive de situa¢do de cheias, como foi 0 caso da Sala de Crise da Cheia do
Madeira.

Acesso a dados e informacdes

O Sistema de Acompanhamento de Reservatdrios — SAR (https://www.ana.gov.br/sar/)
é uma plataforma web que permite, de forma prética e eficiente, obter informagées
sobre a operagdo dos principais reservatérios do Brasil. Atualmente, o SAR esta dividido
em trés mddulos:

* Nordeste e Semiarido;
® Sistema Interligado Nacional; e
e Qutros Sistemas Hidricos.

Todos os dados produzidos pela ANA sdo publicos e podem ser acessados em seu site.
A pagina da Sala de Situacdo da ANA disponibiliza boletins periédicos de
acompanhamento hidroldgico de rios, reservatérios e sistemas hidricos
(https://www.ana.gov.br/sala-de-situacao).

Garantindo a transparéncia nas discussdes, todas as reuniGes das Salas de Crise sdo
gravadas e disponibilizadas, na integra, no canal da ANA e organizadas em playlists:
https://www.youtube.com/user/anagovbr.

Finalmente, destaca-se o Sistema Nacional de Informacées sobre Recursos Hidricos —
SNIRH (http://www.snirh.gov.br/), um dos instrumentos de gestdo previsto na Politica
Nacional de Recursos Hidricos {Lei n? 9.433/1997). Trata-se de um amplo sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes socbre recursos
hidricos, bem como fatores intervenientes para sua gestdo. E composto por um conjunto
de sistemas computacionais agrupados em:

e sistemas para gestio e andlise de dados hidroldgicos;
e sistemas para regulacdo dos usos de recursos hidricos; e

e sistemas para planejamento e gestdo de recursos hidricos.



SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - SPR

e Flimpacto en las personas y en su vulnerabilidad

Os padrdes de distribuigdo das chuvas variam naturalmente, porém eventos
hidroldgicos extremos de excesso ou escassez de chuvas podem ser indicios de
mudangas climaticas. Essas mudangas tendem a agravar os desastres naturais como
estiagens, secas, enxurradas e inundagdes, os quais representam a grande maioria dos
desastres naturais ocorridos no Brasil.

Dos 5.570 municipios brasileiros, 2.738 (49,2%) decretaram Situa¢do de Emergéncia (SE)
ou Estado de Calamidade Publica (ECP) devido a cheias pelo menos uma vez de 2003 a
2019. Cerca de 88% (2.409) desses municipios localizam-se nas regides Nordeste, Sul e
Sudeste. Quanto a seca ou estiagem, cerca de 51,1% (2.848) dos municipios brasileiros
decretaram SE ou ECP no mesmo periodo, dos quais 1.438 localizam-se na regido
Nordeste do pais, a mais afetada.

Em 2019, mais de 2 milhdes de pessoas foram afetadas por cheias (alagamentos,
enxurradas e inundagbes) no Brasil, tendo sido registrados 36 obitos e 38
desaparecimentos. O dano humano mais perceptivel em fungdo das cheias é a perda da
residéncia das pessoas afetadas. Danos mais graves (Gbitos, desaparecimentos,
enfermidades e ferimentos) afetaram 3% dessas pessoas.

J& quanto a secas e estiagens, foram afetadas cerca de 22 milhdes de pessoas em 2019,
quase 11 vezes mais que por cheias. Foram quantificados 2.217 eventos de seca
associados a danos humanos, quase 5 vezes mais que os de cheias (466). Em termos de
danos humanos, o ano de 2019 foi menos critico que 2018, com 20 milhdes a menos de
pessoas afetadas por eventos de seca. Quase 94% das pessoas afetadas por secas em
2019 vivem na Regido Nordeste, que contabiliza 80% dos registros do pais.
Aproximadamente 31% dos eventos de seca registrados em 2019 declararam que 100%
da populacdo do municipio foi afetada por algum dano humano oriundo das secas,
mostrando mais uma vez que os impactos da seca ndo costumam ser pontuais, e sim
que possuem forte tendéncia a se alastrarem pelo territério.

Além dos danos humanos diretos mencionados acima, os eventos hidrol6gicos extremos
de seca tém impacto fundamental nos reservatérios, os quais garantem o
abastecimento da populagdo principalmente nas grandes metrépoles e no semidrido,
além de viabilizar outros usos como irrigagéo, geragdo de energia elétrica, navegagio e
o lazer.

Nesse sentido, as crises hidricas afetam todos os usos da dgua, com maior ou menor
intensidade. As causas de uma crise hidrica ndo estdo tdo somente vinculadas a menores
taxas pluviométricas verificadas em um determinado periodo, mas outros fatores
relacionados a garantia da oferta e a gestio da demanda de igua s3o importantes para
agravar ou atenuar sua ocorréncia.

-
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Desde 2012, temos observado crises hidricas em diferentes regides do Pais, conforme
apresentado anualmente nos Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil,
disponiveis em http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-
conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos. Grandes cidades como Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Brasilia e Curitiba, j3 tiveram o abastecimento comprometido ao longo
desses anos. A Regido Semiarida, que depende de obras de infraestrutura hidrica para
amenizar os impactos da flutuagdo das vazSes e intermiténcia de seus cursos d’'agua,
sofreu com uma intensa seca que perdurou ao menos de 2012 a 2017. Mais
recentemente, em 2020, foram observados recordes de focos de incéndios na regido do
Pantanal, devido a combinagdo de altas temperaturas, baixa umidade e seca
prolongada.

Em sintese, as mudangas climaticas e os seus efeitos nos eventos hidrolégicos extremos
estdo entre os fatores que ameagam a desejada situagdo de equilibrio entre oferta e
demanda de agua para os diversos usos. Esses fatores, associados & auséncia de
planejamento e ag¢des institucionais coordenadas, e de investimentos em infraestrutura
hidrica e saneamento, desencadeiam a instalagdo de crises, tais como as que afetaram
o Brasil nos dltimos oito anos, afetando a Seguranca Hidrica.

Um cendrio ideal de Seguranca Hidrica ocorre gquando a infraestrutura estd planejada,
dimensionada, implantada e gerida adequadamente, atendendo tanto ao equilibrio do
balango hidrico quanto a situagGes de contingéncia decorrentes da vulnerabilidade a
eventos hidrolégicos extremos (secas e cheias).

Diante da complexidade e das adversidades das condi¢des de suprimento de dgua a
populagdo e as atividades econdmicas, 2 ANA e o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) langaram em abril de 2019 o Plano Nacional de Seguranga Hidrica
(PNSH), disponivel em https://pnsh.ana.gov.br/. O Plano definiu as principais
intervengBes estruturantes de natureza estratégica e relevincia regional, necessarias
para garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano e para o uso em atividades
produtivas, e melhorar a gestdo dos riscos associados a eventos criticos (secas e cheias).
Além disso, serd atualizado em 2021 o Atlas Aguas, que traz a caracterizagdo e o
diagnostico dos mananciais e dos sistemas de abastecimento de todas as cidades
brasileiras.

O PNSH partiu de uma analise criteriosa dos graus de seguranga hidrica em todo o
territério nacional, mensurados por meio do fndice de Seguranga Hidrica (ISH), cuja
metodologia inovadora foi desenvolvida com dados advindos de diversos estudos
preexistentes da ANA e 6rgdos afins e aplicada em escala com alto grau de
detalhamento. O ISH considerou quatro dimensdes: Humana, Econdmica, Ecossistémica
e de Resiliéncia.

No contexto da Dimensdo Humana, a aplicagdo do ISH para o Brasil resultou na
identificacio de 60,9 milhdes de pessoas (34% da populagdo urbana em 2017) que vivem
em cidades com menor garantia de abastecimento de dgua. No horizonte de 2035, a
populagdo total em risco aumenta para 73,7 milhdes de pessoas. No caso da dimensdo



econdmica do ISH, o risco total da produgdo econdmica dos setores agropecudrio e
industrial no Pais, num cendrio de crise hidrica severa, era de RS 228,4 bilhdes em 2017,
correspondente a cerca de 13% do Produto Interno Bruto (PIB) desses setores naq'uele
ano. Para 2035, projeta-se um aumento do risco total para RS 518,2 bilhdes, maior do
que o dobro do valor estimado para 2017.

SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO - SRE

* Siexisten los mercados del agua, o Bancos de Agua

Informamos que n3o existem mercados formais de agua no Brasil até o momento.
Existe um projeto de lei em discussdo no Senado Federal, que prevé a inclusdo desse
instrumento na Politica Nacional de Recursos Hidricos. (ANEXO)

Os propositos desse projeto sdo gerenciar a escassez e facilitar os intercdmbios de agua
para aumentar a sua eficiéncia de uso.

De acordo com a proposta, o que seria comercializado é o direito de uso de dgua e n3o
a agua em si, visto que esta é um bem publico.

A ANA, por meio do Parecer anexo, se manifestou de forma favoravel ao projeto, com
algumas sugestdes de melhoria.

Acreditamos que ndo se aplicam respostas as demais perguntas, uma vez que os
mercados ndo existem formalmente.



W A N A MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Parecer Técnico PL n° 1/2019/SRE
Documento n° 02500.055319/2019-85
Referéncia: 02500.053178/2019-66

Manifestagdo da SRE a respeito do Projeto de Lel do Senado (PLS) 495/2017.

| Proposigdo Legislativa: 495/2017 |

[Autor:  Senador Tasso Jereissati |

Ementa: Altera a Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir os mercados de dgua
como instrumento destinado a promover alocagcdo mais eficiente dos recursos hidrico

I Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR |

| Agéncia Nacional de Aguas — ANA |

[ Data da manifestagéo: 12/08/2019" |

Posic@o: { ) Favordvel (X) Favoravel com sugestbes/ressalvas
{ ) Contraria :( } Nada a opor
() Fora de competéncia [ ] Matéria prejudicada
Manifestagdo referente a: (X) Texto original { ) Substitutivo da comissGo
[ ] Emendas de [ ] Outros:
Justificativa:

| 1. Destinatério [

Ministério do Desenvolvimento Regional

| 2. Interessado |

Ministério do Desenvolvimento Regionat

l 3. Referéncia |

1. Trata-se de despacho de 02/08/2019 da ASPAR/ANA sclicitando manifestagdo
técnica sobre o PLS 495/2017, para posterior encaminhamento ao MDR.

! Manifestacdo de igual teor consta no Parecer Técnico PLS n® 1/2018/SRE, 16/03/2018
{documento préton 17923/2018)

Diocumanto sesinado digitalmarite por: AOOAIGO FLECHA FERAEIRA ALVES PATRICK THADEU THOMAS:BRUND GOLLISCHONN
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A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

4- Fundamentag¢éio/Andiise Técnica/Parecer

infrodugdo

2. O presente parecer é resultado de uma discussdo intema, para a qual
contfribuiram diversos especialistas em recursos hidricos. As opinides aqui presentes sdo
majoritdrias, mas ndo undnimes, uma vez que ndo hd consenso em alguns aspectos, como é de
se esperar devido a natureza do assunto.

3. Deve-se mencionar de inicio que, em que pese haver algumas sugestdes quanto
a detalhes do Projefo de Lei, a sugest@io do presente parecer é que a ANA seja favordvel ao
projeto, em sua esséncia, ou seja, a modificagdo da lei de recursos hidricos para esclarecer e
facultar a possibilidade de adogdo de instrumentos econdmicos (IEs) na gestdo de recursos
hidricos.

4, Isto porque diversos documentos estratégicos produzidos por esta agéncia tém
apontado nesta diregdo. Cita-se, por exemplo, a “Cartilha de Planejamento Estratégico da ANA
para o periodo de 2016-2019", aprovada pela Diretoria Colegiada em sua 600° Reunido Ordindria
em 22 de janeiro de 20146,

5. Neste documento, o assunto aparece de forma importante em dois resuttados
esperados da atuagdo da ANA. No resultado 4.4 “Usos dos recursos hidricos”, a cartilha identifica
como um dos desafios "Incorporar aspectos econdmicos nos critérios de alocagéo de dgua", e
como uma das diretrizes de atuagdo o “Aperfeicoamento dos critérios para a alocagdo de dgua
{prioridades de uso definidas em planos de recursos hidricos, flexibilizagdo por meio do aumento
de vazdes de referéncia e riscos associados, niveis de risco diferenciados por tipo de uso,
incorporagdo de incertezas crescentes e critérios econémicos)”;

6. J& no resultado 4.5 “Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos implementados
de forma integrada”, um dos desafios identificados é “promover condigdes para que a
cobranga e oulros Insfrumentos econémicos reflitam as condi¢oes de criticidade da bacia”,
engquanto uma das diretrizes de atuagdo definidas é a “revisdo dos valores da cobranga com a
elaboracéo de estudos para avaliagdo da capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo
de oulros Instrumentos econémicos que representem a escassez da dgua (nc tempo e no
espaco)”.

7. Um segundo documento relevante que opina sobre o tema é o relatério
“Governanga dos Recursos Hidricos do Brasil”, elaborado pela OCDE sob demanda da ANA2. No
item relativo & alocacgdo de dgua no Brasil, hd uma série de recomendagdes para redesenho
dos instrumentos da politica, entre eles a sugestdo de “fazer melhor uso dos instrumentos
econdmicos”, que, de acordo com o relatério, “oferecem o potencial de melhorar a eficiéncia
econdémica da aloca¢do da dgua”. Como agdo sugerida, o relatdrio cita a necessidade de
“considerar uma variedade de instrumentos econdmicos”. Cita ainda que “Os mecanismos de
tfransferéncia de agua enire usudrios também oferecem potencial para conduzir ao uso mais
eficiente da dgua. Além disso, a medida que a dgua disponivel nas bacias hidrogrdficas se toma
totaimente alocada, é necessdrio ter em maos os mecanismos de apoio & realocacdo da dgua
entre os usudrios. Isso pode pemifir que novos usudrios acessem a égua, que a dgua seja
redlocada para usudrios com priofidade mais alfa e pode oferecer um incentivo para que os
usudrios existentes sejam mais eficientes”. Como op¢des a considerar para esta agéo, sugere
“mecanismos baseados no mercado, em que os usudrios da dgua possam ftransferir a dgua
voluntariamente entre si".

2 Disponivel em http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150902 OCDE-

GovernancadosRecuyrsosHidricosnoBrasil.pdf
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8. Cabe citar ainda o documento-base do "Projeto Legado — 20 Propostas para
Aperfeicoamento dos Marcos Constitucional, Legal e Infra!egal da Gestao de Aguas no Brasil3"
que propde a inclusdo de outros instrumentos econdmicos no rol de instrumentos da PNRH.
Embora ndio mencione os mercados especificamente, o documento sugere o alteragdo da lei
n°®9433/1997, incluindo no capitulo IV “outros instrumentos econdmicos” além da cobranga pelo
uso da dgua. “para promover a gestdo sustentavel e eficiente dos recursos hidricos”. O
documento sugere ainda que o CNRH regulamente as diretrizes para uso de instrumentos
econdémicos.

9. Por fim, deve ser feita referéncia ao "Estudo de aplicagGo de instrumentos
econdmicos G gestdo dos recursos hidricos em situagées criticas”, elaborado pelo Centro de
Estudos em Sustentabilidade da FGV, também sob demanda da ANA4, Este documento faz uma
revisdo de iniciativas semelhantes em outros paises e gponta alguns caminhos para a insergGo
de instrumentos econdmicos na gestdo de recursos hidricos no pais. Nas conclusGes, o estudo
enfatiza que "Instrumentos econdmicos (IEs) baseados em mercados podem e devem fazer
parte do grupo de femramentas para a gestdo de recursos hidricos no Brasil™.

10. Ou seja, a ANA elencou a adogdo de IEs no seu planejamento estratégico, obteve
respaldo para tanto por meio de um estudo de dltissimo nivel (OCDE), e tem refletido sobre
possibilidades para sua operacionalizagdo com apoio da FGV, uma das mais respeitadas
instituicoes académicas na drea de economia e administragdo poblica. De forma natural, o PLS
em tela vem a somar a este quadro, além de preencher eventuais lacunas legais porventura
existentes.

11. No coso especifico da Superintendéncia de Regulagdo, deve-se mencionar que
a experiéncia das crises hidricas vividas nos Ultimos anos mostrou, em certa medida, limitagdes
dos instrumentos de comando e controle disponiveis. No caso dos conflitos do agude Bogueirdo
(PB), Descoberto [DF), Cantareira (SP) e da bacia do Piranhas-Agu (PB/RN), constantemente se
vislumbrou a possibilidade de inserg&o de algum mecanismo econémico, seja de mercado, seja
de compensagdo pelo ndo-uso. O entendimento € que tais instrumentos, se disponiveis,
possivelmente teriam possibilitado solugées menos drdsticas e prejudiciais do que as gue foram
efetivamente tomadas, os quais normalmente envolveram restrigoes parciais ou totais sem
qualguer tipo de compensagdo, e teriam levado a uma alocagdo mais justa da dgua disponivel.

12 Um outro aspecto diz respeito @ real capacidade de efetivagdo, por parte do
SINGREH, de um instrumento relativamente complexo como esse. Uma das falhas de mercado
mais relevantes € a assimetria de informagdo, em que a alocagdo do bem acaba sendo
ineficiente devido ao fato dos envolvidos ndo conhecerem exatamente o valor {por exemplo, a
quantidade) do que estd sendo transacionado. Org, incertezas sobre o vazdo efetivamente
captada por um usudrio ou conjunto de usudrios sio comuns no sistema, devido a dificuldades
diversas, como capacidade limitada de fiscalizagdo, capacitagdo dos usudrios, questdes
operacionais, efc.

13. Neste sentido, e levando em conta o importante papel que a ANA fem na
proposta em tela, cabe questionar se hd condigdes de investir tempo e recursos em um novo
instrumento da PNRH, sendo que ainda hda deficiéncias na implementagdo dos demais
instrumentos existentes. Muitos consultados defendem, por exemplo, que se dé énfase aos
instrumentos existentes e a outros infralegais usualmente praticados, como a alocagdo
negociada de dgua, ac invés de investir em uma nova feramenta ainda desconhecida.

3 Disponivel em hitp://www3.ana.qov.br/portal/ ANA/programas-e-projetos/projefo-
legado/documento-base-versao-1-0-6-dezembro-2017.pdf

4 Disponivel em hitp://www.gvces.com.br/estudo-de-aplicacao-de-instrumentos-economicos-
a-gestao-dos-recursos-hidricos-em-situacoes-criticas/2locale=pt-br
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14, . Em que pesem essas dificuldades, considera-se que o momento € oportuno para
aprovagdoe do PLS, pelos motivos expostos anteriormente. Mesmo que este ndo venha a ser
aplicado de imediato, considera-se importante dirimir as dividas existentes sobre sua legalidade,
e inclui-lo como uma feramenta potencial para resolucdo de futuras crises, conforme for a
conveniéncia e disponibilidade de informag¢des.

15. E notério ainda que o tema do mercado de agua suscita polémicas ou temores,
que sdo em parte legitimos, mas em outra parte reflexos de polariza¢do ou convicgdo politica,
que os enxerga como causador de “privatizagdo da dgua” ou de exclus@o de usudrios menos
favorecidos economicamente. Entende-se que esse risco ndo existe, por um lado devido ao
cardter pUblico dos recursos hidricos, garantido na Constituicdo Federal e reforgado no préprio
PLS. Além disso, considera-se que as instituicdes do SINGREH constituem um sistema de freios e
confrapesos, capaz de comigir eventuais assimetrias na alocagdo de dgua baseada puramente
em critérios econdmicos. Principalmente a ANA, como agéncia que regula o uso de um bem
publico, é na sua natureza uma instituicdo dedicada a comrigir falhas de mercado que
acometem bens de uso comum (Tragédia do Bem Comum).

16. Ainda assim, pretende-se no presente parecer contribuir para torar o PLS mais
palatavel a grupos que eventualmente tenham resisténcia & ado¢cdo de mercados, por meio da
ado¢do de uma nomenclatura mais restrita @ do esclarecimento de focos de possiveis
polémicas.

17. Isto n&o significa, no entanto, que a contribui¢do aqui contida seja no sentido de
criar um maior nimero de regulamentos ou amairas & efetivagdo do mercado. Pelo contrdrio, o
presente parecer foi elaborado na crenga de que este instrumento pode prosperar melhor em
um ambiente mais desregulado, e de que um eventual excesso de regras para sua aplicagdo
desvirtue sua natureza e limite sua aplicagdo. Algumas sugestdes ao PLS vao nessa linha.

18. Dito isto, a seguir sGo apresentados comentdrios especificos a cada um dos itens
do projeto de lei, bem como das alteragdes propostas & Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Sobre a ementa do PLS e a nomenclatura do novo insfrumento

19. A ementa do Projeto de Lei menciona socmente a infrodu¢do dos mercados de
dgua & Lei n°9433/1997, para promover alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos. Entretanto,
lendo o texto proposto, verifica-se que hd algumas propostas de alteragdo de dosimetia de
penalidades, entre outros assuntos que ndo necessariamente tém referéncia direta com o
mercado de agua.

20. Além disso, as suges’roes aqui contidas propde que a ANA seja responsdvel pelo
estabelecimento de bacias de vdrios dominios, abrindo oportunidade para que a agéncia possa
definir regras e critérios de outorga para toda bacio que estiver em crise hidrica,
independentemente do dominio dos corpos hidricos. Assim, sugere-se que o ementa seja
complementada com o texto “e da outras providéncias”, para contemplar estes outras aspectos
ndo diretamente relacionados com o mercado em si.

21. Ainda. nas discussdes internas realizadas na SRE, chegou-se a conclusdo que o
nome “mercado de dguas” ndo & o mais apropriade para o instrumento. A palavra "mercado”,
além de camegar uma conotagdo que nem sempre é bem aceita, nGo expressa com total
fidelidade o tipo de transag¢des que poderdo ocorrer. Isto porque estas se dardio em tomo de
uma outorga, ou seja. um direito de uso precdrio e tempordrio, enquanto o mercado pressupde
uma transferéncia de propriedade, portante algoe mais forte. Como efetivamente nenhum
usudrrio é dono da agua. ndo pode haver um mercado propriamente dito. Trata-se muito mais
de uma cessdo onerosa de um direito de uso, por um tempo limitado, similar ao que ocore em
questoes fundidrias, por exemplo.

Parecer Técnico PL n° 1/2019/SRE

Documento assinado digitaimente por: RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES!PATRICK THADEU THOMAS;BRUNG COLLISCHONN

A

daste 2500, 18{20192 pode sar verificada no site Aana.gov.hif i Glign 02950707,

-



-

5
= ANA .
AGENCIANACIONAL DE AGUAS

-

22. Além disso, no intuito de manter a coeréncia com a nomenclatura dos demais
instrumentos da PNRH (planos de recursos hidricos, outorga de direito de uso de recursos hidricos,
a cobranga pelo uso de recursos hidricos, sistema de informagdes de recursos hidricos$), sugere-
se gue seja dado o nome de “"Cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos” ao
instrumento, em vez de "Mercados de Agua”. Este ajuste também visa a delimitar o instrumento
no dmbito da dgua enquanto recurso econdmico.

23. Assim, sugere-se que a ementa do PLS sejo complementada para "Alfera a lei n°
9433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir a cessdo onerosa de direito de uso de recursos
hidricos como instrumentfo destinado a promover alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos,
e da oufras providéncias”. As mesmas alteracdes valem para o Art. 1°do PLS

Sobre a alteragdo do Art. 1° (fundamentos da PNRH)

24, O Artigo 2 do PLS altera o Art. 1° da lei 9433/1997, que elenca os fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Propée o legislador que o inciso IV passe a vigorar com o
seguinte texto (o grifo indica onde houve aiteragao):

"IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas, em
especial quando atendidos criférios de eficiéncia e sustenlabilidade na ulilizagdo destes
recursos”,

25. A opinido deste parecer técnico é que este adendo ao inciso IV é um pouco
vago, ndo acrescendo & esséncia do PLS, voltada para mercados de dgua. E claro que o
atendimento de “critérios de eficiéncia e sustentabilidade” é olgo desejdvel na gestdo de
recursos hidricos, tao claro que isso nem precisaria ser reforcado. Ndo fica claro como esse texto
adicional contribua para o PLS como um todo. Além disso, a mengdo & eficiéncia de uso e
sustentabilidade acaba por se confundir e se tornar redundante com os objetivos da PNRH (Art
2° SGo objetivos da PNRH: I} - o uliliza¢de racional e integrada dos recursos hidricos {...), com
vistas ao desenvolvimento sustentével).

26. Assim, a sugestdo é que esse inciso da Lei n® 9433/1997 ndo seja olterado.

Sobre a alteragdo do Art. 5° {(instrumentos da PNRH)

27. O artigo 3° do PLS propde a alterag@o do Art. 5° da lei 9433/1997, que elenca os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além dos instrumentos j@ vigentes, o
projeto inclui um instrumento adicional, os mercados de dgua.

28. Entende-se que este artigo € fundamental para o PLS como um todo, pois dd aos
mercados de dagua um status importante na legislagdo de recursos hidricos, permitindo sua
normatizagdo nos artigos seguintes. Salienta-se somente a proposta anterior, de que o nome do
instrumento seja “cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos”. Esta sugestdo vale para
todas as demais mengdes ao termo ao longo do PLS.

Sobre a alteragdo do Art. 7* (conteido minimo dos Planos)

29. O artigo 7° da Lei 9433/1997 elenca os itens que devem constar no contetdo
minimo dos planos de recursos hidricos (diagndstico, prognéstico, metas, medidas, prioridades

5 Somente o instrumento do enquadramento refere se a corpos d'agua, possiveimente por ter
sido herdado da politica de meio ambiente.
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de uso, diretrizes para cobranga, propostas para criagdo de dreas de restrigdo, entre outras). O
PLS altera esse artigo, incluindo:

"Xl - propostas para cracdo de mercados de dgua, prioritariamente em dreas com aita
incidéncia de confiito pelo uso de recursos hidricos”.

30. Do ponto de vista da SRE/ANA, considera-se perlinente a inclusdo deste inciso,
também para manter a coeréncia com a lei atual. Como visto, o plano de bacia tem dever legal
de ordenar a implementagdo dos demais instrumentos: as direfrizes para cobranga norteiom a
implantagGo deste instrumento; as metas de melhoria de qualidade estdo ligadas ao
enquadramento dos recursos hidricos; as prioridades de uso definem a alocagéo por meio da
outorga; a criagdo de dreas de restrigdo estd ligada tanto ao enquadramento quanto a
outorga. Assim, uma vez que os mercados de dgua passem a fazer parte do rol de instrumentos,
& natural que também sejam orientados de alguma forma pelos respectivos planos de bacia.

3. Também & importante que o texto do PLS dé prioridade a esse item em dreas com
alta incidéncia de conflitos, uma vez que os estudos existentes (principalmente o da FGV) sGo
undnimes em afirmar que a escassez de agua é pré-requisito para existéncia de um mercado. O
texto dd alguma flexibilidade ao plano, permitindo a ele optar por ndo abordar o instumento
em bacias com balango hidrico mais confortdvel, como é o caso de algumas bocias
amazdnicas, e dar maior énfase a outros instrumentos pertinentes em cada caso.

32. Sugere-se somente a retirada do adjetive “alta” para qudlificar a incidéncia de
conflitos na bacia. Qudlificagdes deste tipo sempre geram ddvidas (qudo alta?), e sua exclusGo
ndo trard prejuizos & proposta. Esta sugestdo vale para outras insergdes semelhantes ao longo
do PLS.

Sobre a alteragao do Art. 13 (submiss@o da outorga as prioridades de uso)
33. O art. 13 da lei 9433/1997 tem o seguinte texto:

“Art, 13 Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo d'dgua estiver enquadrado e a
manutengdo das condigdes adequadas ao fransporte aquavidrio, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverad preservar o uso mdltiplo destes”

34, O PLS em tela acresce um segundo pardgrafo, bem como um adendo agquele
paragrafo, que passaria a vigorar com a seguinte redacdo:

“§ 1° A outorga de uso dos recursos hidricos deverad preservar o uso milfiplo destes, atendidos os
critérios de eficiéncia e sustentabilidade na ulilizacGo desses recursos”

35. Novamente, a exemplo da alteragGo proposta no arligo 2° da PNRH, esta
proposta acresce os termos “eficiéncia” e "sustentabllidade” quando se faz referéncia co uso
muitiplo das dguas. Pelos mesmos motivos ja expostos, sugere-se que essa alteragao ndo seja
feita. Entende-se que o fundamento do uso multiplo da dgua ndo conflita, de forma alguma,
com a adogdo de mercados de dgua, de forma que ndo hd necessidade de alterd-lo ou
relativizd-lo para que estes se materializem.

36. Além disso, o PLS sugere a inser¢do de um segunde pardgrafo o esse artigo,
conforme abaixo:

Mais

37. Nd&o fica claro o que esse texto pretende normatizar, mas aparentemente ele visa

a facultar que um eventual uso mais prioritario venda seus direitos de uso a um usudrio menos
prioritério. Ora, em um ambiente de mercado, pressupbe-se que um usudrio prioritrio possa
exercer suas preferéncias de uso da maneira que lhe convier, inclusive por meio da venda do

é
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seu direito. Assim, a possibilidade de tal transag&o ja estaria implicitamente facultada no préprio
mercado.

38. O termo “afastada” parece indicar que, quando da existéncia de mercados de
dagua [ou de um sistema de cessGo onerosa), as regras de priorizagdo definidas ficam
temporariamente suspensas, valendo a dlocagdo definida pelo mercado. Essa foi a
interpretacdo predominante na discussdo. embora tenha havido consenso de que o texto & um
pouco confuso e pode dar margem a outras interpretagdes. Aparentemente, a preocupagéo
do legislador é de que forma se daria a priorizagGo de uso na situagdio em que um UsO Mmenos
prioritdrio adquire o direito de uso de um uso mais prioritdrio.

39. Considera-se que esse tipo de discussdo € demasiado aprofundada e
operacional para uma politica de cardter mais estratégico como a PNRH. A questdo das
prioridades de uso, e de como operacionalizd-las, tem sido bastante debatida na ANA e no
SINGREH, havendo diferentes pontos de vista sobre como e quando essa prioridade se
materializa efetivamente. Assim, tentar compatibilizar os mercados de dgua com esse aspecto
da lei parece temerdrio neste momento. Seria mais adequado que esse tipo de detalhe fosse
normatizado em nivel infralegal, por meio de resolugdes do érgdo gestor ou deliberagdes do
comité de bacia ou comissdo de alocagdo. E, da forma como estd colocado, o texto deixa mais
dividas do que definigdes, podendo prejudicar a aprovagdo do texto come um todo.

40. Além disso, do ponto de vista prafico, esse texto tem pouca consequéncia. Isto
porgue a experiéncia das crises hidricas dos Ultimos anos sugere que os tipos de fransagdo que
possivelmente venham a ser mais frequentes se déem no sentido contrdrio, ou seja, de usudrios
menos prioritdrios vendendo agua para os mais prioritdrios. £ o tipo de fransacdo que
possivelmente venha a ocorrer no Agude Boqueirdo {PB), na bacia do PCJ/Sistema Cantareira
ou na bacia do rio Descoberto (DF), sistemas em que este tipo de mecanismo j& foi aventado.
Ou entdo, entre usudrios com o mesmo nivel de prioridade, como inigantes na bacia do Verde
Grande (MG}, ou na experiéncia ocomida em 2001 no rio Jaguaribe (CE), em gue houve uma
fransagdo entre irigantes, porém com diferentes culturas e métodos de imigagdo. Em todas essas
situagdes, ndo ha dilema entre o comércio de direitos e a sua respectiva prioridade.

41, Ainda, caso esse item prospere, ndo se vé motivos para excluir dessa regra os usos
prioritdrios por lel. Por exemplo, caso um usudrio de dessedentagdo pudesse vender seu direito
acompanhado da prioridade, isso inclusive colaboraria para uma maior valorizagdo de seu
direito de uso no mercado, em relagdo a outros direitos de uso menos prioritdrios. Assim, uma
ressalva que visa, a principio, a proteger um setor usudrio, acaba por prejudicd-o.

42, Devido a todos esses fatores, sugere-se estas alteragdes ndo sejom acatadas,
mantendo-se o texto do artigo 13 da lei 9433/1997 idéntico ao original.

Sobre a alteragdo do Arl. 18 (caréler inaliendvel da outorga)

43. Os artigos 11 a 18 da Lei n°® 9433/1997 normatizam o instrumento da outorga de
direito de uso de recursos hidricos. O artigo 18 estabelece que:

“Arf. 18. A outorga néo implica a aliena¢do parcial das daguas, que sdo inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso"

44, O que o PLS acrescenta € um detalhamento desse arligo, por meio de um
pardagrafo Unico:

“Paragrafo Unico. O direito de uso de recursos hidricos de que frata o caput pode ser cedido
entre usudrios de recursos hidricos, no Gmbito dos mercados de dgua. desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta lei e em regulamentos especificos”

45, Esta alteragdo é pertinente, pois o cardter inaliendvel das dguas poderia ser
utilizado como argumento contrério & adogdo de mercados. Com essa alteragdo, fica claro que
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a agua permanece sendo um bem pulblico, que n@o pode ser apropriado privadamente.
Somente seu direito de uso é que pode ser transacionado.

46, Sugere-se somente um pequeno gjuste na forma do texto, facultando a
possibilidade de transagdo parcial do direito de uso, conforme abaixo:

“Paragrafo Unico. O direito de uso de recursos hidricos de que trata o caput pode ser cedido.
parcial ou totalmente, de forma onerosa e tempordria, entre usudrios de recursos hidricos, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos nesta lei e em regulamentos especificos”

Sobre a inclusGo de uma segdo sobre mercados de dgua e seu detalhamento

47. A PNRH estd estruturada em capitulos, subdivididos em se¢des. O capitulo
referente aos instrumentos tem, atualmente seis segdes, uma para cada instrumento atualmente
existente, com seu respectivo detalhamento. Dado que o PLS em tela cria um novo instrumento
da PNRH, é pertinente que seja incluida uma nova se¢do para o detalhamento dos mercados
de recursos hidricos.

48, Este trecho do PLS é bastante importante, pois define de forma mais clara os
procedimentos imaginados pelo legislador para operacionalizagdo do instrumento. Nesta linha,
& sempre pertinente fazer uma andlise comparativa com as segdes dedicadas aos demais
instrumentos da Lei n°® 9433/1997.

49. Sem entrar no detalhe, constata-se que o texto proposto para os mercados de
Aagua parece entrar em niveis de detalhe mais aprofundados do que aqueles estabelecidos para
a outorga ou cobranga, por exemplo. No caso destes outros instrumentos, a Lei n°® 9433 /1997
apenas estabeleceu diretrizes gerais de aplicagdo dos instrumentos, procedimentos gerais e
atribuigdes institucionais, enquanto os detalhes mais operacionais da aplicagdo de cada
instrumento foram regulomentados posteriormente por leis complementares, decretos,
resolugdes do CNRH, normativos dos érgdos gestores e deliberagdes de comité de bacia. Ja no
caso do presente PLS, a impressdo é que o legistador procurou quase que esgotar o assunto do
mercado da agua, deixando pouca margem para definigdes posteriores em nivel infralegal.
Considera-se um pouco temerdrio ser tao detathista neste momento, em especial se fratando de
um instrumento pouco experimentado, que certamente terd que ser adaptado de acorde com
peculiaridades locais.

50. Assim, muitas das contribuicdes do presente parecer nesta parte do PLS visam a
trazer seu detalhamento para um nivel mais estratégico e menos operacional, de forma a
compatibilizar a se¢do com o restante do capitulo.

51, Com isso em mente, a seguir & feita uma andlise de cada um dos elementos
(artigos ou pardgrafos} propostos.

PLS 495/2017: “Art. 27-A. Os mercados de dgua funcionarGo mediante a cessGo onerosa dos
direitos de uso de recursos hidricos entre usudrios da mesma bacia ou sub-bacia hidrogrdfica,
por tempo determinado, com o objefivo de promover alocagdo eficiente dos recursos hidricos,
em regides com incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos”

52. Avdliagdo da SRE: O texto deve ser alterado para refietir a alterag@o no nome do
instrumento, conforme sugest@o abaixo:

“Art, 27-A. A cessdo onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entre usudrios de dgua se
dard por tempo determinado, com o objetivo de promover alocagdo eficiente dos recursos
hidricos, em regides com incidéncia de confiitos pelo uso de recursos hidricos”
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PLS 495/2017: “Paragrafo Unico. A alocagdo eficiente de que trata o caput é aquela que ofimiza
os beneficios socioambientais e econdmicos gerados pela utilizacdo da dgua na drea da bacia
hidrogrdfica"

53. Avaliagdo da SRE: Desnecessdrio. O texto do pardgrafo ndo acrescenta ao
detalhamento do instrumento, e a mengdo a beneficios socioambientais pode extrapolar a
fungdo do instrumento e confundir sua aplicagdo. Sugere-se sua exclusdo.

54, Neste ponto, o presente parecer é da opiniGo que o PLS deveria incluir alguma
delimitagcdo da abrangéncia do instrumento do mercado, a exemplo da se¢do de planos de
recursos hidricos, que prevé plancs em escala de bacias, estaduais e nacional. Além de bacias
e sub-bacias, seria interessante que o PLS facultasse a aplicagdo em sistemas hidricos isclados,
tais como reservatérios no semi-arido. Seria necesséria a insergo de um artigo adicional,
renumerando os artigos seguintes:

55. Sugestdo: "Art, 27-B. A drea de abrangéncia de aplica¢do da cesséo onerosa de
direito de uso de recursos hidricos poderd ser a bacia hidrogrdfica, uma sub-bacia especifica
ou um sistema de um ou mais reservatérios com seu respectivo vale perenizado.

PLS 495/2017: "Art. 27-B. A criagdo do mercado de dgua depende de autorizagGo dos érgdos e
enfidades ouforgantes na bacia ou sub-bacia hidrogrdfica de abrangéncia

Paragrafo tnico. O pedido de autorizagcdo de que trata o caput serd elaborado pelo respectivo
Comité de Bacia Hidrogrdfica e encominhado aos érgdos e entidades outorgantfes, que
decidirdo sobre a criagdo do mercado de dgua, cada qual em sua drea de competéncia”

56. Avalia¢do da SRE: Entende-se que o rito institucional proposto é excessivamente
engessado, e pode esbarrar em lacunas do SINGREH, como a auséncia de comités de bacia,
notadamente em regides com potencial de implementagdo de mercados de dgua, como os
agudes do semi-drido. Mesmo naquelas bacias com comités existentes, entende-se que este
férum tem cardter mais estratégico e politico e menos operacional. Assim, o érgdo gestor de
recursos hidricos parece ser o ente naturalmente mais indicado para a elaboragdo dos estudos
que levem a esse fim.

57. Por outro lado, entende-se que o mercado é um mecanismo natural, intuitivo do
ser humano e da economia, e poderia surgir de forma espontéinea, sem necessidade de
intervencdo de instancias superioress, Assim, seria bem-vindo se essa iniciativa surja de grupos de
usudrrios, comissdes gestoras ou comités de bacia, que poderiam regrar seu funcionamento, sem
necessidade de interven¢@o de uma entidade superior. Ainda assim, julga-se que o 6rgdo gestor
tenha que tomar conhecimento de sua existéncia e formalizéd-lo por meio de um ato, para que
as agdes de comando e controle, principalmente a fiscalizagGo dos usos comercializados, sejam
ajustadas.

58. Sugestdo: “Art. 27-C. A implementag@o da cess@o onerosa de direito de uso de
recursos hidricos ocormrerd por meio de ato do érgdo gestor de recursos hidricos.

§ 1°Em bacios, sub-bacias ou sistemas que incluem corpos hidricos de dominio da Unido, o ato
serd implantado pela Agéncia Nacional de Aguas

§ 2° Nas demais bacias, sub-bacias e sistemas, o ato serd implantado pelo érgdo gestor de
recursos hidricos estadual ou distrital competente”

6 Ha relatos de que o comércio de dgua na imigagdo do arroz no RS ja é praticado informalmente
ha vérias décadas, por exemplo
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PLS 495/2017: “Art. 27-C. A cessdo do direito de uso de recursos hidricos serd registrada junto ao
Comité de Bacia Hidrogrdfica e encaminhada ao érgéio ou entidade outorgante, que avaliard
a disponibilidade hidrica no local da nova interferéncia e concluird sobre a viabilidade da
operacgdo”

59. Avaliagdo da SRE: de forma similar ao item anterior, avdlia-se que ndo deve haver
interveniéncia do Comité de Bacia neste aspecto. Neste caso, isto € ainda mais verdadeiro,
dado o cardter deliberativo do comité, em contraponto ac carater mais operacional dos érgdos
gestores e agéncias de dgua.

40. Além disso, entende-se também que uma nova andlise de disponibilidade hidrica,
por parte do érgGo gestor, serd contraproducente, além de desnecessdria em boa parte dos
casos. Isto porque os trechos de conflito em geral costumam ser bem definidos e limitados a
trechos sem grande variagdo da disponibilidade hidrica. Tome-se ¢ exemplo do agude
Boqueirdo: toda a disponibilidade hidrica estd concentrada em um Unico trecho ou feicdo, que
é a sua bacia hidraulica. Caso haja algum tipo de mercado entre os usudrios deste manancial,
a andlise de disponibilidade hidrica, o comprometimento hidrico causado pelo comprador serd
o mesmo anteriormente causado pelo vendedor {assumindo-se que a demanda de ambos seja
amesma).

41, Da forma como foi proposto originalmente, a avdliagdo “da disponibilidade
hidrica no local da nova inferferéncia pela entidade outorgante equivalerd, para todos efeitos,
auma transferéncia de outorga, que é um procedimento ainda relativamente morose na maior
parte dos 6rgdos. Isso imporia um custo de transagdo relativamente alto ao mercado, limitando
sua aplicagdo. Além disso, a manifestagcdo técnica do érgdo gestor a cada nova transacdo
possivelmente traria uma carga de trabalho adicional ao érgdo, sobrecaregando as dreas
técnicas e tornando mais moroso tanto o mercado quanto a emissdo de novas outorgas.

62. Deve-se lembrar que o pressuposto é que o comércio se dé em torno de um direito
de uso, direito cuja viabilidade jG foi verificada por meio da outorga. Ou seja, ja foi demonstrado
pelo érgdo, no ato de outorga, que a bacia ou sistema tem capacidade de atender a uma
demanda similar aquela. Repetir essa avaliagdo a cada transagdo em um ambiente de
mercado agregaria pouceo e imporia custes a ambos os instrumentos.

63. Um eventual problema poderia ocorrerna situagdo hipotética de mercado em
uma bacia de maior porte, em que um usudrio situado préximo & foz do rio venda seus direitos a
um usudrio na cabeceira, onde eventualmente o corpo hidrico ndo tenha disponibilidade hidrica
suficiente para atendimento. Como mencionado, a opiniGo deste parecer é que este tipo de
situagdo seja mais rara. O ideal para contornar esse potencial problema é que o ato de
implementacdo do mercado (no caso da ANA, possivelmente uma resolugcdo) estabele¢a
algum tipo de limite para comércio de dgua entre trechos muito distantes da bacia {por exemplo
por meio do acréscimo de um terceiro paragrafo ao artigo anterior).

64. Sugestao: “Art. 27-C § 3° O ato de implementagdo da cessGo onerosa de direito
de uso de recursos hidricos deverd definir limites para o intercdmbio entre trechos distintos da
bacia, sub-bacia ou sistema”

§ 4° as transagdes fora dos limites mencionados estardo sujeitas @ andlise e aprovagdo do 6rgéo
gestor de recursos hidricos.

65. Se estas condigdes de contorno estiverem bem definidas, entende-se que
somente um registro da transac¢do junto ao érgdo gestor seja suficiente, para que as agdes de
fiscalizagdo possam ser gjustadas (o vendedor ndo pode usar, apesar de possuir outorga, e o
comprador pode usar, apesar de ndo té-la).

66. Sugestdo: “Art. 27-D. A cessdo de direito de uso de recursos hidricos deverd ser
registrada previamente junfo ao érgdo gestor de recursos hidricos, conforme regulamentacdo
especifica deste”
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PLS 495/2017: “§ 1° A cessGo dos direitos de uso deverd observar a manutencdo da vazdo
ecoldgica nos cursos d'dgua e ndo poderd prejudicar usos prioritdrios a que se refere o inciso i
do art. 1° ou direitos de uso de terceiros”

67. Avallagao da SRE: Este pardgrafo é um pouco redundante. Como mencionado,
a cessdo do direito se dd em torno de um direito de uso cujo impacto sobre os demais usudrios
j@ foi avaliado no dmbito da outorga original. A simples mudanga de seu fitular, em tese, ndo
poderia prejudicar outros usudrios, sejam eles prioritdrios ou ndo. Tampouco poderia violar
eventuais restricées de vazdo minima, decorrentes, por exemplo, de necessidades de
navega¢do ou vazdo ecoldgica.

68. Nesse sentido, sugere-se a retirada desse pardgrafo.

PLS 495/2017: “§ 2° O usudrio cessiondrio obriga-se a respeitar infegralmente as deferminacées
da outorga cedida, bem como a observar exigéncias adicionais que eventualmente sejam
impostas pelos érgdos e entidades outorgantes”

69. Avdliagdo da SRE: Este pardgrafo é bastante importante, e tem forte relag@o com
a maneira como os diferentes interessados ne mercado serdo regulados. A opiniGo do presente
parecer € que o cessiondrio [usudrio que receber o direifo de uso transacionado) néo
necessariamente precisa estar outorgado, nem tampouco praticar @ mesma finalidade de uso
do cedente. Poderia ser um usudrio eventual que, por tempo limitado, usufruiria o direito de uso
de um usudrio regularizado.

70. Como tal, a responsabilidade pela observaincia das determinagdes da outorga
deveria recair sempre sobre o usudrio cedente. Ele, ao negociar com o cessiondrio, deve
estabelecer essas exigéncias em seu contrato. Se assim ndo for, a autoridade outorgante terd
que outorgar os dois usudrios para a mesma dgua em tempos diferentes, o que complicaria
demasiadamente o controle em relagdo ao gerenciamento feito atualmente.

71. Nessa linha, entende-se que a responsabilidade sobre eventuais infragdes, pelo
pagamento da cobranga pelo uso e outras determinagdes da outorga continuem com o titular
da outorga.

72. Somente em uma situacdo limite, em que a infrag@o persiste mesmo com todas
as pendlidades aplicadas ao cedente, é que caberia uma penalidade ao cessiondrio, no caso
o embargo, de forma a cessor a infragdo.

73. A andlogia que pode ser feita nesse caso é com o aluguel de apartamento. O
imposto predial e taxas extras de condominio sGo sempre em nome do proprietdrio, e ndo do
inquilino, bem como eventuais multas por desrespeito a normas internas. Somente na situagdo
limite de haver necessidade de despejo por reincidéncia, a penalidade se aplica ao inquilino,
por meio da agdo de forca de um terceiro. A mesma analogia pode ser feita para a locagdo
de um veiculo, por exemplo.

74. Sugere-se também retirar o trecho “bem como observar exigéncias adicionais...”.
A outorga é naturalmente um ato precdrio, podendo sef revisto a qualquer tempo, de forma que
isso nem precisaria ser dito. Entretanto, da forma como estd colocado, esse adendo passa a
ideia de que o érgdo gestor costuma mudar as regras do jogo constantemente, criando
inseguranga regulatdria, o que ndo ocorre na prética.

Sugestao: “§ 1° O usudrio cedente é responsdvel por eventuais infragdes do uso da dgua
cometidas pelo usudrio cessiondrio, bem como pelo pagamento da cobranga pelo uso de
recursos hidricos
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§ 2° O usudrio cessiondrio estd sujeito & fiscalizagdo por parte do érgdo gestor, estando sujeito &
penalidade de embargo”

PLS 495/2017: “§ 3° Em caso de conclusdo pela viabilidade da operagéo, a cessdo de direito de
uso fica condicionada ao pagamento do valor de 5% {cinco por cenfo) sobre o preco da
outorga negociada, destinado ao respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica, a fim de custear a
operagdo e o aperfeicoamento do sistema de gestdo do mercado de dgua”

75. Avaliagao da SRE: Este € um dos casos de detalhamento excessivo para uma lei
com cardter de politica como a 9433/1997. Nada impede que posteriormente, nos atos
infralegais de regulamentagdo do mercado, esse tipo de cldusula seja estabelecida. Mas impd-
la j@ do inicio, sem que se tenha experiéncia com o instrumento, tende a ser contraproducente.

76. Além disso, embora bem-intencionada, esta medida interfere na natureza do
mercado, que pressupde uma livie negociagdo entre vendedor e comprador, sem interferéncia
de outros entes, Condicionar a transagdo ao pagamento de uma espécie de imposto criaria
custos de transagdo que fatalmente vao desestimular o desenvolvimento de mercados. Deve-
se lembrar, conforme o art. 27-A, que o objetivo do mercado € promover a alocagdo eficiente
dos recursos hidricos, € ndo auferir recursos para quaisquer finalidades, por mais nobres que
sejam.

77. Estes custos de transag¢do, deve-se lembrar, iiam além do valor proposto de 5%
da tfransagdo, uma vez que geraria a necessidade de todo um sistema de declaragdo e registro,
com emissGo de boletos, encargos bancdrios, pessoal, etc. Os comités de bacia ndo possuem
personalidade juridica para processar esse tipo de receita, de forma que esta tarefa
provaveimente caberia, num primeiro momento, ao érgdo gestor.

78. Sugere-se, portanto, a exclusdo deste paragrafo.

PLS 495/2017: “Art. 27-D. Os drgGos e entidades outorgantes e os Comités de Bacia Hidrogréfica
devem disponibilizar em seus sitios eletrénicos informagdes e mapas sobre as bacias e sub-bacias
hidrograficas. com a indicagdo da demanda e disponibilidade hidrica, distribuicdo espacial dos
usudrios outorgados, vazées outorgadas, tipos de outorga e demais informacdes necessdrias
para orientar a operagdo dos mercados de dgua”

79. Avaliagdo da SRE: Ok. Embora a maioria dessas informagées jG seja disponibilizada
atualmente de forma dispersa, possivelmente seja necessdrio criar algum sistema especifico para
mercados de dgua, visando a minimizar a assimetria de informagdo entre os participantes do
mercado. Caberia somente usar o termo “orgaos gestores de recursos hidricos” em vez de 6rgdos
e entidades outorgantes, sugestdo que vale também para as demais mengdes ac termo no PLS.

PLS 495/2017: "Art. 27-E. Compete aos érgdos e enfidades outorgantes, nas respectivas dreas de
competéncia, apoiar a implantacdo, autorizar, regulamentar, fiscalizar a criacdo dos mercados
de agua, bem como andilisar os pedidos de cessdo de direito de uso.”

80. Avaliagao da SRE: Sugere-se suprimir o trecho “bem como andalisar os pedidos de
cessGo de uso”, pelos motivos apontados anteriormente.O termo “autorizar” também pode ser
retirado, pela natureza eventualmente esponténea do instrumento. Entende-se também que &
autoridade outorgante ndo cabe apoiar, e sim criar e operar o mercado.

81. Sugestdo: “Art. 27-E. Compete aos 6rgdos gestores de recursos hidricos, nas
respectivas dreas de competéncia, regulomentar e fiscalizar a implementacdo da cessdo
onerosa de direito de uso de recursos hidricos.”
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PLS 495/2017: "Paragrafo dnico. Na fiscalizagdo dos mercados de dgua, constatada infragéo,
poderdo ser responsabilizados os gestores dos mercados de dgua, os cedentes, cessiondrios e
outros agentes que concorram para a pratica, na medida de suas responsabiidades, aplicando-
se-lhes as penas previstas no art. 50.”

82. Avaliagdo da SRE: ndo fica claro quem seriam os “gestores dos mercados de
dgua” citados no paragrafo. SGo os 6rgdos gestores de recursos hidricos? Em caso positivo, € um
pouco incomum que estes entes também possam ser responsabilizados por infragdes relativas a
recursos hidricos, normalmente exclusivas dos usuarios.

83. A rigor, o tema da fiscalizagdo e infragdes nGo cabe nesta se¢do, havendo um
capftulo exclusivo na PNRH para tratar deste assunto {artigos 49 e 50 da lei 9433/1997). Assim,
sugere-se que este pardgrafo seja excluido. De qualquer forma, cabe uma manifestagdo
adicional da SFI/ANA a respeito deste assunto.

PLS 495/2017: “Art. 27-F. A implantagdo do mercado de dgua em uma bacia ouv sub-bacia
hidrogrdfica nGo dispensa o usudrio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de que trata o
art. 20"

84, Avaliagdo da SRE: OK, ressaltando-se que se trata do usudrio cedente, conforme
mencionado anteriormente.

Sobre a incluséio de competéncias do comité a respelto de mercados de Ggua

85. O art. 8° do PLS altera o art. 38 da lei 9433/1997, que elenca as competéncias e
atribuicSes dos comités de bacia. Esta alteragdo estd ligada ao artigo 27-B do PLS, que, como
visto, tem sugest@o de alteragdo no que tange & participag¢do dos comités de bacia.

86. Objetivamente, a proposta inclui a seguinte competéncia legal para os comités
de bacia:

“X - elaborar e encaminhar propostas de criagdo de mercados de dgua em sua drea de
competéncia, operar os mercados de dgua, registrar as cessdes de direito de uso, diimir
conflitos, disponibilizar informagdes sobre usudrios interessados em negociar seus direitos de uso,
bem como sobre demandas e disponibilidades hidricas na bacia, e prestar esclarecimentos aos
orgdos e enfidades outorgantes™.

87. Conforme j@ mencionado, entende-se que o comité ndo deveria assumir esse
papel, de forma que este inciso deveria ser excluido.

Sobre as penalidades

88. O art. 9 do PLS em fela altera o art. 50 do Lei n® 9433/1997, que trata das
penalidades referentes a infragdes do uso de recursos hidricos. Com a alteragdio, o artigo
passaria a vigorar com a seguinte redagdo (o grifo indica onde houve alteragdo em relagdo ao
texto original):

“Art. 50 - Por infragdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugdo de
obras e servicos hidrdulicos, derivagdo ou utiizacGo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da UniGo, gestdo e participagdo nos mercados de dgua ou pelo ndo atendimento
das solicitacdes feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito &s seguintes
pendlidades, independentemente de sua ordem de enumeragéo:”
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89. Novamente aqui aparece mengdo & possibilidade de pendlizar eventuais
infragées associadas @ gestdo do mercado de dgua. Aparenfemente o legislador esté
preocupado com a possibilidade de agentes publicos se apropriarem indevidamente de parte
dos recursos envolvidos nas transagdes que ocorrerdo no dmbito do mercado.

90. Sugere-se a exclusdo dessa possibilidade, por dois motivos. Em primeiro lugar,
porque as penalidades previstas na PNRH claramente referem-se a infragbes cometidas no uso
de recursos hidricos, e ndo no seu gerenciamento. Isso ndo isenta os servidores dos érgdos
gestores de recursos hidricos, que estdo sujeitos a todo um conjunto adicional de normativos
administrativos, bem como a suas corespondentes penalidades.

91, Um segundo mativo é que, caso prosperem as sugestdes do presente parecer
técnico, o envolvimento do érgdo gestor ou outro agente serd minimo, deixando a negociagdo
livre diretamente entre vendedor e comprador. Assim, o risco de potenciais malfeitos por parte
da administragdo tende a ser minimizado.

92. Naturalmente, eventuais infragdes cometidas por usudrios no dmbito do mercado
de recursos hidricos devem ser objeto de penalidade, por isso a alteragdo do artigo quanto a
participagdo nos mercados é pertinente.,

93. Adicionalmente, o PLS altera também as gradagdes de algumas penalidades,
notadamente a multa. Enquanto a Lei n® 9433/1997 prevé entre suas penalidades "multa, simples
ou didria, proporcional & gravidade da infragdo, de R$ 100,00 (cem reais} o R$ 10.000,00 {dez mil
reqis)”, o texto do PLS propée a divisdo em duas pendlidades, aumentando os valores, conforme
abaixo.

“f —multa simples, de R$ 500,00 {quinhentos reais) a R§ 50.000.000,00 {cinquenta milhGes de reais),
proporcional & gravidade da infragdo;

IFA - multa didria, de R§ 500,00 {quinhentos reais}] a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reqis].
proporcional & gravidade da infragGo, aplicavel quando seu cometimento se prolongar no
tempo”.

94, Essas alteragdes parecem ndo estar relacionadas a proposta de mercados de
dgua em si. Em vez disso, aparentemente o legislador aproveitou a oportunidade de alterag@o
da Lei n° $433/1997 para atualizar os valores de multa, que se encontram bastante defasados. O
documento-base do projeto Legado também faz sugestdes nessa linha, com valores muito
proximos dos propostos no PLS.

95. Ndo hd qualquer ébice a essa alteragdo. Considera-se que a separagdo da multa
em dois incisos distintos, para diferenciar a mutia simples da didria, é pertinente e aderente com
os normativos da ANA a respeito. De qualquer forma, sugere-se que a SFI/ANA seja ouvida
quanto a esse assunto.

96. Por fim, o PLS elenca entre as possiveis penalidades (adverténcia, multa simples e
didria, embargo provisério e embargo definitivo), duas penalidades adicionais, a saber:

“V - suspensdo da operagdo do mercado de dgua;
VI - enceramento da opera¢do do mercado de dgua”

97. A sugestdo neste caso é ndo acatar a inclusGo destas penalidades. Isto porque a
suspensdo e encerramento do mercado ndo se constituem em penalidades aplicdveis a usudrios
individuais {a exemplo das demais ja elencadas). Em vez disso, sdc muito mais medidas
admiinistrativas extremas, que penalizariam ndo sé eventuais usudrios infratores, mas todo o
conjunto de usudrios que porventura participem do mercado.

98. Naturalmente, entende-se que a implementagdo de um mercado por meio de
um ato do 6rgdo gestor seria uma medida discriciondria, que poderia ser revista a qualquer

=
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tempo, em especial no caso de irreguiaridades ou mau funcionamento. Entretanto, ndo faz
sentido estabelecer essa possibilidade legal no rol de penalidades da PNRH.,

99. Assim, a sugestdo é pela manutengdo do texto original da Lei n° 9433/1997 neste
aspecto.

5- Conclusao e/ou proposigdo ]
100. O presente parecer faz uma avaliagdo, do ponto de vista da Superintendéncia

de Regulagdo-SRE/ANA, do PLS 495/2017, que propde a criagdo de mercados de recursos
hidricos como um instrumento adicional da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

101. Entende-se que a proposta é meritdria, sugerindo-se apoio da ANA & matéria,
com as sugestbes de alteragdes mais formais pertinentes. Também hd sugestdo de consulta & SFI
a respeito de pontos especificos do texto.

102. Como houve um ndmero grande de alteragdes sugeridas, o Anexo 1 apresenta
uma sintese do teor do PLS, caso as sugestdes aqui contidas sejom acatadas. J& o Anexo 2
apresenta uma proposta de substitutivo ao texto.

E o parecer.

Brasflia, 12 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
BRUNO COLLISCHONN
Especialista em Recursos Hidricos — Coordenador de Regulagdo

{assinado eletronicamente)
PATRICK THOMAS
Especialista em Recursos Hidricos — Superintendente Adjunto de Regulagdo
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De acordo. Encaminhe-se para as providéncias necessarias.

{assinado eletronicamente)
RODRIGO FLECHA FERREIRA ALVES
Superintendente de Regulacdo
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Anexo 1 - sintese das olteroc(:)es propostas ao PLS 495/2017

Arl. | Arligo altera- Texto (grifo indica alteragées em relagdo ao texto original) Sugestdo SRE (grifo Indica alterag@o em relagdo ao texto do PLS)
PLS | do 9433/1997
1° |- PLS 495/2017 Art. 1° Esta Lei infroduz os mercados de dgua & Lei | “Art. 1° Esta Lei introduz a cessé@o onerosa de direito de uso de
n° 9433, de 8 de janeiro de 1997, para promover alocagdo mais | recursos hidricos A Lei n® 9433, de 8 de janeiro de 1997, para
eficiente dos recursos hidricos promover alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos, e d@ outras
providéncias”
2° 1e “Art. 1° A PNRH baseia-se nos seguintes fundamentos: Rejei¢do da altera¢do proposta no PLS e manutengdo do texto
original da lei 9433/1997
IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso mdltiplo das adguas, em especial quando afendidos critérios
de eficiéncia e sustentabllidade na utilizagdo destes recursos”.
3 |5 “Art. 5° $Go instrumentos da PNRH: "Art, 5° §&o instrumentos da PNRH:
Vil - os Mercados de Agua” Vil - a cessdo onerosa de direito de uso de Recursos Hidricos”
4 | 7° “Arf. 7° Contetido minimo dos planos: "Art. 7° ConteUdo minimo dos planos:
XI - propostas para criagdo de mercados de dgua, | X! - propostas para implementagdo do inshrumento de cesséo
prioritariamente em dreas com alta incidéncia de confiito pelo | onerosa de direifo de uso de recursos hidricos, prioritariamente em
uso de recursos hidricos”. dreas com alta incidéncia de conflito pelo uso de recursos hidricos™.
5° 13° "Art. 13 Toda ouforga estard condicionada as prioridades de Rejeicdo da alteragdo proposta no PLS e manutengdo do texto
uso estabelecidas... original da lei 9433/1997
§ 1° A outorga de uso dos recursos hidricos deverd preservar o uso
multiplo destes, atendidos os critérlos de eficiéncia e
sustentabilidade na utilizagdo d recursos”
5° |13 “Art. 13 Toda outorga estard condicionada as prioridades de Rejeigdo da alteragdo proposta no PLS e manutengdo do texto
uso estabelecidas... original da lei 9433/1997
“§ 2° As prioridades de uso de que frata o caput serao afastadas
no caso de implantagdo de mercado de dgua na bacia ouv sub-
bacia hidrogréfica, a fim de permitir a alocagdo eficiente dos
recursos hidricos, resguardados os usos prioritGrios do art. 1°
inciso ill"
s
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Art. | Artigo altera- Texto (grifo indica alteracdes em relacdo ao texto original) Sugestao SRE (grifo indica alteragao em relagdo ao texto do PLS)
PLS | do 9433/1997 g
6 | 18° “Art. 18. A outorga nGo implica a alienagdo parcial das dguas, | “Art. 18. A outorga ndo implica a alienagéo parcial das dguas, que
que sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso sdo inaliendveis, mas o simples direito de seu uso
Pardgrafo Gnico. O direlto de uso de recursos hidricos de que frata | ParGgrafo dnico. O direito de uso de recursos hidricos de que trata o
o caput pode ser cedido enire usudrios de recursos hidricos, no | caput pode ser cedido, parcial ou totaimente, de forma onerosa e
&mbito dos mercados de dgua, desde que alendidos os | tempordria, entre usudrios de recursos hidricos, ne-&mbite-cos
requisifos estabelecidos nesta lel e em regulamentos especificos” | mercades-de-agua- desde que atendidos os requisitos estabelecidos
- nesta lei e em regulamentos especificos”
“Segdo VIl - Dos mercados de agua Art. 27-A. =1 ! >) e A cessdo
Arl. 27-A. Os mercados de dgua funcionardo mediante a cesséio | onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entfre usudrios da
onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos enire usudrios mesma bacia ou sub-bacia hidrografica se daré por tempo
da mesma bacia ou sub-bacia hidrografica, por fempo determinado, com o objetivo de promover alocag¢do eficiente dos
determinado, com o objetivo de promover alocagdo eficiente recursos hidricos—especialmente erm regiées com alta incidéncia de
dos recursos hidricos, especiaimente em regides com alta conflitos pelo uso de recursos hidricos
incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos”
“Art. 27-A Paragrafo Unico: A alocagéo eficiente de que frata o | Rejeicdo do texto proposto
caput é aquela que ofimiza os beneficios socioambientais e
econdmicos gerados pela utilizagdo da dgua na drea da bacia
Capitulo IV, hidrogréfica”
7° fitulo | ’ —_— “Arl. 27-B. O instrumento de cessdo onerosa de direito de uso de

recursos hidricos poderd abranger toda a bacla hidrogréfica, uma
sub-bacla especifica ou um sistema de um ou mais reservatérios
com sev respectivo vale p izado”

“Arl. 27-B. A criagGo do mercado de dgua depende de
autorizacéo dos érgdos e entidades outorgantes na bacia ou
sub-bacia hidrogrdfica de abrangéncia

Pardgrafo dnico. O pedido de auvtorizagao de que frata o caput
serd elaborado pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogrdfica e
encaminhado aos érgdos e entidades oulorgantes, que
decidirdo sobre a criagdo do mercado de dgua, cada qual em
sva drea de competéncia”

“Art. 27-C. A implementacdo do instrumento de cess@o onerosa de
direito de uso de recursos hidricos ocorreré por meio de ato do érgdo
gestor de recursos hidricos.

§ 1° Em bacias, sub-bacias ou sistemas que incluvem corpos hidricos
de dominio da Unido, o ato serd estabelecido pela Agéncia Nacional
de Aguas
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Arl. | Artigo altera- Texto (grifo indica alteracbes em relagdo ao fexto original) Sugestdo SRE (grifo indica alteracdo em relagéo ao texto do PLS)
PLS | do 9433/19%97

Art. 27-C. (continuacgdo)

§ 2° Nas demais bacias, sub-bacias e sistemas, o alo serd
estabelecido pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos estadual ou
distrital competente

§ 3° O ato de implementagdo do instrumento de cessdo onerosa de
direlto de uso de recursos hidricos deverd definir limites para o
intercédmbio enire trechos distintos da bacia, sub-bacia ou sistema”

7¢

Capituio Iv,
titulo |

“Arl. 27-C. A cessdo do direito de uso de recursos hidricos serd
regisirada junto ao Comité de Bacia Hidrogrdfica e encaminhada
ao drgdo ov entidade ovlorgante, que avaliard a disponibilidade
hidrica no local da nova interferéncia e concluiré sobre a
viabilidade da operacGo”

“Art. 27-D. A cessdo do direito de uso de recursos hidricos deverd ser
registrada previamente no 6rg&o gestor de recursos hidricos”

“Ant. 27-C § 1° A cessdo dos direifos de uso deverd observar a
manutengdo da vazdo ecolégica nos cursos d’dgua e néo
poderd prejudicar usos prioritdrios a que se refere o inciso Iil do
arl. 1° ou direitos de uso de terceiros”

Rejei¢do do texto proposto

“Art. 27-C § 2° O usudrio cessiondrio obriga-se a respeitar
integralmente as determinagées da outorga cedida, bem como
a observar exigéncias adicionais que eventualmente sejam
impostas pelos érgdos e enfidades ouforgantes”

“Art 27-D “§ 1° O usudrio cedente é responsdvel por eventuais
infragoes do vso da dgua cometidas pelo usudrio cessiondrio, bem
como pelo pagamento da cobranga pelo uso de recursos hidricos

§ 2° O usudrio cessiondrio estd sujeito a fiscalizacdo por parte do
érgdo gestor, estando sujelto & pendlidade de embargo”

“Art. 27-C § 3° Em caso de conclusdo pela viabilidade da
operagGo, a cessdo de direifo de uso fica condicionada ao
pagamento do valor de 5% (cinco por cento) sobre o prego da
outorga negociada, destinado ao respectivo Comité de Bacia
Hidrogrdfica, a fim de custear a operagdo e o aperfeicoamento
do sistema de gestdo do mercado de dgua”

Rejei¢do do texto proposto
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Arl, | Arigo altera- Texto (grifo indica alteragdes em relagdo ao texto original) Sugestdo SRE (grifo indica alteragdo em relagdo ao texto do PLS)
PLS | do 9433/1997
“An. 27-D. Os érgdos e entidades outorgantes e os Comités de “Art, 27-E. Os 6rgdos gestores de recursos hidricos devem
Bacia Hidrogrdfica devem disponibilizar em seus sitios disponibilizar em seus sitios eletrénicos informagdes e mapas sobre as
elefrénicos informacgdes e mapas sobre as bacias e sub-bacias | bacias e sub-bacias hidrogrdficas, com a indicagdo da demanda e
hidrogréficas, com a indicagdo da demanda e disponibilidade | disponibilidade hidrica, distribuicdo espacial dos usudrios
hidrica, distribuicdo espacial dos usudrios outorgados, vazdes outorgados, vazdes outorgadas, tipos de outorga e demais
ouforgadas, fipos de outorga e demais informagdes necessdrias | informagées necessdrias para orientar a operagdo do instrumento
para orientar a operagdo dos mercados de dgua” de cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos”
“An. 27-E. Compete aos érgdos e entidades outorgantes, nas “Art. 27-F. Compete aos érgdos gestores de recursos hidricos, nas
respeclivas dreas de competéncia, apoiar a implantagao, respectivas dreas de competéncia, ” i 5
autorizar, reguiamentar, fiscalizar a criagdo dos mercados de autorzar regulamentar e fiscalizar a implementagéo do instrumento
dgua, bem como analisar pedidos de cessdo de direito de uso" | de cessd@o onerosa de direito de uso de recursos hidrlcos;bem
OIS nalicar ne doc rla = Aandda dicado cde o' J
“§ Unico. Na fiscalizagdo dos mercados de dagua, constatada | Rejeicdo do texto proposto
infragdo, poderdo ser responsabilizados os gesfores dos
mercados de dgua, os cedentes, cessiondrios e oulros agentes
Capitulo IV que concorram para a prdtico, na medida de suas
7° titulo | * | responsabilidades, aplicando-se as penas previstas no arl. 50."
“Arl, 27-F. A implantagdo do mercado de dgua em uma bacia | "Art. 27-G. A cessGo onerosa de direito de uso de recursos hidricos
ou sub-bacia hidrogrdfica ndo dispensa o vsuvdrio da cobranga | em uma bacia ou sub-bacia hidrografica nGo dispensa o usudrio
pelo uso de recursos hidricos de que trata o arl. 20" cedente da cobranga pelo uso de recursos hidricos de que trata o
art. 20"
8 | 38° “Art. 38° Compete aos Comités de Bacia: Rejeicao da alteracdo proposta no PLS e manutengéo do texto

X - elaborar e encaminhar propostas de criagdo de mercados de
dgua em sua drea de competéncia, operar os mercados de
dgua, registrar as cessées de direito de uso, dirimir conflitos,
disponibilizar informagdes sobre usudrios inferessados em
negociar seus direitos de uso, bem como sobre demandas e
disponibilidades hidricas na bacia, e prestar esclarecimentos aos

érgdos e entidades outorgantes”.

original da lei $433/1997
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Arl. | Arligo altera- Texto (grifo indica alteragdes em relagdo ao texto original) SugestGo SRE (grifo Indica alteragao em relagdo ao texto do PLS)
PLS | do 9433/1997

9° | 80° "Art. 50 - Por infragcGo de qualquer disposigGo legal ou | “Art. 50 - Porinfragdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar

regulamentar referentes a execugdo de obras e servigos
hidrdulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos de
dominio ov adminisiragcdo da UniGo, gestdo e parlicipacdo nos
mercados de dgua ou pelo ndo atendimento das solicitacdes
feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficard
sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeracdo:”

referentes a execugdo de obras e servigos hidrdulicos, derivagdo ou
utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administragdo da Unido,
gestao—e parficipacdo na cessdo onerosa de direito de uso de
recursos hidricos ou pelo ndGo atendimento das solicitagées feitas, o
infrator, a critérioc da autoridade competente, ficard sujeifo as
seguinfes pendlidades, independentemente de sua ordem de
enumeracdo:” [sujeito a manifestogdo complementar da SFI/ANA)

90

50°

“Art. 50 Por infragdo... ficard sujeito as seguintes penalidades:

It - multa simples, de RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 50.000.000
(cinquenta milhées de reais), proporcional & gravidade da
infragdo;

II-A - multa didria, de R$ 500,00 (quinhentos reais) a RS 50.000.000
{cinquenta mil reais), proporcional & gravidade da infragdo,
aplicdvel quando seu cometimento se proiongar no tempo”.

De acordo (sujeito a manifestagdo complementar da SFI/ANA)

9o

50%

"Art. 50 Por infrag@o... ficard sujeitc as seguintes penalidades:

V - suspensdo da operacdo do mercado de dgua;
Vi - enceramento da operagdo do mercado de dgua’

Rejeicdo do texto proposto
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Anexo 2 - Proposta de subsﬁtbtivo o texto do PLS 495/2017

Altera a lei n°® 9433, de 8 de janeiro
de 1997, para introduzir a cessdo
onerosa de direito de uso de
recursos hidricos como instrumento
destinado a promover alocagdo
mais eficiente dos recursos hidricos,
e dd outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei introduz a cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos &
Lei n° 9433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
para promover alocagdo mais eficiente dos recursos hidricos.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 9433, de 8 de jonéiro de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso VI

VIl - a cess@o onerosa de direito de uso de recursos hidricos”

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XI:

X- . o e Tieeetetescnrasesenssranensnenastassse

Xl - propostas para implementagdo do instrumento de cessdo
onerosa de direito de uso de recursos hidricos, prioritariamente em dreas
com incidéncia de conlflito pelo uso de recursos hidricos”.

Art. 4° O art. 18 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo 0nico:
ARSI T e e
Pardgrafo dnico. O direito de uso de recursos hidricos de que frata
o caput pode ser cedido, parcial ou totalmente, de forma onerosa e
tempordria, entre usudrios de recursos hidricos, desde que atendidos os
requisitos estabelecidos nesta lei e em regulamentos especificos”

Art, §° O Capitulo IV do Titulo | da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar acrescido da seguinte Segdo VI

“Segdo ViI
Da Cessdo Onerosa de Direito de Uso de Recursos Hidricos

Art. 27-A. A cess@o onerosa dos direitos de uso de recursos hidricos entre usudrios
da mesma bacia ou sub-bacia hidrogréfica se dard por tempo determinado, com o
objetivo de promover alocacdo eficiente dos recursos hidricos em regides com
incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Art, 27-B. O instrumento de cess@io onerosa de direito de uso de recursos hidricos
poderd abranger toda a bacia hidrografica, uma sub-bacia especifica ou um sistema
de um ou mais reservatérios com seu respectivo vale perenizado.

=

Documento assinado digitalmente por. RODRIGO FLECHA FEAREIRA ALVES;PATRICK THADEU THOMAS;BRUNO COLLISCHONN
A i desie 18/2018 pode asr varificadia no site hit il ans gov. b I 0 oidigo DERBOTOT.




g

AP ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Art. 27-C. Aimplementag¢do do instrumento de cessdo onerosa de direito de uso
de recursos hidricos ocomrerd por meio de ato do érgdo gestor de recursos hidricos.

§ 1° Em bacias, sub-bacias ou sistemas que incluem corpos hidricos de dominio
da Unido, o ato serd estabelecido pela Agéncia Nacional de Aguas

§ 2° Nas demais bacias, sub-bacias e. sistemas, o ato serd estabelecido pelo
4rgdo gestor de recursos hidricos estadual ou distrital competente

§ 3° O ato de implementag¢do do instrumento de cessGo onerosa de direito de
uso de recursos hidricos deverd definir limites para o intercGmbio entre trechos distintos
da bacia, sub-bacia ou sistema

Art. 27-D. A cessdo do direito de uso de recursos hidricos deverd ser registrada
previamente no orgdic gestor de recursos hidricos.

§ 1° O usudrio cedente € responsdavel por eventuais infragdes do uso da agua
cometidas pelo usudrio cessiondrio, bem como pelo pagamento da cobranga pelo
uso de recursos hidricos

§ 2° O usudrio cessiondrio estd sujeito & fiscalizago por parte do érgéo gestor,
estando sujeito & penalidade de embargo

Art, 27-E. Os orgdos gestores de recursos hidricos devem disponibilizar em seus
sitios elefrdnicos informagdes € mapas sobre as bacias e sub-bacias hidrograficas, com
a indicac@o da demanda e disponibilidade hidrica, distribuigdo espacial dos usudrios
outorgados, vazdes outorgadas, tipos de outorga e demais informagdes necessérias
para orientar a operagdo do instrumento de cessdo onerosa de direito de uso de
recursos hidricos.

Art. 27-F. Compete aos 6rgdos gestores de recursos hidricos, nas respectivas
dreas de competéncia, regulamentar e fiscalizar o implementagdo do instrumento de
cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos.

Art, 27-G, A cessdo onerosa de direito de uso de recursos hidricos em uma bacia
ou sub-bacia hidrogréfica ndo dispensa o usudrio cedente da cobranga pelo uso de
recursos hidricos de que trata o art, 20"

Art. 6° O art. 50 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 50 - Por infragdo de qualguer disposicao legal ou regulamentar referentes a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos
de dominio ou administrag@o da Unido, participagcdo na cessdo onerosa de direito de
uso de recursos hidricos ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a
critério da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumerag¢do:

milhées de reais), proporcional & gravidade da infragdo:

II-A — multa didria, de R$ 500,00 (guinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais}, proporcional & gravidade da infragdo, aplicavel quando seu cometimento se
prolongar no tempo;”

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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