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VMRE/UGDH N° 047/19

E] MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, UNIDAD GENERAL DE
DERECHOS HUMANOS saluda muy atentamente al MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
COMUNICACIONES, DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO {(DAPSAN), con
ocasién de hacer referencia a la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre
derechos al agua potable y al saneamiento.

, Al respecto, se remite como documento adjunto una solicitud de aportes y
contribuciones transmitida por el relator especial, acompafando un cuestionario a partir
del cual elaborard su préximo informe temdtico a la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su 74° sesién, que se enfocard en aspectos relativos a los impactos de los
megaproyectos sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

En tal sentido, se tiene a bien solicitar los buenos oficios de esa institucion a
fin de dar respuesta al pedido de informacion realizado por el relator especial, conforme
al cuestionario que se adjunta. Se ruega adelantar la informacién en formato electrénico
(.docx o .pdf) al correo electronico ddhh@mre.gov.py, 2 mds tardar hasta el 08 de
marzo de 2019. '

El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, UNI
PERECHOS HUMANOS hace propicia la oportunidad para reiter
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES, DIRECCION DE
SANEAMIENTO (DAPSAN), las seguridades de su mds distinguid:i&

Al

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES,
DIRECCION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (DAPSAN)

Ciudad

14 de Mayo N° 337 ¢/ Palma. Edificio Ex Asubanlc. Piso 15° - Teléfono: (+595 21) 4148743
ddhh@mre.gov.py
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DATE: |8 January 2019

ATo: To all Permanent Missions to the United Nations Office at Geneva

DEFROM:  Beatriz Balbin

Chief S €

Special Procedufes

FAX:  +4]1 22 917 90 08
TEL:  +4]1 22917 98 67
EMAIL:  grwatsan@ohchr.org

PAGES: 14 (Y COMPRIS CETTE PAGE/INCLUDING THIS PAGE)

OBIET/SUBIECT:  etter from the Special Rapporteur on the human rights to safe drinking water and
sanitation

Please find attached a letter and a questionnaire in English, French and Spanish from the
Special Rapporteur on the human rights to safe drinking water and sanitation.
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Mandate of the Special Rapporteur on the human rights to safe drinking water and sanitation
18 January 2019

Excellency,

I have the honour to address you in my capacity as the Special Rapporteur on the
human rights to safe drinking water and sanitation, pursuant to resolution 33/10 of the
Human Rights Council.

I am writing to invite your Excellency’s Government to provide me with
contributions for the preparation of my thematic report for the 74th session of the General
Assembly, which will focus on the impact of mega-projects on the human rights to water
and sanitation. The attached questionnaire in English, French, and Spanish will also be
available on my webpage in the coming days at:
www.ohchr.org/EN/Issues/WaterAndSanitation/SR Water/Pages/SR WaterIndex.aspx

I would be grateful if this letter and the annexed questionnaire could be
transmitted to relevant authorities, inviting them to kindly provide submissions or
documents no later than 15 March 2019.

Please, accept, Excellency, the assurances of my highest consideration.

S S ,..-~“~";h3§§/'k —
‘3&!-’\}
Léo Heller

Special Rapporteur on the human rights to safe drinking water and sanitation

To all Permanent Missions to the United Nations Office at Geneva
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Mandato del Relator Especial sobre los derechos al agua potable y el saneamiento

Cuestionario
Informe tematico del Relator Especial sobre los impactos de los megaproyectos' sobre los
derechos humanos al agua y al saneamiento’

El Relator Especial sobre los derechos humanos al agua y al saneamiento, el Sr. Léo Heller, presentara
su informe temtico sobre el impacto de los megaproyectos sobre los derechos humanos al agua y al saneamiento
en la septuagésimo cuarta sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2019.

Como parte de su investigacion, el Relator Especial agradece las respuestas a cualquiera de las
siguientes preguntas. Se puede responder inicamente a las preguntas que usted considere relevantes.

El cuestionario estd organizado con respecto a las siete ctapas de los derechos humanos al agua y al
saneamiento en el ciclo de los megaproyectos (Ver Anexo), en las que los impactos de los megaproyectos sobre
los derechos humanos al agua y al saneamiento pueden tener lugar potencialmente.

Sirvanse enviar sus respuestas a srwatsan@ohchr.org hasta el 15 de marzo de 2019.
Preguntas Generales

I. ;Coémo contribuyen los megaproyectos a la realizacion progresiva de los derechos humanos al agua y al
saneamiento?

2. ;Cuéles son los principales impactos, positivos y negativos, considerados por su Gobierno, que los
megaproyectos puedan tener sobre el contenido normativo de los derechos humanos al agua y al
sancamiento (calidad y seguridad, accesibilidad, disponibilidad, asequibilidad, dignidad y privacidad) y los
principios de derechos humanos (derecho a la participacion y a la informacion, igualdad y no
discriminacién)?

Fase 1: Macro planificacion

3. ;Durante la etapa de macro planificacion (la etapa en la que los megaproyectos son identificados como parte
de la agenda de desarrollo de un pais), como y de qué formas ha introducido su Gobierno enfoques basados
en los derechos humanos en el seno de las politicas nacionales que integran megaproyectos, con el objeto
de proteger, promover y cumplir con los derechos humanos al agua y al saneamiento?

I En este cuestionario, el término “megaproyectos” se refiere a los proyectos que causen impactos significativos sobre los derechos
humanos al agua y al saneamiento y sobre otros derechos relacionados, y que cumplen con uno de los siguientes criterios como minimo:
(1) un amplio uso de tierras y/o una modificacion considerable de los recursos hidricos; (2) un largo periodo de implementacion.

2 E] marco se centra en el acceso a servicios de agua potable para el consumo humano y el acceso a servicios de saneamiento, incluyendo
inodoros e instalaciones con duchas o de higiene personal.



(Qué tipo de procesos participativos han sido implementados por parte de su Gobierno para informar al
publico y a la poblacién afectada y para facilitar la discusion sobre la opcion de incluir megaproyectos o no
en el seno de las politicas nacionales de desarrollo?

;Queé retos existen para asegurar la transparencia y la participacion, asi como el acceso a informacién en la
etapa de macro planificacion? ;Como han sido abordados y garantizados los mismos, si se ha dado el caso?

Fase 2: Planificacién y Disefio

6.

;Qué medidas han sido adoptadas por parte de su Gobierno para asegurar que el marco de los derechos
humanos al agua y al saneamiento se implemente en la etapa de planificacion y disefio, tanto al interior
como al exterior del territorio de un Estado? Sirvase aportar informacion sobre los retos afrontados o las
buenas practicas adoptadas durante la etapa de planificacidn y disefio, para respetar, proteger y cumplir con
los derechos humanos al agua y al saneamiento.

¢Qué marco politico y legal clarifica cuales son las funciones y las obligaciones o responsabilidades de
derechos humanos, de los actores involucrados en la etapa de planificacion y disefio? ;Qué marco politico
y legal regula que los actores — tanto dentro como fuera del territorio - actien de conformidad con sus
obligaciones y responsabilidades de derechos humanos y realicen evaluaciones de los impactos sobre los
derechos humanos de dichos proyectos?

Sirvase aportar ¢jemplos de evaluaciones de impacto ex-ante en las que el marco de los derechos humanos,
y en particular los derechos al agua y al saneamiento ha sido integrado de manera fructuosa o infructuosa
en la etapa de planificacion y disefio.

¢ Qué procesos de consulta y participacion han sido instaurados durante la etapa de planificacion y disefio?
Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas por su Gobierno para asegurar una
participacion activa, libre y significativa de la poblacion afectada en dichos procesos.

Fase 3: Licencia y aprobacion

10.

,Qué procesos la licencia o aprobacion han sido instaurados para las etapas construccion y funcionamiento
de los megaproyectos? ;Qué actores estan involucrados al otorgar una licencia o aprobar megaproyectos y
cdmo incorporan los procedimientos vigentes relacionados con la licencia o aprobacion para la construccion
y funcionamiento de los megaproyectos?

11. ;Qué garantias, salvaguardas o medidas de seguimiento han sido instauradas para asegurar que el marco de

42

los derechos humanos al agua y al saneamiento se refleje en el acuerdo de licencia?

— 6" Etapas: Construccién y Funcionamiento a Corto y a Largo Plazo

12. ;Cuales son los impactos especificos de los megaproyectos en los derechos humanos al agua y al

saneamiento, cuando estos megaproyectos estan en construccion, o en funcionamiento a corto o a largo
plazo? ;Qué medidas han sido instauradas para prevenir, mitigar y monitorear dichos impactos?

13. Sirvase especificar qué retos han sido encontrados o qué buenas précticas han sido adoptadas por los actores

— tanto al interior como al exterior del territorio de un Estado — involucrados en megaproyectos, al asegurar
los derechos humanos al agua y al saneamiento de las poblaciones afectadas durante las ctapas de
construccidn y de funcionamiento, tanto a corto como a largo plazo.



14.

16.

;Qué marco politico y legal clarifica cuales son las funciones y las obligaciones o responsabilidades de
derechos humanos, de los actores involucrados en las etapas de construccion y funcionamiento, tanto a corto
como a largo plazo? ;Qué marco legal y politico regula la supervision y el monitoreo del desempeiio de los
mismos actores desde una perspectiva de derechos humanos?

. ;Qué procedimientos y ayudas para acceder a una reparacion estan disponibles en los casos en los que los

impactos negativos de los megaproyectos resultan en una violacion o un abuso de los derechos al agua y al
saneamiento?

;Cales son los principales retos encontrados por los Estados, de origen y de destino, con respecto a los
megaproyectos construidos o funcionando tanto al interior como al exterior de su territorio?

7% Etapa: Evaluaciones ex-post

17.

18.

19.

(Como se llevan a cabo en practica las evaluaciones ex-post de megaproyectos? ;Son obligatorias por ley
o por regulacion?-

Qué elementos de derechos humanos han sido incorporados en las evaluaciones de impacto ex-post
llevadas a cabo poco tiempo después de la construccion y al inicio del funcionamiento, asi como durante el
funcionamiento a largo plazo de los megaproyectos? ;Qué medidas pueden ser adoptadas para mejorar la
integracion fructuosa de los enfoques de derechos humanos en dichas evaluaciones de impacto?

,Como contribuyen las evaluaciones de impacto ex-post al proceso de aprendizaje y al mecanismo de
retroalimentacion para aportar directrices a otros proyectos similares?
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Anexo: Los derechos humanos al agua y al saneamiento en el ciclo de los megaproyectos

1. Macro Planificacion
Integracion de los megaproyectos en la agenda nacional de desarrollo.
Decision sobre los marcos legales y politicos aplicables a megaproyectos.
Consideracion de modelos alternativos de desarrollo.
Planes de contingencia y reparacion.

2. Planificacién ydisefio
Definicion de aspectos practicos y técnicos.
Asignacion de funciones concretas y responsabilidades de actores involucrados.
Evaluaciones ex-ante y procesos participativos.

3. Licencia yaprobacion
Validacion de los megaproyectos por parte de las autoridades publicas.
Evaluaciones de impactos sociales y medioambientales.
Autorizacidn a actores involucrados a proseguir con etapas siguientes.
Control de megaproyectos que incumplen estandares de derechos humanos.

v

4, Construccion
Inicio de acciones por parte de actores involucrados en megaproyectos.
Monitoreo de impactos fisicos o legales sobre tierras y recursos naturales.
Impactos debido a la polucidn o agotamiento de recursos o bloqueo por parte de las
poblaciones afectadas.

5. Funcionamiento a corto plazo
Funcionamiento del proyecto después de su construccion.
Monitoreo de impactos debidos a errores de construccion.
Evaluacion de posibles diferencias entre resultados esperados y reales.

6. Funcionamiento a largo plazo
Funcionamiento del proyecto después de un extenso periodo de tiempo.
Deterioro de infraestructura (riesgo de desastre incrementado).
Monitoreo de impactos que puedan aparecer a largo plazo.

7. Menitoreo y
evaluacion de
derechos humanos
que retroalimentan
diferentes etapas de
megaproyectos
posteriores.
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