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Os orcamentos dos Estados sdo ferramentas vitais
para traduzir as obrigacdes de direitos humanos para
a realidade pratica. Esta brochura delineia como os
Estados podem cumprir essas obrigacoes, alocando
o maximo de recursos disponiveis para a realizacdo
de todos os direitos humanos e, neste contexto, os
direitos humanos a dgua e ao saneamento.

Especificamente, esta brochura delineia como os
direitos humanos a dgua e ao saneamento estao
integrados nas quatro fases do ciclo orcamentério
de um Estado: elaboracao, apreciacao legislativa,
execucao € supervisao.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

FINANCIAMENTO, ORCAMENTAGCAO E ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO

Obrigacoes de direito internacional
relativas ao financiamento e a
orcamentacao

Ao ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), os Estados se comprometem a
desenvolver ndo apenas leis, regulamentos e politicas, mas
também estratégias de financiamento e orcamentos, que
estejam em conformidade com suas obrigacdes de direitos
humanos.

Existem obriga¢des imediatas relativas aos direitos a 4gua e ao saneamento, tais como
a adogdo e implementacao de politicas e planos nacionais de dgua e saneamento, e

a priorizacdo do acesso aos servicos de dgua e saneamento para individuos e grupos
desfavorecidos.

O artigo 2° do PIDESC, e dispositivos similares contidos em outros tratados
requerem que os Estados atinjam progressivamente a realizacdo dos direitos humanos,
usando o maximo de recursos disponiveis de maneira ndo discriminatéria.' Estas
obriga¢des tém uma influéncia direta nos orcamentos dos Estados Partes desses
tratados, e para os quais o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais forneceu
interpretacdes autoritativas.?

Os artigos 19° e 25° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
complementam as obrigacdes decorrentes do PIDESC, reforcando a obrigacdo do
Estado de assegurar que as pessoas tenham acesso a informacao e possam participar
nas decisdes relativas a realizagdo dos direitos humanos a 4gua e ao saneamento,

incluindo o processo or¢camentério.?
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1.1.
Obrigagdes imediatas

Obrigac¢des imediatas relativas aos direitos humanos a dgua
e ao saneamento incluem garantir que sejam alocados
orcamentos para alinhar a legislacéo, politicas e programas
com os direitos humanos a dgua e ao saneamento. Isso
inclui garantir que os fundos sejam alocados para questées

como a capacitacao, o estabelecimento de normas e o

Ao desenvolver seus orcamentos, os Estados
devem tomar conhecimento das obrigagdes
imediatas impostas pelos direitos humanos a 4gua
e ao saneamento. Elas incluem a garantia de que
a legislacao, as politicas e o planejamento nao
sejam discriminatérios em sua execucao, e que os
orcamentos prevejam fundos suficientes para a
capacitacao e para o monitoramento dos niveis de
servico e da prestacdo de servicos.

1.2.
Méaximo de recursos disponiveis

Ao desenvolver seus orcamentos, os Estados devem
considerar quais os recursos financeiros necessarios para
realizar todas as obrigac¢des de direitos humanos, tomar
decisdes sobre como angariar os recursos financeiros
necessarios e alocar esses recursos onde fér necessario .
Assim como os direitos humanos a dgua e ao saneamento,
os Estados devem considerar suas obrigagdes para realizar,
inter alia, o direito a educacéo, o direito a sadde e o direito
a alimentacao.

Ao alocar o méaximo de recursos disponiveis para
todas as suas obrigagdes de direitos humanos, os Estados
poderao ter que fazer escolhas dificeis entre diferentes
direitos humanos. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais sugeriu que a priorizagdo de alocacbes poderé
ser avaliada comparando a parte do orcamento destinada a
um direito humano especifico, com a proporcao destinada
ao mesmo direito em paises de situacdo semelhante?, ou
com padrdes acordados regional ou internacionalmente.

A prioridade dada no orcamento nacional a realizagdo
dos direitos humanos a 4gua e ao saneamento pode ser
demonstrada comparando o montante direcionado a d4gua
e ao saneamento com a alocacdo para outros setores, ou
comparando as alocac¢des destinadas a 4gua e saneamento
de ano para ano.

O Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD
de 2006° recomendou que os governos deveriam ter como
objectivo gastar um minimo de 1% do seu Produto Interno
Bruto (PIB) na dgua e saneamento, enquanto a Declaracédo
de eThekwini de 2008 compromete mais de 30 governos
africanos a ter como objectivo um gasto de 0,5% do seu PIB
sé em saneamento.® 6

A parceria para o Saneamento e Agua para Todos (SWA)

também acompanha os compromissos de financiamento
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feitos nos setores da dgua e saneamento. O seu relatério Atualizagdo do progresso
2013 cita aumentos significativos nos orcamentos para a 4gua e saneamento em
diversos paises.’

No entanto, o Relatério da GLAAS 2014 (Analise e Avaliacdo Global do Saneamento
e Agua Potavel) também destaca que as alocagdes para a 4gua, e particularmente para
o saneamento, continuam a ser inadequadas em muitos paises, com 77% dos paises
indicando que o financiamento disponivel é insuficiente para alcancar as metas de
cobertura para o saneamento.?

A falta de recursos ndo reduz a obrigacéo do Estado de adotar medidas para realizar
os direitos humanos a dgua e ao saneamento, nem pode ser usada para justificar a
inércia. Os Estados com recursos insuficientes tém uma obrigacdo de aumentar os seus
recursos existentes através da tributacdo progressiva ou recursos externos, tais como o
financiamento por doadores, seja através deempréstimos ou subvencdes.’

O Banco Mundial defende que os Estados deveriam priorizar a sua despesa em
setores como o saneamento, onde o beneficio chega as pessoas desfavorecidas e
aquelas vivendo na pobreza. Para além da alta taxa de retorno dos investimentos em
saneamento'®, ha muito reconhecida, esta provado que as criancas adquirem beneficios
de saude resultantes de melhorias de saneamento que abrangem todo o vilarejo,
mesmo quando elas préprias ndo tém acesso a uma latrina no seu domicilio (embora
estes beneficios sejam menores do que os beneficios de saide para aquelas criancas
que tém acesso a uma latrina no seu domicilio)." Reconhecer o saneamento como um
bem publico, que o Estado deve priorizar no seu orcamento e programa nacionais,
pode melhorar a salde e contribuir para a eliminacdo de desigualdades no acesso

ao saneamento.

Os Estados devem alocar o méximo de recursos disponiveis para realizar
progressivamente todas as suas obriga¢des de direitos humanos, inclusive os

direitos humanos a 4gua e ao saneamento.

N&o h& um percentual fixo do orcamento que tenha que ser alocado para a
agua e saneamento, mas nas suas decisdes sobre alocagdes orcamentérias, os
Estados devem considerar os compromissos nacionais e internacionais que

assumiram para realizar estes direitos humanos.
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AS ALOCACOES
ORCAMENTARIAS
DEVEM TER

EM CONTA OS
CUSTOS TOTAIS

DA REALIZACAO
PROGRESSIVA DOS
DIREITOS HUMANQOS

1.3.
Realizacdo progressiva

As alocacdes orcamentarias devem ter em conta os custos totais da realizacdo
progressiva dos direitos humanos. Alocagdes inadequadas para uma manutencéo
regular levam & degradacdo dos servicos existentes de dgua e saneamento, resultando
no retrocesso do gozo pelas pessoas dos seus direitos humanos a dgua e ao
saneamento. O relatério da GLAAS de 2012 sugere que 75% do investimento na

4dgua e saneamento deveria ir para a operacdo e manutencao, mas atualmente isso
nao foi conseguido.”

O orcamento do Nepal de 2009/2010 prometeu cumprir uma politica de “Um
Vaso Sanitério por Moradia”. No entanto, a WaterAid Nepal calculou que o orcamento
do governo forneceria apenas 250 nlpias Nepalesas (US$ 2,54) para cada individuo sem
acesso ao saneamento até 2017. Isso n&o teria sido suficiente para cobrir todos os custos
da promocéao do saneamento, educacao sobre a higiene, e assisténcia aos mais pobres,
mesmo que o governo partisse do principio de que os domicilios pagariam a maioria
dos custos de construgdo das suas prdprias latrinas. Depois de essa discrepéancia entre
politica e orcamento ter sido levada a atencédo do governo, foram prometidos fundos

adicionais para o saneamento.”

Os Estados devem alcancar um equilibrio entre as alocagdes orcamentarias
para a agua e saneamento destinadas a: construcdo de infraestrutura;
operagdo e manutencdo; treinamento e capacitacao; e atividades para
promover a conscientizacdo de forma a cumprir a obrigacao de realizagcdo
progressiva e evitar retrocessos.

FINANCIAMENTO, ORCAMENTACAO E ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO

Os beneficios decorrentes do financiamento
da dgua e saneamento, os custos decorrentes
do nao financiamento da dgua e saneamento

Os beneficios de se investir na &gua e saneamento sdo particularmente evidentes
na melhoria da sadde. Este tipo de investimento previne doencas como a
diarreia, reduzindo a mortalidade infantil, e aumentando a produtividade dos
adultos e a frequéncia escolar das criancas. Ha beneficios adicionais que nao sdo
diretamente monetérios, mas que tém um impacto positivo no desenvolvimento
econdmico e sustentavel, como a dignidade adquirida, o progresso rumo a
realizacdo da igualdade de género , a prevencéo da degradagcdo ambiental e a
eliminacdo de desigualdades, nos casos em que sao feitos esforcos para priorizar
o acesso de individuos e grupos desfavorecidos.

O n&o financiamento da d4gua e saneamento significa salide precaria, taxas
altas de mortalidade (principalmente entre criancas com menos de cinco anos),
resultados insuficientes a longo prazo na saude e educacéo, limites sobre futuras
oportunidades de emprego, dias de trabalho perdidos por motivos de satde e

ameacas ao meio ambiente, incluindo a seguranca futura dos recursos hidricos.
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14.

Nao discriminacéo

O principio da nao discriminagdo requer que os Estados
garantam que a orcamentacao e as despesas contribuam
para a eliminacdo de desigualdades no acesso a dgua e
ao saneamento.

Os niveis de acesso a sistemas de saneamento e dgua
variam muitas vezes consideravelmente dentro de um pais,
por exemplo, entre assentamentos formais e informais,
ou éareas urbanas e rurais. Nos casos em que um Estado
dedica recursos consideraveis ao desenvolvimento de
infraestrutura em areas que ja estdo mais bem servidas,
negligenciando as que ndo tém infraestrutura ou cuja
infraestrutura é limitada, isso constitui discriminac3o.

Para fazer face a este problema, o documento
brasileiro de planejamento dos servigos de dgua e
saneamento, PlanSab ( Plano Nacional de Saneamento
Basico), publicado em dezembro de 2013, mostra uma
maior alocagdo de fundos para as areas rurais altamente
desfavorecidas das regides Norte e Nordeste do Brasil,
comparativamente as regides mais ricas do Sul e Sudeste™

—com o objetivo de compensar a marginalizacdo de longa

data das duas primeiras regides.

Os Estados devem priorizar alocagdes orgcamentarias

para servigos destinados a pessoas desfavorecidas
e pessoas que vivem em zonas que nao tém acesso
a servicos, com vista a eliminar progressivamente
as desigualdades.

© © 0 0 0 0 0 0000000 00000000 0000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 00000000000 O

FINANCIAMENTO, ORCAMENTAGCAO E ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO

1.5.
Acesso a informacao

O Estado deve assegurar que a populagdo tenha acesso a
informac&o sobre o orcamento, e possa participar na sua
elaboracéo, apreciacéo legislativa, implementacao

e supervisado ou avaliacdo, e tenha acesso a vias de
recurso quando o orgamento n&o ajuda a realizagdo dos
seus direitos.

A orcamentacgao transparente é essencial para a
sustentabilidade e sucesso a longo prazo de quaisquer
melhorias no setor. A falta de transparéncia facilita o
desvio de recursos, a corrupgao, e outros comportamentos
abominaveis .

Os documentos do orgcamento devem ser preparados
e apresentados de tal forma que fornecam aos leitores
informacéo compreensivel e (til. Os orcamentos séo
preferivelmente apresentados como ‘orcamentos
consolidados’, separando rubricas para a 4gua, o
saneamento e a higiene'®, assim como especificando
as regides, assentamentos e grupos populacionais que
estdo sendo priorizados, e os tipos de solucdes e servicos
financiados pelo orcamento do Estado. O or¢amento do
Estado também deve clarificar as alocagdes e despesas,
inclusive: construcdes novas; extensdo de servicos a novas
areas; reabilitacdo, operagcdo e manutencéo; e capacitagdo .
O orcamento do Estado também deve fazer alocacées para
garantir a participacéo e o acesso a informacao.

A Pesquisa do Orcamento Aberto, produzida pela
Parceria Internacional do Orcamento (IBP) é uma pesquisa
independente sobre a transparéncia e responsabilizagao
orcamentarias. A Pesquisa de 2012 mostra que os
or¢amentos nacionais de 77 dos 100 paises avaliados ndo
cumprem as normas béasicas de transparéncia orcamentéria,
e as oportunidades para os cidad&os e a sociedade civil se

engajarem em processos orcamentarios sao insuficientes.’

1
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Em uma anélise do orcamento de 2012 de Mogambique, a
UNICEF disse:

... a leitura deste sector no Orcamento do Estado (OE) é
dificil. A Direcgdo Nacional de Aguas (DNA), por exemplo,
ndo tem o seu classificador orgénico individualizado ao
contrério de outros sectores... A DNA é contabilizada
dentro do Ministério das Obras Piblicas e Habitagdo
(MOPH). Portanto, é preciso separar manualmente

os investimentos do MOPH que v3o para a dgua e
saneamento daqueles que cobrem programas de obras
publicas e habitagcdo. Adicionalmente, a Despesa de
Funcionamento do MOPH fica excluida do Sector de Aguas
e Saneamento (e dentro do Sector de Obras Publicas). O
mesmo acontece com as Direcgdes Provinciais de Obras
Publicas (DPOPH), cujas despesas sdo contabilizadas no
Sector de Obras Publicas e ndo no Sector de Aguas e
Saneamento. Este é um exercicio dificil, principalmente

para a sociedade civil, e pode gerar anélises inadequadas.”

A organizacdo Arquitetos Modernos para a india Rural
(MARI), uma organizagdo nao governamental sediada em
Andhra Pradesh, india, tem trabalhado com comunidades
de vilarejos para os ajudar a ter acesso a orgamentos
locais de forma a monitorar a alocacéo contra as despesas.
Valendo-se da Lei do Direito a Informacao, elas foram bem-
sucedidos na obtengdo de informac&o sobre fundos mal
gastos, o que levou ao reestabelecimento dos orcamentos
e a prestacdo de servicos.”®

No seguimento de uma séria insatisfacdo com o
aumento das taxas de servico e alegagdes de lucros
indevidos pela empresa publico-privada, a rede da
sociedade civil, Berliner Wassertisch (Mesa Redonda da
Agua de Berlim) pressionou e conseguiu acesso publico a
documentacdo, incluindo os contratos para o processo de
parceria publico-privada da empresa prestadora de servicos

da cidade, Berliner Wasserbetriebe.””

Os Estados devem disponibilizar ao piblico
documentos orcamentarios nacionais e locais sobre a
prestacdo de servigos de agua e saneamento .

Os Estados deveriam fornecer um orcamento
consolidado que separe as rlbricas para a agua, o
saneamento e a higiene, para que as alocacbes e a
despesa nessas rlbricas possamser acompanhadas
tanto dentro quanto entre os ministérios setoriais

relevantes e os orcamentos regionais e locais.
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1.6.
Participacao

De acordo com o artigo 25° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), os Estados devem permitir que individuos, comunidades e a sociedade civil
participem no processo orcamentério.?’ Isso ajuda os governos a tomar decisdes
informadas sobre as prioridades da despesa local para a infraestrutura, operacgéo e
manuten¢do da dgua e saneamento.

A participagao publica na drea do financiamento e da orcamentacéo é atualmente
a excecdo em vez da regra. Em muitos paises, os documentos néo estdo disponiveis
ao publico; a informacéo sobre o prazo para as pessoas poderem participar ndo esta
disponivel; e ndo sdo desenvolvidos esfor¢cos para informar o publico sobre as varias
instituicdes encarregadas do processo, de modo a que possa registrar suas opinides

com elas.”

Os Estados deveriam permitir que o publico participe significativamente nas
decisdes relativas a alocacao de recursos e ao modo como o financiamento é

assegurado para os setores da dgua e saneamento.

Orcamentacao participativa

O mais forte exemplo de participagdo publica na orcamentacéo é o Or¢camento
Participativo, um processo que dé as pessoas o direito de alocar recursos
publicos e ndo simplesmente de expressar suas opinides.?? A Constituicdo
brasileira requer expressamente que o orcamento participativo seja realizado

a nivel municipal. Isso foi implementado em diversas municipalidades, a

mais conhecida sendo a cidade de Porto Alegre que tem posto em prética o
orcamento participativo desde 1989.% Delegados eleitos em todos os pontos

da cidade formam um Conselho do Orcamento Participativo da cidade, onde o
orcamento é elaborado e aprovado. O orcamento da cidade é informado por um
forum em cada bairro, facilitado por delegados regionais localmente eleitos. O
Conselho tem o poder de solicitar prestacao de contas as autoridades da cidade
pela despesa do ano anterior e a despesa planejada sé é aprovada se o Conselho
estiver satisfeito com as contas da cidade.

A fim de garantir transparéncia e evitar a corrup¢do, o orcamento participativo
precisa de monitoramento adequado. Porto Alegre criou um grupo de trabalho
do Conselho, especifico para o monitoramento. Em outros contextos, residentes
ou associagdes de bairros (Caxias do Sul/ RS), organizagdes de cidadaos,
comissdes especificas destas organizacdes (Montevidéu) ou o executivo
do governo local (principalmente na Europa) monitoram a implementacao e
a execucéo.®

Os resultados positivos para a d4gua e o saneamento em Porto Alegre
justificam ter-se investido em mais do que o acesso melhorado aos servicos de
agua e saneamento. O orcamento participativo abriu as financas da cidade ao
escrutinio dos residentes, levando ao aumento da transparéncia e eliminando

praticamente as despesas baseadas em clientelismo enraizado.




02.

O orcamento, o ciclo orcamentario e atores
orcamentarios

O orgamento de um governo nao é simplesmente um
documento, mas um processo que envolve varios atores

e etapas. Ministérios setoriais, departamentos, agéncias e
governos locais ou subnacionais seguirdo também os seus
proprios processos de orcamentacado envolvendo varios atores
e etapas nas suas areas de responsabilidade.

Um orcamento, quer seja nacional, especifico de um setor, ou local, € geralmente
realizado em quatro fases (o ciclo orcamentério): elaboragéo, apreciacao legislativa,

implementac&o e supervisdo/avaliagdo.
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2.1.
Elaboracéo

Os principais atores na elaboragdo do or¢amento nacional
sdo o Ministério da Fazenda (ou em alguns paises, o
Ministério do Planejamento ou o Banco Central); ministérios
setoriais (por exemplo, os Ministérios da Agua, da Salde,
das Obras Publicas) e governos locais ou subnacionais.

Os papéis que os diferentes atores desempenham no
desenvolvimento do orcamento nacional variam de acordo
com a estrutura politica do governo em um pais. Governos
subnacionais terdo a sua prépria fase de elaboracgao,
geralmente sincronizada com o ciclo orcamentério do
governo nacional. Em alguns paises, esté previsto que
atores da sociedade civil se engajem na elaboracdo dos
orcamentos nacionais, locais ou setoriais, e isso deveria ser a
pratica normal em todo o mundo. Na fase de elaboracdo do

orcamento nacional, o Ministro da Fazenda nacional (MF):

1. Articula as politicas e pressupostos macroeconédmicos
em relacdo ao crescimento da economia, inflagcéo, etc.
que estdo subjacentes e ddo forma ao orcamento do
executivo;

2. Calcula a receita total esperada para o ano fiscal
seguinte e esclarece quais as fontes desta receita;

3. Aloca os recursos disponiveis entre os diferentes
ministérios, departamentos e agéncias, influenciado
pela informacgao e pedidos fornecidos por esses
diferentes ministérios, departamentos e agéncias; e

4. Esclarece o superavit ou déficit do orgamento que
antecipa e, se houver um déficit, qual seré o curso de
a¢do do governo (por exemplo, contar com doadores
para compensar a diferenca ou contrair empréstimos

nos mercado doméstico ou internacional).
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As alocacgdes nacionais para cada um dos ministérios
setoriais serdo decididas através de debates entre o
Ministério da Fazenda e o ministério setorial relevante.

Uma vez alocado o orgamento para os setores da dgua e
saneamento, este orcamento é dividido entre a d4gua e o
saneamento, e entre regides e localidades. Esta distribuicdo
seré debatida entre os ministérios setoriais, governos locais,
doadores e atores da sociedade civil. Os enquadramentos
legislativo nacional, regulatério e de politicas orientardo a

O fato de os recursos e responsabilidades estarem
frequentemente dispersos por instituicdes e projetos
apresenta um desafio a elaboragdo correta de orcamentos.
Com multiplos ministérios, departamentos, e agéncias
governamentais e outros atores enfocando no mesmo setor,
pode haver uma sobreposi¢do ou duplicagado de servicos,
assim como lacunas na prestagdo dos mesmos. Para evitar
isso, os Estados devem garantir a coordenacdo entre todas
as partes interessadas, e adotar politicas abrangentes para

todo o setor da dgua e saneamento.

Ao elaborar o orcamento nacional, os Estados
devem alocar o maximo de recursos disponiveis
para a realizagdo dos direitos humanos, inclusive os
direitos humanos a dgua e ao saneamento — dando
particular atencdo aos direitos e necessidades

dos segmentos mais vulneraveis, pobres e
marginalizados da populacao.

17
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MEDIDAS
REGRESSIVAS
SAO PROIBIDAS

2.1.1. Politicas macroeconémicas

As politicas macroecondmicas refletem as ideias de um governo sobre como gerir a
economia. Enquanto os direitos humanos ndo ditam as politicas macroecondmicas,

o enquadramento dos direitos humanos fornece certos pardmetros em relagéo a
priorizacdo da despesa publica no seio da economia no seu todo, incluindo como os
impostos serdo estabelecidos, o papel do setor privado na prestacdo de bens e servicos
publicos, e outras escolhas de politicas.

Mais importante ainda, o Estado tem a obrigacdo de assegurar que as politicas
macroecondmicas subjacentes ao orcamento nacional reforcam a realizacido dos
direitos em vez de criar obstéculos, e esta obrigagdo deve ser passada aos ministérios
setoriais relevantes.

Medidas que direta ou indiretamente conduzam a retrocessos no gozo de direitos
humanos sdo regressivas eimpedem a realizacdo progressiva dos direitos humanos
a dgua e ao saneamento. Por exemplo, a falta de afetacédo de recursos a operacéo e
manutencao, levando ao colapso da infraestrutura, podera ser uma medida regressiva.
Apesar de tal retrocesso nem sempre poder ser evitado, o enquadramento de direitos
humanos prop&e certos requisitos aos Estados, mesmo nos casos em que o retrocesso
ndo é deliberado: os Estados devem agir com cuidado e deliberagéo, exercer a devida
diligéncia para avaliar os impactos das suas acdes e omissdes na realizagdo dos direitos
humanos, e ajustar suas politicas e medidas, logo que se apercebam que as politicas
correntes poderdo conduzir a resultados insustentaveis. Em tempos de crise financeira
e econdmica, medidas de austeridade poderao levar ao retrocesso. Medidas de
austeridade, como as aplicadas atualmente em muitos paises da Europa, tém muitas
vezes um impacto desproporcional sobre as pessoas que ja sdo desfavorecidas na
sociedade. Tais medidas regressivas sdo proibidas se interferirem deliberadamente na

realizagdo progressiva dos direitos humanos.?

O Estado deve assegurar que as politicas macroecondmicas subjacentes
ao orgcamento nacional reforcem a realizacdo dos direitos humanos e nao
criem obstéaculos.

Os Estados deveriam evitar impor limites a despesas publica que va
desacelerar a realizacao progressiva dos direitos humanos a dgua e ao
saneamento, a ndo ser que seja absolutamente necessério. Quando tais
limites sdo considerados necessarios, os mesmos ndo devem ter um impacto

negativo sobre os individuos e grupos mais pobres e mais desfavorecidos.?
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2.1.2. Financiamento para os direitos
humanos a dgua e ao saneamento

Os Estados devem desenvolver uma estratégia de
financiamento global para alcancar o acesso universal a
&gua e ao saneamento, incorporando os principios de
direitos humanos de prestacédo de contas, participacgao,
acesso a informacgdo e ndo discriminacdo aos mecanismos
financeiros. Isso garantird que os recursos sejam criados
de uma forma justa e gastos na melhoria do acesso para
pessoas que atualmente tém um acesso inadequado a
&gua e ao saneamento. De acordo com a obrigagdo

de nao discriminag3o, a receita deve ser criada de uma
forma que néo penalize indevidamente os individuos e

grupos desfavorecidos.

Sao geralmente identificadas trés fontes
de potencial financiamento para os
servicos de dgua e saneamento:

e contribuicdes domésticas e do usuario (por

exemplo, tarifas);

e financiamento criado pelo governo (por exemplo,

impostos pagos pelos residentes); e

e transferéncias, que podem assumir a forma de
subvencdes ou empréstimos de organizacdes
internacionais ou de outros Estados, ou como

investimentos do setor privado.

a. Contribuicdes domésticas e do usuario.

Os domicilios contribuem significativamente para a
realizagdo dos direitos humanos a d4gua e ao saneamento,
através do autofinanciamento de servicos domésticos de
&gua e saneamento.? Estas despesas poderdo incluir a
compra e a instalagdo do equipamento, a manutencéo do
servigo, incluindo o esvaziamento da fossa e o pagamento
de sabdo e materiais de higiene. Os domicilios também
poderao contribuir significativamente para os servicos de
dgua e saneamento através de pagamentos para um sistema
informal ou comunitério. Ha pouca informacgéo disponivel
sobre esses padrdes de despesa?®, e como resultado pode
ser dificil saber qual o impacto dos custos dos servicos de
agua e saneamento sobre diferentes populacdes ou se
esses servicos estdo em conformidade com os padrées de
acessibilidade econémica . Desde que essas contribui¢des
domésticas permanecam acessiveis, uma maior mobilizagéo
desta fonte de financiamento podera ser um aspecto crucial
do financiamento dos servicos de 4gua e saneamento —e é
um aspecto, por exemplo, dos programas de saneamento
As taxas de conex&o e as tarifas para domicilios
conectados a servicos formais sdo melhor compreendidas e,
juntamente com as conexdes ndo domésticas proporcionam
verbas significativas para a prestacdo de servicos de
agua e saneamento. As taxas de conexdo e as tarifas
devem ser estabelecidas cuidadosamente para garantir a
acessibilidade econémica a todos os usuarios. Se as taxas
forem demasiado elevadas, tornam-se econdmicamente
inacessiveis e os usuarios (inclusive, p.ex., industrias)
preferirdo usar fontes alternativas, levando a uma potencial
queda da receita global . No entanto, se as tarifas forem
muito baixas, (e abaixo do nivel estabelecido pelo padrao
de acessibilidade econémica) isso podera requerer uma

injecdo de fundos da receita geral que poderia talvez ser
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mais bem gasta em outras prioridades.

Como a entidade reguladora é responsavel pelo
estabelecimento e monitoramento dos padrdes e metas de
acessibilidade econémica, a mesma deve também estipular
as tarifas. No entanto, as entidades reguladoras podem
enfrentar desafios vindos de duas direcdes. Dado que as
taxas de servicos baixas sdo frequentemente um cacador
de votos, os politicos podem se intrometer no processo
de tomada de decisdo sobre tarifas, forcando a descida
dos precos para garantir um melhor resultado nas eleicdes
locais. Por outro lado, os prestadores de servigos podem
exercer pressdo para obter tarifas mais elevadas de modo a
assegurar melhores lucros. Em ambos os casos, a entidade
reguladora deve ter um mandato legal para a fixacéo
independente de tarifas.

A estrutura tarifaria para a prestacdo de servicos
formal deve garantir que as pessoas, que vivem em
situacdo de pobreza, tenham acesso a servicos adequados,
independentemente da sua capacidade para pagar. Isso
pode ser conseguido através de tarifas diferenciadas
ou através de um sistema de subsidios ou subvencdes
cuidadosamente orientado para pessoas que tém uma
renda baixa.?

As taxas de conexao podem constituir também um
obstaculo para os domicilios, se forem demasiado elevadas
ou se ndo diferenciarem entre domicilios de baixa e alta
renda. Algumas entidades reguladoras, por conseguinte,
reduziram ou eliminaram as taxas de conexao, incorporando
os custos a estrutura tarifaria.®

Unidades pré-pobres dentro de uma entidade
prestadora de servicos podem ter um impacto positivo
ao garantirem a extensdo dos servicos aos assentamentos
informais, e ao assegurarem a acessibilidade econémica

dos servicos (inclusive as taxas de conexdo) aos pobres.®

19

No entanto, a pesquisa também revela que servigos
subsidiados ainda sdo frequentemente mais benéficos para
os ndo pobres, e isso deve ser monitorado e resolvido.*
Em muitos paises e assentamentos, mesmo a dgua
encanada ndo cumpre as normas de qualidade da agua.
Nestes casos, além de pagarem pelo abastecimento de
4gua, os individuos ou domicilios tém que pagar montantes
proibitivos (em tempo e dinheiro) para assegurar que a
4gua seja potavel. Isso poderé incluir a compra de saquetas
de purificacdo de dgua ou garrafas de dgua (que muitas
vezes nao tém garantia de potabilidade) ou o uso de
outros métodos de purificagdo , como filtros de dgua ou a
fervura. Enquanto as contas para o servico basico poderao
ser econdmicamente acessiveis, o tratamento da dgua
ou a compra de dgua de qualidade potavel pode levar o
preco total a pagar para além do limite da acessibilidade

econdémica.

Os Estados devem estabelecer um padréo de
acessibilidade econémica para a dgua, saneamento
e higiene que seja justo e em conformidade com os
direitos humanos.

Para assegurar que isto seja cumprido, os Estados
devem recolher informacéo sobre qual o montante
gasto pelos domicilios no acesso aos servigos de
agua, saneamento e higiene, em uma variedade de
situacdes e tendo em conta rendas ou grupos sociais
diferentes.
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Aumentar o “maximo de recursos disponiveis” para a agua

e saneamento
As taxas da prestacao de servicos sdo fundamentais
para aumentar o méaximo de recursos disponiveis para
a dgua e saneamento. Isso pode ser feito de maneiras
diferentes, inclusive através da proteccéo de fundos

, provenientes de taxas de servigos ou através da

obrigacéo de reinvestir os lucros no setor ou na empresa.

Proteger os fundos provenientes de taxas de
servicos aumenta a sustentabilidade financeira da
prestacdo de servigos. Além disso, a quantidade
de dinheiro disponivel para a 4gua e saneamento
aumentara a medida que o nimero de conexdes cresce,
incentivando os prestadores de servicos a estendé-los
aos novos domicilios.®

Na Companhia Nacional de Agua e Saneamento em
Kampala, Uganda, os fundos provenientes das taxas de
conex3o séo suposto ser protegidos para pagar mais
conexdes como parte dos esforcos para estender os
servigos a assentamentos informais e pobres.3* Esse
pode ser um meio efetivo de priorizar os recursos
disponiveis para a prestacéo de servicos para individuos
e grupos desfavorecidos.

No entanto, os Estados devem assegurar que
cumprem todas as suas obrigagdes de direitos humanos,
inclusive, por exemplo, o direito a educacao. Porém, a
educacio nao tem um potencial fluxo de rendimento
como tém a dgua e o saneamento. Portanto, enquanto
delimitar os fundos provenientes das taxas de servicos
para a 4gua e saneamento é uma abordagem positiva
nas situacdes em que ainda ha pessoas sem acesso a
esses servicos, os Estados poderdo querer reter a opc¢éo
de usar estes recursos para cumprir outras obrigacdes

de direitos humanos.

FINANCIAMENTO, ORCAMENTAGCAO E ACOMPANHAMENTO ORCAMENTARIO

Em alguns casos, particularmente quando a
prestacdo de servicos é delegada a atores nao
estatais, alguns dos recursos ganhos com as taxas
da prestacéo de servicos sdo retirados da empresa
e distribuidos entre os acionistas como ‘lucros’** No
entanto, a obrigagdo do Estado de usar o maximo
de recursos disponiveis de forma n&o discriminatéria
também se aplica quando os governos comercializam
a prestacéo de servicos. A SABESP, empresa de agua
e saneamento, propriedade do Estado em 51% , em
S30 Paulo, no Brasil, esté listada na Bolsa de Valores de
Nova lorque. 75% dos lucros anuais provenientes da
prestacdo de servigos sdo reinvestidos nas atividades
centrais da empresa ( ‘delimitados’), enquanto 25%
dos lucros séo divididos entre os acionistas. Os 51%
desses 25%, propriedade de Sao Paulo, no valor de
aproximadamente US$125 milhdes em 2013, séo
gastos em despesas estaduais nao relacionadas a
agua e ao saneamento. O restante, aproximadamente
também US$125 milhdes, é dividido entre os acionistas
privados. Enquanto isso, muitos domicilios de Sao
Paulo permanecem sem conex&o aos servicos de
&gua e saneamento, e para muitos outros a tarifa é
econdémicamente inacessivel.3

No Quénia, o novo projeto de Lei da Agua 2014,
que reconhece os direitos humanos a d4gua e ao
saneamento, mas que ainda n3o foi aprovado, propde
que todos os lucros da prestacdo de servicos sejam
reinvestidos no setor até que todos os residentes
tenham acesso adequado aos servicos de dgua

e saneamento.¥
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De acordo com uma perspectiva de direitos humanos, € apropriado o Estado
limitar o o valor do lucro que vira a ser dividido entre acionistas, especialmente
nas regides onde o acesso pleno aos direitos humanos a dgua e ao saneamento
ainda nao foi alcancado, e usar estes fundos para melhorar a acessibilidade fisica

$1.R:46)

Os Estados devem considerar se os fundos adquiridos através de taxas
de servico deverdo ser reinvestidos nos setores da dgua e saneamento
ou se deverao ser gastos em outras obrigacdes de direitos humanos.

Os Estados devem considerar se devem limitar o percentual de lucros
que pode ser extraido da prestagao de servigos publicos, tais como a

dgua e saneamento, de forma a usar o “méximo de recursos disponiveis”

na realizacdo de suas obrigacées de direitos humanos.
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Desafio: Acessibilidade econémica da prestacdo
informal de servicos, e em assentamentos
informais

As pessoas que vivem em favelas tém que, geralmente,

pagar mais do que as que vivem em assentamentos formais

para receber servicos ndo regulados e de baixa qualidade.

Durante a sua missdo ao Senegal, a Relatora Especial

descobriu que o preco pago pela dgua de fontanérios —

usados em lugares onde ndo ha conexdes domésticas a

&gua- poderia ser quatro a cinco vezes superior ao preco

pago pelas pessoas que tinham conexdes domésticas e que

pagavam a tarifa social. Em cidades como Nairébi, Jacarta e

Lima, o custo da dgua é aproximadamente cinco a dez vezes

superior para familias que vivem em favelas do que para

as que vivem em assentamentos formais dentro da mesma

cidade.*® Igualmente, as pessoas que usam saneamento “in

situ”, vivendo muitas vezes em assentamentos informais,
pagam mais pelo seu servico de saneamento, inclusive pelo
esvaziamento de latrinas de fossa seca e tanques sépticos,
do que as que gozam de uma conex3o ao sistema de
esgoto.®

A acessibilidade econémica tem que ser considerada
cuidadosamente, porque os custos de construgao,

operacao e manutencdo dos servicos de dgua e

saneamento e da higiene a si associada podem ser

proibitivos, resultando em servicos de baixa qualidade que

ndo protegem a saide nem a dignidade.

Os Estados devem assegurar que o padrédo de
acessibilidade econémica seja cumprido em
assentamentos informais, assim como em servicos

prestados por prestadores de servigos informais.

Desafio: Acessibilidade econdmica versus
Sustentabilidade financeira

A sustentabilidade financeira de um servico é medida
comparando-se a receita originada pelas tarifas com as
despesas. Enquanto ndo hé a expectativa de que os paises
em desenvolvimento possam recuperar todos os custos da
prestacdo de servicos através de tarifas, muitos paises tém
como objetivo criar fundos suficientes de forma a cobrir a
operacao e manutengao, para que O Servigo possa ser visto
como “financeiramente sustentavel”. Este é um principio
atil, mas que tem que ser combinado com o padrao de
acessibilidade econémica. O custo total dos servicos de
saneamento é muitas vezes proibitivamente caro para as
familias pagarem — mas a falta de saneamento adequado
tem custos ‘ocultos’ através do impacto negativo sobre a

saude e a dignidade.

O Estado deve encontrar recursos alternativos
quando as tarifas e taxas de conexao séo
insuficientes para sustentar os servicos. O conceito
de sustentabilidade financeira ndo poderé ser usado
para impor tarifas econdmicamente inacessiveis ou
outras taxas.

DEVEM SER
ANGARIADOS
FUNDOS SUFICIENTES
PARA COBRIR CUSTOS
DE OPERACAO E
MANUTENCAO, DE
FORMA A GARANTIR
A ACESSIBILIDADE
ECONOMICA

Desafio: Estruturas tarifarias e subsidios: acesso a informacao e
participacao
As entidades reguladoras e os prestadores de servicos devem envolver os residentes
de assentamentos urbanos informais na concepcéo de tarifas, subsidios e no modo
de pagamento das taxas de servigo. Isso tem multiplos impactos positivos, mas um
beneficio em particular é que ao aumentar o entendimento das pessoas sobre as normas
tarifarias, limita as oportunidades de corrupcdo milida e aumenta a transparéncia entre
prestadores de servico e usuérios. Além disso, esta abordagem aumenta a capacidade
das pessoas para pagar, ajuda a identificar os domicilios que precisam de assisténcia
para pagar servicos e oferece uma oportunidade de dar a voz a queixas junto da
prestacdo de servigos.

Os moradores de um assentamento informal em Nairébi, Quénia, negociaram uma
Politica de Conexao Social com a Nairobi Water (uma empresa estatal), através do
seu Programa de Assentamentos Urbanos Informais que possibilita aos domicilios
dividir o seu pagamento da taxa de conexa por um periodo de 24 meses.*® Outras
oportunidades para os moradores se envolverem incluem debates sobre como, onde e

guando os pagamentos podem ser feitos.

Os Estados devem garantir que as pessoas possam participar na concepgao
de tarifas e do modo de pagamento para os servicos de 4gua e saneamento,
e que os domicilios elegiveis para tarifas especiais, subsidios e subvencées
estejam cientes disso e lhes sejam dadas as ferramentas adequadas para
solicita-los, sem obstaculos.

Isto pode incluir:

* acriacao de unidades pré-pobres que trabalham no sentido de identificar

o subsidio e/ou estruturas tarifarias apropriados

e programas de informacao especificos sobre subsidios e estruturas

tarifarias destinados

* ainformar os individuos e grupos relevantes.
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b. Receitas do Estado c. Assisténcia e transferéncias externas

. Quando as contribui¢des de usuéarios e os recursos do governo sao insuficientes, os
De uma forma geral, pode apenas esperar-se que as tarifas e outras despesas

. . ) Estados devem solicitar assisténcia externa ou internacional para preencher o vazio.*
domésticas cubram parte do custo de assegurar o acesso a servicos de dgua e

. . . . . A assisténcia pode provir de financiamento de doadores, de organizacdes
saneamento, particularmente em paises com taxas de acesso baixas, onde investimento

T e bilaterais ou ndo governamentais, de empréstimos de bancos (nacionais, regionais ou
significativo é necessario.

L - , . . L internacionais) ou de investimentos do setor privado.
De acordo com a sua obrigacéo de utilizar o méximo de recursos disponiveis, o

. , , ) . Estes recursos estdo por vezes refletidos no orcamento do governo, mas mesmo
Estado deveria tanto quanto possivel, de modo razoéavel, gerar receita, através de

. - . - . a 3 feito significati
tributagdo. ©? No entanto, abordagens distintas sobre a geracdo de receita afetam de nos casos em que n&o estao , podem ter um efeito significativo no modo como um

. = . Estado decide alocar recursos a setores, programas e projetos especificos. O Governo
forma diversa grupos de populagdo diferentes: por exemplo, impostos sobre valor

. ~ . o . Nepal ests i fi i i
agregado (IVA) ou impostos sobre o consumo sdo reconhecidos por atingir mais do Nepal esta no processo de tentar garantir que todo o financiamento proveniente de

o . . - . doadores esteja refletido no orgamento nacional e dé cumprimento aos planos nacionais
fortemente as pessoas de renda baixa.** Regimes de tributacéo progressiva que fazem

. . PN - e subnacionais de dgua e saneamento.*
uso de impostos sobre o rendimento e sobre o patriménio sdo geralmente uma solugdo

. I ) . e m Os doadores ndo podem impor condi¢cdes que ndo respeitem os direitos humanos;
mais equitativa da perspectiva da ndo discriminacéo.

por exemplo, concedendo financiamento apenas se os Estados concordarem em gerir
Os Estados devem levar em conta as consideracées de direitos humanos, os servicos de 4gua e saneamento com 'recuperacéo total de custos', sem considerar a

particularmente as relativas a ndo discriminacéo, ao tomar decisdes sobre acessibilidade econémica.

OS DOADORES

como aumentar a receita do setor, a fim de poder garantir que a tributacao -
NAO PODEM IMPOR Doadores, incluindo agéncias bilaterais, multilaterais e ONGs deveriam

nao sobrecarregue desproporcionalmente domicilios desfavorecidos

ou pobres. CONDICOES QUE assegurar que os empréstimos e subvencdes que atribuem aos Estados
NAO RESPEITEM OS beneficiarios estejam em conformidade com os direitos humanos, e que
DIREITOS HUMANOS o financiamento para a 4gua e saneamento inclua medidas para eliminar

desigualdades no acesso e ndo imponha condicdes.

Doadores, incluindo agéncias bilaterais, multilaterais e ONGs ndo podem
oferecer subvencées ou empréstimos que nao respeitem os direitos humanos;
por exemplo, ao conceder subvencoes ou empréstimos sob a condicdo de que
os Estados envolvam na prestacdo de servicos, prestadores de servicos nao
estatais , sem permitir uma consulta publica e participagao significativa.

Os Estados deveriam incorporar o financiamento de todos os doadores
bilaterais e multilaterais, atores do setor privado e ONGs no seu planejamento
financeiro global, para garantir que este financiamento externo esteja em
conformidade com os enquadramentos legislativo, regulatério e de politicas
que regem o a prestagado de agua e saneamento.
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Acesso a informacao, participacdo e a geracado de fundos

Acesso a informagdo é uma ferramenta importante para a conscientizagdo publica
sobre as estratégias de financiamento do Estado, e é fundamental se a sociedade civil é
suposto participar na tomada de decisdes sobre como melhor gerar e gastar o dinheiro.
As vezes, os governos sio pressionados a impor o envolvimento privado na
prestacdo de servicos de dgua e saneamento, supostamente para gerar fundos extras.
Os Estados devem assegurar que essas decisdes sejam tomadas de forma aberta e
transparente, com oportunidades para participacéo publica. Por exemplo, Relatores
Especiais da ONU expressaram preocupacgdes sobre a forma nao transparente em que
decisdes importantes sobre questdes como a rapida privatizacdo de ativos estatais
foram tomadas durante a crise econémica em Portugal, com informacao ao publico ou

oportunidades de participar no processo de decisdo limitadas.”

Os Estados deveriam disponibilizar ao publico informacéo sobre a potencial
lacuna entre os requisitos para os servicos de 4gua e saneamento e os fundos
governamentais disponiveis, e dar oportunidades as pessoas de participar nas
decisdes sobre como abordar esta lacuna.
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2.1.3. Alocacoes

O montante total que um orcamento nacional aloca para
um ministério setorial especifico serd geralmente acordado
pelo Ministério da Fazenda (ou outro érgéo nacional do
Estado) e pelo ministério setorial relevante. Seré baseado
nos recursos criados, por exemplo, através de tarifas,
impostos e transferéncias externas.

Cumprir as obrigacdes imediatas relativas a dgua e
saneamento significa garantir o acesso basico a todas as
pessoas, priorizando as necessidades dos mais vulneraveis
e marginalizados. No entanto, os padrdes de financiamento
tendem a favorecer desproporcionalmente sistemas de
larga escala em areas urbanas em detrimento das éreas

rurais e urbanas desfavorecidas, e estes sistemas tendem

a beneficiar os domicilios mais poderosos politica ou
economicamente. Enquanto existe ainda uma necessidade
de aumentar, de um modo geral, os recursos atribuidos
aos setores da dgua e saneamento, mais pode também
ser feito para realizar os direitos humanos usando fundos
existentes, através da alocacdo de orcamentos orientada
para individuos e grupos desfavorecidos.

O processo para determinar alocacdes para diferentes
regides ou areas deve levar em conta as disparidades e
desigualdades existentes, de forma a que os individuos
e grupos desfavorecidos recebam alocagdes maiores
(destinadas a eles), mesmo quando vivem em regides

que, de outra forma, s&o servidas adequadamente.®®

PROGRESSO REALIZADO NA COBERTURA DO SANEAMENTO URBANO RURAL EM DOIS PAISES,
DE ACORDO COM O QUINTIL DE RIQUEZA

MAIS POBRE POBRE MEDIANO RICO MAIS RICO
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NOS QUINTIS DE RIQUEZA MAIS ALTOS

Il MELHORADO [H PARTILHADO NAO-MELHORADO [l DEFECACAO AO AR LIVRE
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CAMBOJA URBANO, DEMONSTRA MAIS PROGRESSO NOS
QUINTIS DE RIQUEZA MAIS BAIXOS

TIPOLOGIAS DE PROGRESSO NA COBERTURA DO
SANEAMENTO(%) 1995-2010

Adaptado apartir da fonte: Pesquisas de Demografia e de Saude, Pesquisas por agrupamento de

indicadores multiplos e Pesquisas de Satde Mundiais.
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Por exemplo, assentamentos informais em areas urbanas
recebem frequentemente alocacdes per capita menores
do que os assentamentos formais, os quais ja tendem a ter
melhores servicos. Os Estados deveriam combater estas
alocagdes orcamentarias injustas. Na Namibia, foram feitos
esforcos para priorizar as regides rurais mais marginalizadas
com uma alocac&o orcamentéria maior.*

Os investimentos e o planejamento devem também levar
em conta os custos a longo prazo da prestacdo de agua
ou saneamento para evitar o retrocesso (mudancas para
pior). Atualmente é dada muito pouca atencéo aos custos
de operacéo e manutengao da prestacédo de servigos, e isso
levou a perda de acesso para algumas comunidades que
antes recebiam servicos de boa qualidade. Por exemplo,
durante a sua missdo aos Estados Unidos, a Relatora
Especial apelou aos governos locais, estaduais e federal
para estabelecerem programas adequados com vista a
garantir a manutencdo da sua infraestrutura envelhecida.®

Na sua pesquisa WASHCost no Burkina Faso, Gana,
Mocambique e india, O Centro Internacional de Pesquisas
(IRC) desenvolveu um conjunto de ferramentas para
ajudar os profissionais a entender os custos de diferentes
intervencgdes e tecnologias. Esse conjunto de ferramentas
considera os custos para além da construcéo, operagdo
e manutencao, e inclui a conscientizacao e capacitacao,
particularmente para intervengdes relativas ao saneamento
e higiene, em relacéo as quais a mudanca comportamental
€ muitas vezes tdo importante quanto o equipamento.”

Nos casos em que os Estados decidiram fornecer
subsidios a individuos desfavorecidos para garantir a
acessibilidade econémica, ou disponibilizar servigos
gratuitos aqueles que ndo podem pagar nada, estes
devem ser cuidadosamente concebidos para alcancar os
destinatarios pretendidos . Os subsidios estatais tendem

a ser apropriados pelos ndo pobres, em parte, porque as
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condi¢des impostas (como o comprovante de residéncia,
que pessoas vivendo em assentamentos informais ndo tém)
sd0 muito restritivas para que os que vivem na pobreza
possam cumprir, e em parte, porque os ndo pobres estdo
mais bem informados e sdo mais capazes de tirar partido
dos subsidios. Alguns paises como a Africa do Sul, Chile e

Bélgica tornam os subsidios automaticamente disponiveis

para quem esta registrado como precisando de apoio extra.

Ao alocar o orcamento, o Ministério da Fazenda e
os ministérios setoriais relevantesdevem integrar
plenamente as obrigagdes dos direitos humanos a
agua e ao saneamento.

Nos caos em que grupos especificos de pessoas
tém sido historicamente negligenciados, o ministério
nacional setorial deve considerar como fazer

face a essa negligéncia e fornecer aos governos
subnacionais relevantes financiamento (reservado)

e outros recursos, tais como subsidios, destinados

a prestacao de servicos para individuos e grupos
desfavorecidos.

Acesso a dgua e ao saneamento gratuito ou universalmente

subsidiado?

Os Estados tém uma obrigacéo de realizar
progressivamente os direitos humanos a dgua e
ao saneamento, com um enfoque especial nas
necessidades de individuos e grupos desfavorecidos.
Em alguns paises, o reconhecimento da dgua e
do saneamento como direitos humanos tem sido
interpretado pelos Estados (e outros) no sentido de que
0 acesso a esses direitos humanos deve ser gratuito
ou universalmente subsidiado. No entanto, como os
servicos gratuitos ou subsidiados geralmente se aplicam
apenas a prestacao formal, os subsidios beneficiam os
ndo pobres, porque eles tém maior probabilidade de
acesso aos servicos formais.*

Do ponto de vista dos direitos humanos, prestar
servicos de d4gua ou saneamento gratuitos ou com
subsidios universais levara provavelmente a um uso de

recursos para servigos que nao estao disponiveis aos

individuos e grupos mais pobres ou mais desfavorecidos.

Isso ndo acontece apenas em relagdo ao acesso a
&gua e ao saneamento, mas também em relacéo a
educacgao superior e saide, em que os Estados alocam
financiamento significativamente maior a servicos

que tém uma maior probablidade de ser usados pelos

ndo pobres.

Fonte: http://blogs.worldbank.org/
futuredevelopment/rights-and-
welfare-economics

Por exemplo, no orcamento da saide, os recursos
disponiveis poderéo ser mais bem gastos em centros
de satde locais que se dedicam a medicina preventiva,
do que em hospitais de alta tecnologia que s&o
frequentados apenas por uns quantos privilegiados.

De modo semelhante, é mais compativel com os
principios de direitos humanos alocar o orcamento de
saneamento para a manuteng¢ao ou treinamento, com
vista a apoiar o uso melhorado de latrinas utilizadas
pelos que vivem em éreas rurais do que em estacdes de
tratamento de dguas residuais de alta tecnologia que

beneficiam uns poucos assentamentos urbanos formais.

Os Estados devem especificamente alocar os seus
fundos frequentemente limitados a servicos que

beneficiardo individuos e grupos desfavorecidos.

DISTRIBUICAO DE SUBSIDIOS DE SAUDE: EM TODA A INDIA, 1995-6
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Informacao e participacdo na alocacao
orcamentaria

Os processos de orcamentacéo devem ser sempre transparentes e abertos ao
escrutinio da sociedade civil. Podera por vezes haver um desfasamento entre

as prioridades dos residentes e aquelas em que os prestadores de servicos e/
ou governos estdo dispostos a investir — estas questdes devem ser debatidas e
resolvidas através de audiéncias publicas ou processos do tipo juris de cidadéos.
Isso ajudard a garantir que as alocagdes sejam adequadas, mas também limitara
as oportunidades de corrupgao.

Em Uganda, as organiza¢des nao governamentais CIDI e Water Aid
Uganda fornecem treinamento para ajudar as comunidades a entender o
planejamento do governo local e os ciclos de orcamentacéo , possibilitando que
as pessoas participem com mais conhecimento nos processos de orgamentacdo

e planejamento.>
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Desafio: Infraestrutura de larga escala,
impulsionada por doadores

A Anélise e Avaliacdo Global do Saneamento e Agua
Potavel (GLAAS) da ONU-Agua fornece informagéo sobre
os or¢camentos de doadores, desagregada de acordo com
&gua, saneamento e higiene, assim como comparando
alocacdes a sistemas de larga escala com sistemas locais.*®
Isso mostra que os fundos de doadores para a 4gua
estdo atualmente direcionados predominantemente para
a construcéo de infraestrutura de larga escala.* Esta
preferéncia para nova construcéo, leva frequentemente a
degradacdo de sistemas existentes. Além disso, a maioria
dos fundos de doadores para a d4gua e saneamento é
alocadapara a &gua em vez de para o saneamento.

Como resultado, os paises que dependem fortemente
do apoio de doadores para a prestacéo de servicos de

4dgua e saneamento poderdo achar que a conscientizacao,

operacao, manutencao e investimentos em sistemas mais
pequenos e de baixa tecnologia ndo recebem a atengao

adequada, tanto em termos de financiamento quanto de

planejamento.

Por exemplo, a Relatora Especial, no seu relatério da
missao a Kiribati, debate os altos custos de estacdes de
dessalinizagdo que envolvem tecnologia dispendiosa e
cujos custos de operacgao (principalmente em energia) muito
provavelmente nao serdo sustentéveis a longo prazo.”’

Os doadores devem rever as suas alocacdes de fundos
e considerar dar-lhes um destino diferente de modo a fazer
mais pela realizacdo dos direitos a 4gua e saneamento
através de infraestrutura de pequena escala em vez de

larga escala, e alocando mais fundos para a operacéo e

manutencgao, capacitagao e conscientizacao.
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2.2.
Apreciacao legislativa

Alocacao orcamentaria para o acesso a
informacao e processos participativos

Na fase de apreciac3o legislativa do ciclo orcamentério, o executivo submete o
Assegurar que as pessoas tenham acesso a informagdo e possam participar nos

orcamento nacional ao poder legislativo, para discusséo, emendas e aprovagdo. O
processos de orcamentacdo custa dinheiro, e o montante alocado afeta o que é

executivo deve dar ao poder legislativo tempo adequado, antes do inicio do ano fiscal,
fornecido e se tem ou ndo um verdadeiro impacto.

para considerar a proposta orcamentaria. O processo democratico de tomada de
A informacao leva a participacdo, o que conduz a programas mais bem

decisdo requer que os parlamentos tenham autoridade e poder efetivo para emendar
adaptados que fazem face as necessidades e expectativas da populacao

o orgamento proposto, de forma a garantir que os direitos humanos a dgua e ao
que pretendem beneficiar. A prestacéo de informacéo e o didlogo com

saneamento sejam levados em consideracdo de modo adequado.®® Como nas outras
as comunidades também tendem a reduzir o conflito e diminuem criticas

fases do processo orcamentario, os documentos do orcamento que estejam sendo
injustificadas (e aumentam as criticas justificadas).

considerados pelo poder legislativo devem ser disponibilizados ao publico, e devem
Programas para garantir o acesso a informagdo devem concentrar-se

ser dadas oportunidades de participacao publica significativa.’ As organizacdes
particularmente naqueles individuos e grupos aos quais é dificil chegar. A

da sociedade civil que trabalham na &rea da 4gua e saneamento ou na advocacia
informac&o sobre subsidios ou subvencdes especificos que esta disponivel para

orcamentaria podem prestar informacéo aos legisladores que de outro modo néo estéo
individuos, familias ou comunidades de renda baixa deve ser disponibilizada g e
familiarizados com essas questdes.

usando os meios de comunicacéo relevantes.®

Por exemplo, a Autoridade de Abastecimento de Agua de Phnom Penh O brago legislativo do Estado deve ter acesso a conhecimentos especializados
criou um Programa de Informag&o ao Cliente, através do qual uma equipe suficientes sobre a 4gua, e o saneamento e os direitos humanos a dgua e ao

de transmissao foi nomeada a nivel local com o objectivo de promover a saneamento, que lhe permitam rever os componentes orcamentarios relativos

conscientizacio entre seus clientes, especialmente os pobres, sobre o processo a dgua e ao saneamento de maneira significativa.

de financiamento do abastecimento de dgua.”’

Os Estados devem alocar recursos para a criagcao de infraestrutura e
pessoal para apoiar:

e aprestacdo de informagao,

o treinamento de funcionérios publicos envolvidos na produgao ou
partilha de informacao, e

medidas de promogao destinadas a disseminar conhecimentos sobre
a liberdade de informac&o e acesso a oportunidades de participacao.




34

© © 0 0 0 0 0 0000000 00000000 0000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 00000000000 O

2.3.
Execugao orcamentaria

Uma vez que o poder legislativo tenha aprovado o
orcamento, o executivo pode desembolsar fundos
para os ministérios, departamentos, agéncias e 6rgaos
governamentais subnacionais.

Quando os fundos sdo transferidos do governo nacional
para o subnacional, podera surgir uma série de questdes
relativas aos direitos a 4gua e ao saneamento:

1. Atrasos na chegada dos fundos ao governo subnacional

podem resultar em sub-despesa ou despesa perdularia.

2. Quando os fundos s3o transferidos do orcamento
nacional através de niveis intermediérios de governo
(por exemplo, governo estadual ou municipal) para
o prestador de servigos, pode haver problemas de “
desvio” em um ou mais niveis, i.é, de fundos serem
inadequadamente desviados ao serem movimentados.
O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
referiu que a corrupcao consiste na falha de um governo
em cumprir a sua obrigacdo de usar o méaximo de
recursos disponiveis para realizar progressivamente os

direitos econdmicos, sociais e culturais.®?

O Banco Mundial e muitas outras instituicdes e organizagdes
usaram a metodologia da Pesquisa de Rastreamento de
Gastos Publicos (Public Expenditure Tracking Survey —
PETS) a fim de identificar os desvios.** Esta metodologia foi
usada na Tanzénia para rastrear despesas pré-pobres, com
enfoque especifico em quatro escolas e cinco clinicas. A
pesquisa revelou que havia atrasos substanciais no
desembolso de fundos a todos os niveis do governo.
Também divulgou o fato de que escolas e clinicas rurais
receberam uma fatia menor dos fundos alocados do que as
suas contrapartes urbanas. Este tipo de informacdo pode

ser de grande valor para identificar onde s&o necessérias
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mudancas no processo de orcamentagdo e de despesas.®

Decisdes sobre alocacdes orcamentarias podem ser
tomadas de modo mais apropriado a nivel local, quando
o contexto, incluindo dados sobre niveis de servicos
existentes, niveis de pobreza ou desfavorecimento dentro
de uma populagdo e o acesso a recursos hidricos de
confianga, é mais bem entendido. No entanto, a prestacao
de dgua e saneamento é muitas vezes dificultada pela
capacidade insuficiente a este nivel.%

A sub-despesa de fundos alocados para a realizagdo de
direitos econdmicos, sociais e culturais constitui uma falha
na utilizagdo do maximo de recursos disponiveis. A falta de
capacidade para gastar fundos alocados a &reas ou grupos
de pessoas desfavorecidas podera resultar em subdespesa,
com os fundos a serem devolvidos ao governo central ou a
serem capturados por grupos mais poderosos. Por exemplo,
na sua miss&o a Eslovénia, a Relatora Especial lamentou
que em 2008, devido a falta de vontade politica, apenas foi
utilizada metade dos fundos oferecidos as municipalidades
pelo Ministério do Meio Ambiente e Ordenamento do
Territorio para a regularizagdo de assentamentos onde
vive a comunidade cigana, e instou o governo esloveno a
monitorar e e produzir relatérios sobre todas as atividades
das municipalidades que tém como objetivo melhorar as
condi¢des de vida da comunidade cigana.”

No Brasil, as autoridades locais devem mostrar que
tém capacidade suficiente para utilizar as alocagdes
orcamentarias, muito antes de os fundos serem alocados
e desembolsados. Um desafio aqui € que como as areas
desfavorecidas frequentemente tém falta de recursos
humanos para gerir os processos acima referidos, as
mesmas ndo se qualificam para alocagcdes orcamentarias,

agravando mais ainda as desvantagens e desigualdades

existentes. Tais condicdes devem ser aliadas ao apoio e a

melhoria da capacidade, tal como mencionado acima.®®

O governo nacional deveria desembolsar
completamente os fundos alocados, oportunamente,
para que os governos subnacionais possam
implementar os seus planos.

O governo nacional deve aumentar a capacidade
local para garantir que as alocagdes para a agua e
saneamento ndo sejam subutilizadas ou despendidas
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perdulariamente, e deveria identificar lacunas na
capacidade local, garantindo que as alocacdes
orcamentarias refletem essas necessidades.

Os doadores deveriam tornar a informacao sobre
os seus desembolsos publicamente disponivel e
acessivel para que as pessoas estejam informadas
sobre alocagbes e despesas previstas.®’

Tal como os governos nacionais, os doadores
deveriam liberar prontamente quaisquer fundos que

tenham prometido.
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24,
Auditoria e monitoramento

Supervisdo e avaliagdo sistematicas do orgcamento do

governo sdo essenciais, se € suposto os Estados poderem:

e avaliar o impacto das despesas na realizacdo dos direitos

humanos a d4gua e ao saneamento;

e garantir que os recursos sejam usados de forma efetiva e

eficiente; e

e garantir que os fundos direcionados do governo
nacional para o governo subnacional cheguem na sua

totalidade e oportunamente ao prestador de servigcos.”®

A nivel nacional no Brasil, o Plano Nacional de
Saneamento Basico, Plansab, acompanha a orcamentacdo
e financiamento em todas as regides e entre tipos de
despesa.”!

Informac&o de confianca sobre despesas relacionados

aos setores de dgua e saneamento deve ser disponibilizada
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O MONITORAMENTO
DE ORCAMENTOS SO
PODE SER EFICIENTE
SE OS ORGAOS
RESPONSAVEIS PELO
MONITORAMENTO
FOREM
INDEPENDENTES

DE QUALQUER
INTERFERENCIA DO
ESTADO

24.1. O papel das instituicdes estatais e ndo estatais no
monitoramento dos orcamentos

O monitoramento de or¢camentos sé pode ser eficiente se os érgdos responsaveis pelo

monitoramento forem independentes de qualquer interferéncia do Estado.

InstituicGes Superiores de Auditoria (ISA)

As instituicGes superiores de auditoria sdo érgaos nacionais reponsaveis pela auditoria
da receita e da despesa governamental. O seu principal propdsito é monitorar a gestao
dos fundos publicos e a qualidade e credibilidade dos dados que os governos relatam
a respeito de suas finangas.”? A institui¢cdo superior de controle pode promover a
eficiéncia, prestacdo de contas, efetividade e transparéncia na administracao publica.
Em uma resolucgdo, a Assembleia Geral da ONU enfatizou que as instituicdes superiores
de controle “apenas podem cumprir as suas tarefas objetiva e efetivamente, se forem
independentes da entidade auditada e protegidas contra influéncia externa.””?

Por exemplo, em junho de 2013 o Tribunal de Contas da Uni&o Europeia emitiu um
relatério criticando o modo como a UE havia fornecido ajuda externa ao Egito entre 2007
e setembro de 2012. O Tribunal utilizou como critérios para avaliar o sucesso da ajuda, se
a mesma tinha sido eficaz na melhoria da gestdo das financas publicas, na redugéo da
corrupgao e na promocao dos direitos humanos e da democracia. O relatério criticou a
UE por ter falhado em usar a sua influéncia para encorajar maior respeito pelos direitos
humanos durante aquele periodo. O relatério indicou que, entre janeiro de 2011 e a
eleicdo de Mohamed Morsi a Presidéncia em junho de 2012, “nenhumas iniciativas novas
importantes” foram tomadas para fazer face a questdes essenciais de direitos humanos,
e ndo havia sido dada atenc&o suficiente aos direitos das mulheres e minorias no meio

de uma “onda de intolerancia crescente “.

A Instituicao Superior de Auditoria (ISA) deve garantir que o orcamento de
um governo tenha sido elaborado e implementado em conformidade com

as leis do pais. Deve monitorar o orcamento e despesas governamentais de
acordo com uma perspectiva de direitos humanos, tendo em consideracéao as
obrigacoes de direitos humanos do Estado.
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O poder legislativo

As instituicdes superiores de controle enfrentam muitas
vezes limitagdes relacionadas ao acompanhamento da sua
auditoria. O controle sobre fundos publicos é apenas efetivo
se os relatérios das auditorias forem acompanhados pelo
parlamento e executados pelo executivo.”

Os Estados devem fazer um balanco sobre como os
recursos estdo sendo despendidos. A fragmentacao
institucional, a falta de transparéncia e a auséncia de
mecanismos para o monitoramento de contribuicées
individuais podem dificultar a medicdo acurada ou o
rastreamento da entrada e saida de fundos do setor.

Os Estados devem assegurar que o financiamento seja
declarado por todos os atores, incluindo doadores,
prestadores privados e organizagdes ndo governamentais,
para obter um retrato completo dos recursos alocados

a 4gua e saneamento e saber como esses fundos séo
alocados. Nos casos em que os fundos ndo forem

adequadamente alocados ou despendidos, os Estados

O poder legislativo deve rever e agir sobre os
relatérios financeiros anuais do governo, assim como
sobre os relatérios das instituicdes superiores de
controle para determinar até que ponto a despesa
orcamentaria do governocontribuiu para a realizagdo
dos direitos humanos a 4gua e ao saneamento.
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Entidades reguladoras

Alguns paises ndo tém uma entidade de regulacéo

formal e independente para monitorar os orcamentos

dos operadores, mas essa fungdo é crucial. Os mandatos

individuais para entidades reguladoras diferem entre si,

mas em geral essas instituicdes estabelecem padrées de

qualidade e tarifas, e monitoram investimentos, atividades e

o impacto dos operadores, comparando-os as suas proprias

politicas e as politicas governamentais anunciadas , e aos

padrdes internacionais e locais. Por exemplo, a Entidade

Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos de Portugal,

ERSAR, que tem um mandato relativamente amplo com

poderes consideraveis, revé os planos de investimento

dos operadores em comparacéo as politicas do governo,

estabelece tarifas, e monitora o impacto do investimento.”®
Uma das dificuldades identificadas em termos de

melhoria de servicos para domicilios desfavorecidos ¢ a falta

de informac3o relativa a domicilios especificos que possam

requerer assisténcia adicional. Mesmo que o Estado tenha

essa informacdo, por vezes ndo é possivel partilha-la com

o regulador ou operador, devido as preocupagdes com a

protecdo de dados.

Os Estados deveriam garantir que existe uma
instituicdo independente que possa regular os
orcamentos, investimentos e despesas dos
operadores.

Os Estados deveriam garantir que a informacéo
relevante sobre as necessidades das pessoas
que ndo podem pagar pela dgua e saneamento
é disponibilizada aos reguladores para que estes
possam assegurar que subsidios e estruturas
tarifarias adequadas estejam em vigor.
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A sociedade civil

A sociedade civil tem um papel importante a desempenhar
no monitoramento das despesas orcamentarias, de

forma a responsabilizar os Estados pelos orcamentos que
estabeleceram, assim como limitar oportunidades de
corrupgao. Ha vérias abordagens para o monitoramento

pela sociedade civil, incluindo:

e auditorias sociais que envolvem comunidades na
avaliacdo da precisédo dos registros financeiros do

governo;

® monitoramento dos contratos , através do qual a
sociedade civil revé processos licitatérios e os contratos
adjudicados que sucedem a esses processos com vista a

identificar quaisquer deficiéncias nos processos;

e boletins dos cidaddos, que “classificam” a satisfagcdo
popular com os servigos do governo, e correlacionam os

resultados com as despesas; e
® pesquisas de acompanhamento de despesas publicas.”

Na Tanzania, uma rede da sociedade civil trabalhando
com agua e saneamento, a TAWASANET, investigou
como as alocagdes para a 4gua e saneamentose traduziram,
na realidade, em instala¢des e acesso em éreas urbanas e
rurais, distritos, hospitais e até grupos sociais. Ao observar
os resultados para grupos sociais diferentes, o estudo

foi além da simples investigacdo de como as alocagdes

se traduziram em resultados fisicos . Visitou também
comunidades locais para determinar que grupos estavam
sendo excluidos dos investimentos na 4gua e saneamento.
Uma das conclusdes a que se chegou foi que cidades
pequenas estavam sendo negligenciadas nas alocacées
orcamentarias. Recomendou-se que os governos locais
deveriam ajudar os prestadores de servicos a melhorar

a orientacdo de seus investimentos no abastecimento

de &gua para chegar a domicilios vulneraveis dentro das

comunidades.”
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A Federagao de Usuérios de Agua e Saneamento
do Nepal (FEDWASUN) é uma rede enraizada nos
domicilios e grupos de usuérios no Nepal rural. FEDWASUN
forneceu as redes de usuérios informacgao basica sobre
decisdes de despesas governamentais, para que elas
pudessem acompanhar a forma como o dinheiro estava
sendo gasto e se se traduzia em programas de dgua e
saneamento. Através do seu monitoramento, os grupos
tomaram conhecimento de que trés areas remotas néo
haviam recebido nenhuma alocagdo orcamentaria para a
4gua e saneamento naquele ano, e que ndo havia nenhuma
alocagdo para latrinas nas escolas, e portanto nenhumas
instalagdes sanitérias para mais de um quarto das escolas.
Durante audiéncias publicas, os usuérios falaram sobre as
suas conclusdes, e a FEDWASUN exerceu pressao sobre
o governo em nome deles. O governo local alocou entéo
fundos para as trés areas, e o escritério distrital para a
educacado comprometeu-se a fornecer latrinas a todas

as escolas.’®

Deve ser dada a sociedade civil a oportunidades
de, através do acesso a informacéo e processos
participativos, se envolver nos processos de
monitoramento estatais.

As abordagens de monitoramento da sociedade civil
deveriam também ser reconhecidas nos processos

de monitoramento estatais.
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. Ministérios setoriais
Governos nacionais e subnacionais £ 8
n 2
A estrutura tarifaria e/ou os subidios garantem que os individuos e grupos desfavorecidos tenham acesso a uma quantidade
necesséria de dgua e acesso a instalacdes sanitarias, independentemente da sua capacidade de pagar? Garante também a
acessibilidade econémica aos domicilios de média e baixa renda — enquanto nao representa mais do que um determinado
[ L
E S percentual da renda domiciliar?
wv
. , ) . - , . L . Os orcamentos da &gua, saneamento e higiene atingiram um equilibrio apropriado entre os gastos na infraestrutura face aos
O governo nacional esta alocando financiamento suficiente para a 4gua e saneamento permitindo a realizagdo progressiva dos ; ¢ - /g tencio/ _ gd p 9 N g tent Elg de dos sist gasto tentes?
e s N . o e - . Qo . astos na operagdo/manutencdo/repacgéo, de forma a garantir a sustentabilidade dos sistemas existentes?
direitos humanos a agua e ao saneamento (incluindo disponibilidade, acessibilidade fisica, qualidade, acessibilidade econémica e 9 perag s pac 9
aceitabilidade) de forma né&o discriminatérial Os ministérios setoriais produziram orcamentos suficientemente desagregados de forma que seja claro qual o montanto
Nos casos em que um Estado ndo tem recursos suficientes para realizar os direitos humanos a 4gua e ao saneamento, esse Estado direcionado para a 4gua, saneamento e higiene, e para que finalidades
procurou ativamente a cooperagao e assisténcia internacionais?
Doadores
Os fundos que o governo nacional esté afetando aos governos subnacionais séo suficientes para aumentar a igualdade no acesso
a dgua e ao saneamento, e sdo orientados particularmente para aqueles que sdo desfavorecidos dentro de regides e grupos O apoio de doadores ou de agéncia de desenvolvimento cumpre os direitos humanos, particularmente os principios de nao
populacionais diferentes? Existem critérios para a alocacdo de fundos a governos subnacionais? Quais séo eles? discriminagdo, sustentabilidade, prestacdo de contas e participacéo?
. S - ) o ) i anci i A i i ional?
Os governos nacionais e subnacionais estao colaborando para garantir que todos os fundos direcionados pelo governo nacional O apoio de doadores ou de agéncia de desenvolvimento esta incorporado ou refletido no or¢amento nacional ou subnacional?
para projetos e servicos de dgua, saneamento e higiene cheguem rapidamente aos governos subnacionais? . . ~ . . . . .
Se o financiamento de doadores ndo esté incorporado ou refletido nos orcamentos nacional ou subnacional, harmoniza o seu
apoio com as politicas e planos do governo beneficiario?
O Estado tornou os orcamentos relacionados a 4gua, saneamento e higiene acessiveis ao publico?
O doador ou a agéncia de desenvolvimento consideraram dar uma maior prioridade ao apoio dos setores da dgua e saneamento?
O Estado permitiu uma participacdo significativa da sociedade civil nos debates sobre a elaboracdo, implementacéo e Se ja fornece tal apoio, considerou afetar uma maior parte da sua contribuicdo a operacdo, manutencéao e capacitacdo?
monitoramento dos orcamentos?
O doador ou a agéncia de desenvolvimento tornaram publicamente disponivel a informacéo sobre o seu apoio relacionado a agua,
O Estado estabeleceu um padréo justo de acessibilidade econémica, tendo em consideracéo todos os aspectos da agua, saneamento e higiene?
saneamento e higiene associada ?
O doador ou a agéncia de desenvolvimento aconselha de forma a garantir que os orcamentos para a dgua e saneamento do
As pessoas foram conscientizadas dos subsidios, subvencdes e opcdes de pagamentos existentes? Estado beneficiario reflitam as obrigacdes de direitos humanos?
Ministério da Fazenda (ou do Planejamento ou o Banco Central) Os fundos relacionados a &gua, saneamento e higiene foram oportunamente desembolsados ou totalmente despendidos?
- ] o - ] Instituicdes superiores de auditoria
Foi atribuida a devida prioridade aos direitos a 4gua e ao saneamento no orcamento nacional? s P
Ha alguma instituicdo superior de controle independente, e essa instituicdo tem recursos humanos e financeiros suficientes
O Ministério da Fazenda revisou os orcamentos relacionados a a'gua € ao saneamento para determinar se,fe|ta51untamente, as para operar7
alocacgdes contribuem para a realizacdo dos direitos a &gua e ao saneamento, assim como para a promogéo da néo discriminacéo, T - — — .
- - S instituicdo superior de controle usa explicitamente um enquadramento de direitos humanos na auditoria de orcamentos
sustentabilidade, prestacdo de contas e participagdo? Alnstituic P d trol plicit t quad to de direitos h ditoria de org t
P P P ) governamentais?
Foram feitos alguns cortes nos orcamentos relacionados a 4gua, saneamento e higiene nos ultimos cinco anos? Em caso afirmativo, ) ) B o ) ) . )
foi feita uma avaliacdo do impacto provével desses cortes na realizagéo dos direitos das pessoas a 4gua e ao saneamento, Qual é o acompa~nh\amento € 0 Impacto dés cpn'clfjsoes da' instituigdo superior de controle? Qual & a taxa de cumprimento do
particularmente para os individuos e grupos desfavorecidos? Estado em relagdo as recomendacdes da instituicao superior de controle?
O Ministério da Fazenda, ou quando apropriado, o ministério setorial competente, alocou fundos suficientes para subsidios Sociedade civil
destinados as pessoas que ndo podem pagar as taxas e custos relacionados ao acesso a servicos de dgua e saneamento?
Existem estratégias de capacitacdo para a orcamentacédo e acompanhamento orcamentério para a sociedade civil?
Os fundos relacionados a 4gua, saneamento e higiene foram completamente liberados para os ministérios setoriais e governos ] ] ] o
subnacionais, e oportunamente? Os Estados prevém o monitoramento orcamentario por parte da sociedade civil e tomam nota dos resultados?
, ?
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