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El Agua y el Saneamiento como Derecho Humano

En relacién al Mandato del Relator Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento y las preguntas sobre la intencién
de abordar la igualdad de género en la realizacién de los derechos
humanos al agua y al saneamiento, se entiende necesario informar
que la Constitucién y las leyes de nuestro pais aseguran el total
respeto de los derechos humanos de todos sus ciudadanos en
relacién al acceso al agua potable y al saneamiento.

A través de una reforma de la Constitucién del afio 2004, promovida
por organizaciones sociales a partir de un plebiscito, Uruguay
establecié en su constitucion el derecho humano fundamental al agua
potable y el saneamiento, conforme lo establece el Articulo 47.

La Constituciéon determina también que la politica nacional sobre el
agua y el saneamiento deben conceder prioridad al abastecimiento de
agua potable a la poblacién y que las razones de orden social deberan
anteponerse a las de orden econdémico. Dispone ademds que la
sociedad civil deba participar en todas las instancias de planificacién y
control de los recursos hidricos.

En forma complementaria, la Ley N© 18.610 de 2009 establece la
Politica Nacional de Aguas basada en los principios de sostenibilidad,
gestion integrada y descentralizada de los recursos hidricos, eficiencia
en el uso de los recursos y participacién social, contemplando los
aspectos sociales, econémicos y ambientales.

En Uruguay,la discriminacion de género frente al acceso al agua y
saneamientoestavinculada a situaciones estructurales de pobreza que
limitan no solo el acceso al agua y al saneamiento sino la satisfaccién
de necesidades basicas, generando condiciones de desigualdad social.
Por estas razones,entre los instrumentos de medicién de pobreza en
Uruguay se utiliza el método de las necesidades bésicas insatisfechas,
que tiene un enfoque multidimensional y se orienta a identificar la
falta de acceso a bienes y servicios (o problemas criticos en cuanto a
la calidad de aquellos), cuya disposicién constituye una condicidn
para el ejercicio de derechos sociales.

Las necesidades basicas consideradas son seis: vivienda decorosa,
abastecimiento de agua potable, servicio sanitario, energia eléctrica,
artefactos basicos de confort y educacion.




En el caso del agua potable, esta dimensidn integra factores
vinculados al origen del agua asi como a la forma en que ella llega a
la vivienda.

Con respecto al servicio sanitario, para considerar si se poseen
condiciones basicas de vida se tiene en cuenta la disponibilidad del
bafio por parte de cada hogar, su exclusividad de uso, asi como la
forma de evacuacion de excretas.

A partir del afio 2005 con el Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos, Uruguay ha comenzadoun importante
proceso para avanzar en la equidad como valor de convivencia, factor
de desarrollo, construccion ciudadana y democratica de la nacion.

Consejo Nacional de Género

La ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres y
mujeres establecié que el Estado incorpore el enfoque de género en
su accionar, proponiendo dos instrumentos: el disefio del Primer Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos y la creacion del
Consejo Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de
Geénero (en adelante serd denominado Consejo Nacional de Género).

El Consejo Nacional de Género es el espacio en que las instituciones
publicas y la sociedad civil analizan las situaciones que limitan la
igualdad de oportunidades, trato y derechos entre mujeres y varones
Yy proponen herramientas conceptuales y practicas para revertirlas.

Es un ambito presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres e
integrado por Ministerios, Congreso de Intendentes, Poder Judicial,
Universidad de la Republica, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones invitadas, tales como la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, la Administracion Nacional de Educacién Publica, la
Bancada Bicameral Femenina del Poder Legislativo, el Banco de
Previsién Social y la Oficina Nacional de Servicio Civil.

El Consejo tiene como finalidades:

» Asesorar al Poder Ejecutivo.

eVelar por el cumplimiento de la ley de Igualdad de
Oportunidades y Derechos.

« Promover Planes departamentales de Igualdad de Género.

e Aprobar el plan anual de actuacién y la memoria anual sobre
gestién y funcionamiento.




eRealizar la rendicién de cuentas anual de la ejecucién del Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos ante la
Asamblea General del Poder Legislativo.

Politicas Publicas y Transversalidad de Género

En la oOrbita del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) funciona el
Departamento de Estrategias Transversales de Género (DETG), cuyo
objetivo es apoyar y promover la incorporacién sistemdtica de la
perspectiva de género en las politicas, programas, acciones y
actividades de las instituciones gubernamentales y organizaciones de
cualquier otro tipo en todo el territorio nacional.

Este ofrece herramientas para facilitar la legitimacidn de esta
perspectiva, asi como la consolidacién de estructuras encargadas de
la tematica a la interna de los organismos (Mecanismos para la
promocién de las temdticas de género, Observatorios de Género,
Comités de Calidad con Equidad, etc.).

Actualmente, su trabajo se orienta a los Ministerios, a otros érganos
dependientes del Poder Ejecutivo (como OPP, Entes Autdénomos,
Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales, etc.), asi
como a organizaciones de la sociedad civil y a empresas privadas

Cuenta también con un Area Territorial, cuya accion se enmarca en el
fortalecimiento de la institucionalidad de género en todo el pais. En
este sentido, tiene entre sus finalidades la implementacién en todo el
territorio nacional de las politicas, programas y acciones de
Inmujeres, priorizando para ello el relacionamiento, la articulacién y
el trabajo conjunto con las Areas de Género Municipales y la
generacion de espacios para participaciéon de las mujeres donde
puedan intercambiarse perspectivas sobre su realidad local.

Este trabajo en el territorio se realiza a partir de la incorporacién de
referentes departamentales de género en los Equipos Técnicos de las
Oficinas Departamentales del MIDES.

Sistema de Informaciéon de Género

El Sistema de Informacién de Género (SIG) del Instituto Nacional de
las Mujeres busca, a través del procesamiento y andlisis de
informacion, evidenciar las desigualdades entre varones y mujeres
presentes en nuestra sociedad.

Para ello, pone a disposicibn de diversos actores politico-
institucionales, organizaciones sociales y publico interesando




informacién estadistica rigurosa que apoye la toma de decisiones y el
disefio de politicas publicas que promuevan la equidad de género.

La elaboracion de los actuales indicadores del Sistema esta basada en
informacién proveniente de diversos organismos del Estado vy
productores de datos tales como el Instituto Nacional de Estadistica,
Ministerio de Salud Publica, Oficina Nacional de Servicio Civil, Corte
Electoral, Gobiernos Municipales, entre otros.

El SIG reporta indicadores de género a nivel regional al Observatorio
de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de CEPAL, vy a

nivel nacional al Observatorio Social de Programas e Indicadores del
MIDES.

Las desigualdades de género que el SIG evidencia son estructuradas
segun los siguientes ejes de trabajo: la participacién en la toma de
decisiones, la educacién, el mercado laboral, la salud, la distribucion
del ingreso, la violencia basada en género y la desigualdad étnico
racial. Estos ejes de trabajo son los prioritarios para el desarrollo del
Sistema de Informacién, a los que se suman la inclusién de otras
tematicas puntuales.

Acciones desde los gobiernos departamentales

Los gobiernos departamentales promueven la participacion de las
mujeres, buscando la consolidacién de liderazgos en las instancias
locales de decisién. Crear una cultura que transforme los valores
culturales dominantes que sustentan la inequidad en la participacion
social y politica de las mujeres, debido al mantenimiento de un
mandato social estereotipado y discriminatorio hacia ellas. Su
objetivo es contribuir al fortalecimiento de la participacion de las
mujeres concejalas vecinales, edilas locales y lideres barriales,
mediante procesos de capacitacion, que les permita definir su rol en
tanto actores locales del proceso de descentralizacion, desarrollando
la capacidad de iniciativas, de propuestas, aportando una mirada
critica de la realidad a partir de un andlisis de género.

Programas Integrales

El Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB-PIAI) es una politica
de intervencion integral que incluye actividades de fortalecimiento del
capital humano y social, obras fisicas y de servicios sociales, con el
objetivo de superar carencias de infraestructura basica, finalizando
con la regularizacién de dominio de los predios donde viven familias
de muy bajos ingresos. Las actividades que se desarrollan, entre
otras, implican el acondicionamiento, ampliacién y/o construccién de
soluciones para el acceso a redes de agua potable. Al respecto, la
Administracion de Obras Sanitarias del Estado(OSE) coordina con el




Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) para regularizar las conexiones de agua potable vy
saneamiento de las viviendas que se encuentran en el marco del
PMB.

La incorporacién de la perspectiva de género en los procesos socio
territoriales tiene como objetivo poner al descubierto las asimetrias
existentes en el uso, acceso, necesidades y posibilidades de
participacion diferenciada entre mujeres y hombres en la ciudad, para
luego contribuir a la reformulaciéon de espacios equitativos vy
compartidos. La ciudad y especificamente los barrios, entendidos
tanto como producto o como proceso, no son neutros a las relaciones
culturalmente construidas, las que han colocado histéricamente a las
mujeres en roles diferentes y en posiciones asimétricas desde una
perspectiva de derechos.

Para subvertir las inequidades es necesario entonces un cambio de
paradigma que permita colocar en el centro de la produccién urbana,
entendida como los espacios para la vida cotidiana, la participacion,
el espacio publico, los equipamientos, la seguridad, la movilidad vy la
vivienda, la deconstruccién de esas asimetrias y poder asi
reelaborarlas desde una perspectiva inclusiva, diversa y de promocién
de los derechos. Partiendo de estos parametros, la perspectiva de
género se traducird tanto en las dimensiones de anilisis y en la
formulacién de las propuestas de intervencidn.

En relacion a las dimensiones de anlisis, éstas permitirdn dar cuenta
sobre las diferencias existentes entre hombres y mujeres
incorporando la variable sexo en su estudio de modo de hacer visible,
Cuantitativa y cualitativamente, el uso y acceso diferencial al espacio
publico y privado. En relacién a la formulacién de las propuestas de
intervencion barrial, éstas deberdn orientarse a la a promocion de:
1.- los “Derechos urbano - habitacionales especificos de las mujeres”.
Se refiere al acceso a los bienes urbanos y a la consideracion de la
experiencia propia en el habitar, por ejemplo, pensar los
equipamientos para el desarrollo de la vida cotidiana, considerar la
subjetividad en la elaboracién de espacios publicos seguros para las
mujeres, acceso y permanencia a la vivienda) 2.- la “Participacién de
las mujeres en las estructuras de adopcién de decisiones del
Programa”. La promocién de las mujeres como “sujetos de derecho”
en la gestién del proyecto significa legitimar las capacidades de
incidencia de las mujeres desde un perfil propio. Si los roles
tradicionalmente asignados a las mujeres las han colocado como
“productoras silenciosas del quehacer urbano”, es intencion del
Programa abrir los espacios para impulsarlas a nuevos roles que
permitan el empoderamiento social de las mujeres. Trabajar sobre la
autonomia, la concienciacion colectiva y la participacion activa de las




mujeres requiere validar y potenciar sus voces en los espacios de
adopcion de decisiones del Programa.




Programas Pequefias Localidades y Escuelas Rurales

El 92% de la poblacién del Uruguay tiene acceso al agua potable a
través de redes, el servicio es continuo (24 horas al dia) y debe
cumplir con los estandares de calidad establecidos en la modificacién
del Decreto Bromatoldgico de noviembre de 2011 (375/011).

La Administracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE), empresa
prestadora del servicio de agua potable para todo el pais y el servicio
de saneamiento, con excepcién del departamento de Montevideo, en
su ley de creacion de 1952, ya establecia la prioridad de los aspectos
sociales sobre los econdémicos, que luego fuera reconocida por la
reforma constitucional de 2004.

En efecto para OSE su Misién es “contribuir a la proteccién de la salud
y a la mejora de la calidad de vida de la sociedad brindando sus
servicios de agua potable y saneamiento de forma eficiente, con una
gestion sostenible y cuidando el medio ambiente” poniéndose como
objetivo el constituirse en “ una empresa publica de excelencia,
comprometida con la prestacibn de servicios de agua potable y
saneamiento procurando el acceso universal a sus servicios con
responsabilidad social, ambiental y participacién ciudadana”.

Asimismo, el Cddigo del Buen Gobierno aprobado por Resolucion de
Directorio 1807 de diciembre de 2012, explicita la dimensién de la
proteccién de los derechos humanos por parte de la empresa al
asumir * su compromiso con el respeto de los Derechos Humanos,
garantizando su reconocimiento en el ambito de su competencia, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

En ese sentido, se destaca el Programa de “Abastecimiento a
pequefas localidades y escuelas rurales”, que desde el afio 2009
promueve un modelo participativo de gestién en las localidades del
medio rural que, por razones de dispersion geografica, baja densidad
poblacional o condiciones de pobreza rural, tienen muy baja o
inexistente cobertura de agua potable por redes, debiendo muchas
veces destinar tiempo al acarreo del agua en desmedro de
actividades educativas y/o econdmicas. Este programa trabaja el
cuidado del agua como recurso compartido con la comunidad (los
vecinos), la escuela (maestros y estudiantes) y OSE.

En los poblados rurales alcanzados por el programa, se aplica un
modelo comunitario de gestion del sistema donde los habitantes
participan desde la implementacién y colaboran en la operaciéon y el
mantenimiento del mismo. OSE supervisa las obras de infraestructura
(perforacion, casetas, colocacién de tuberias), y tiene a su cargo la




potabilizacion y el andlisis de las muestras de agua para asegurar su
calidad.

En complemento con lo anterior, cabe destacar que, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley N° 18.104 del 15 de marzo de 2007 sobre
la Promocion de la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
varones y mujeres en la Republica Oriental del Uruguay, se viene
aplicando en la empresa el Programa calidad con Equidad de gestidn.
Se trata de una iniciativa de Inmujeres y OPP, que con el apoyo de
PNUD UNIFEM tienecomo propdsito promover organizaciones publicas
y privadas que integren en su gestidon organizacional la equidad de
género asociada a las competencias del personal, optimizéandolas con
miras a incrementar la eficiencia y competitividad de las
organizaciones.




