NATIONS UNIES v \) UNITED NATIONS
HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES \ V OFFICE OF THE UNITED NATIONS
N

AUX DROITS DE L'HOMME Q A,/ HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
S————
PROCEDURES SPECIALES DU SPECIAL PROCEDURES OF THE
CONSEIL DES DROITS DE L'HOMME HUMAN RIGHTS COUNCIL

Mandato del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crugs$, inhumanos o degradantes.

12 de marzo de 2013
Sr. Emilio Alvarez Icaza
Secretario Ejecutivo
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos
Organizacion de Estados Americanos
1889 F Street, NW
Washington, DC 20006

Re: Audiencia Tematica sobre Derechos Humanos y Aislamiento Solitdas Américas.
Estimado Sr. Emilio Alvarez Icaza:

Quisiera agradecer a la honorable Comisién Interamericana aEHoe Humanos y a
American Civil Liberties Union (ACLU) por haberme invitado a ggvar, en mi calidad de Relator
Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratosstggasa crueles, inhumanos o
degradantes, de la audiencia tematica sobre derechos humanosnyeaislasolitario en las
Américas.

El aislamiento solitario es una practica cuyo uso ilimitadal@ulevar a la vulneracién de
derechos humanos fundamentales, especialmente el derecho a ldadtegrsonal, fisica y mental,
gue es el centro de mi mandato. Se trata, ademas, de una plabétage sin dudas no escapa a las
Ameéricas y que es utilizada muchas veces en forma prolongaddiyemos motivos y en distintos
contextos, como pueden ser prisiones, establecimientos de detencion teatimaniscentros de
privacion de libertad de menores de edad, instituciones de salud meedtas de inmigracion. Por
este motivo celebro el importante trabajo que la Comision, y pecies la Relatoria para las
Personas Privadas de Libertad, ha venido realizando en monitorealizagidn y establecer los
estandares internacionales minimos para que su uso sea congoatilalgoroteccion de los derechos
humanos, y me satisface presentar el siguiente testimonio pada cgferida audiencia tematica
pueda contribuir a reformar las practicas de utilizacion del aislamiertarisodin la region.

Atento a la tendencia global hacia el abuso de esta practica ugige ghbservar en el
cumplimiento de las funciones de mi mandato, en octubre de 2011 concluidio pstliminar que
fue presentado a la Asamblea General y luego al Consejo dehbgtdumanos de Naciones Unidas
junto con mis conclusiones y recomendaciones. El informe, el cualtadjuesta carta, define al
aislamiento solitario, en conformidad con la Declaracion de Estasobué el empleo y los efectos
de la reclusion en régimen de aislamiento, como el aislami&itw fy social de personas que
permanecen encerradas en sus celdas entre 22 y 24 horas abiia.|l&modalidad de la practica y
el nombre con el que se refiere a la misma puede variarfdat@dstica general es la ausencia de
contacto significativo por parte de la persona aislada con otrssnpsro con el mundo fuera de su
celda. Asimismo, y atento a que en muchas ocasiones los dafosyfip&iosldgicos asociados al
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uso del aislamiento solitario se relacionan con su extensa durakioforme definié el aislamiento
solitario prolongado como todo periodo de aislamiento que supere los 1xdiedityye una de mis
principales preocupaciones. Esta definicion fue basada en quaytaiande la literatura cientifica
indica que luego de 15 dias de aislamiento los efectos psicologicesseaelen manifestarse y
pueden ser irreversibles.

El acceso a contacto humano significativo dentro de la prision ylcouredo exterior a
través, por ejemplo, del contacto con otros reclusos, con personalnpianite dedicado al
tratamiento y no exclusivamente a la seguridad, las visitasgiaacion, la lectura y el deporte, son
esenciales no solo para favorecer la rehabilitacion, sino ademas pardacsadad psicologica de los
detenidos en régimen de aislamiento. Estas medidas se encuetaiptecieas en el articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en las Rdgtamas de Naciones Unidas para
el tratamiento de los reclusos. El régimen de aislamientolamente suele ser aplicado en formas
gue vulneran estos principios, sino que con frecuencia puede incluso ocasfanmaentos o dolores
severos que configuren situaciones de trato cruel, inhumano o degradamtkise de tortura.
Asimismo, por la falta de testigos y la soledad en la que ligiae, el aislamiento solitario puede dar
lugar a otros actos de tortura o de malos tratos. La Corte Eudspd2erechos Humanos ha
reconocido que “el régimen de incomunicacion completa, junto con am#sito social total,
pueden destruir la personalidad y constituyen una forma de trato inhgmamo se justifica por las
necesidades de la seguridad ni por cualquier otro mdtika.Corte Interamericana ha llegado a
similares conclusiones sosteniendo que “el aislamiento prolongado y la incorrama@activa a los
gue se ve sometida la victima representan, por si mismos, fdentestamiento cruel e inhumano,
lesivas de la libertad psiquica y moral de la persona y dethie de todo detenido al respeto debido
a la dignidad inherente al ser humafo”.

Los efectos negativos en la salud pueden producirse después de sélo unodigsocies
régimen de aislamiento, y los riesgos aumentan con cada dia pasesen esas condiciones. Las
investigaciones respecto de los efectos del aislamiento indecaexistencia de “trastornos
psicoticos”, un sindrome que se ha denominado “psicosis de prisidn” cuyomas incluyen
ansiedad, depresion, ira, trastornos cognitivos, distorsiones de la p@ancggaranoia y psicosis y
lesiones auto-infligidas. La permanencia prolongada bajo un réginaslamiento puede llevar a la
irreversibilidad de estos efectos. En funcion de esto, propuse en mmeéntpe la aplicacion del
aislamiento solitario prolongado por mas de 15 dias siempre sederadsi al menos trato cruel,
inhumano o degradante o incluso tortura, contrario al articulo 7 del &adierechos Civiles y
Politicos, el articulo 1 y 16 de la Convencién Contra la Tortura,artielulo 5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Esta conclusion fue también sogtenalaComité de Derechos
Humanos, en su Observacion General Numero 20. Los Estados deberian ewanrzadicar el uso
del aislamiento prolongado en todas circunstancias.

Sin embargo, la utilizacion del aislamiento prolongado, especialncente sancion pero
también como medida de proteccion, continla siendo una practica gemaralchos Estados,
incluyendo en las Américas. En Estados Unidos, segun cifras edicedisten mas de 80.000
personas detenidas bajo distintas modalidades de aislamientogdbtamnayoria de ellas en forma
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prolongada o indefiniddEn Argentina, y segin el informe anual del Registro Nacional sies cie
torturas y/o malos tratos, la duracion de la detencién en aislamviera segun el motivo y el lugar
de cumplimiento de la pena pero en casi todos los casos seetraaierros continuos de 24 horas.
Asi, en casos de sancion las personas pasan un promedio de 8 al&aneiento en las prisiones
federales, con casos extremos de 42 dias, mientras que eterebsggovincial de Buenos Aires
pasan un promedio de 16 dias, con casos extremos de 6Ediaasos de aislamiento por medidas
de seguridad, el sistema nacional tendria un promedio de 32 dias@osefsimismo, en 2010 la
Provincia de Buenos Aires habria iniciado un Programa de PrevenclarCaeducta Violenta que
consiste en el aislamiento durante un minimo de nueve meses, siepdm&ss tres de aislamiento
total® En Uruguay, y segun informacién recogida en una visita recienteeglieé en diciembre de
2012, la duracion del aislamiento solitario como sancién disciplinaride €s0 dias, pero puede
extenderse hasta un méaximo de 90, aunque normalmente promedia’ lBs BBasil, la "Ley de
Ejecucion Penal" y sus modificaciones, establecen que el estanmo puede exceder de 30 dias,
salvo en el caso del régimen disciplinario diferenciado paralas graves en cuyo caso puede ser
un méximo de 360 dias de aislamiento, con la posibilidad de extengionesievas falta$La
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entidad que agrupa a la profegalnylgue se destaco
siempre por su defensa de las libertades publicas, ha iniciadadied&inconstitucionalidad de esta
ley, causa que se encuentra en tramite ante el Tribunal Supederal. En forma similar, bajo la
Ley Penitenciaria en Paraguay,el Cédigo de Ejecuciéon Penal en PErla internacion en celda de
aislamiento como sancion disciplinaria puede durar hasta 30 dias,asepdtnsiones. En el caso de
Peru el Comité contra la Tortura expresé su preocupacion por el dbluaslamiento solitario e
indico que la duracién maxima es de 30 dias, salvo cuando ladaltarete en el cumplimiento de
una sancion, donde la duracion se extiende a 45'dias.

Quiero reiterar que el aislamiento solitario prolongado y tamdlieislamiento por tiempo
indefinido deberian estar prohibidos en todas las circunstancias. Cuasitproidngada sea la
duracion del régimen de aislamiento o mayor la incertidumbreaader¢éa duracion, mayor sera el
riesgo de causar un dafio grave o irreparable al recluso, que gmusfduir un trato o castigo cruel,
inhumano o degradante, o incluso un caso de tortura. Mientras que el usto glapo de
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incomunicacion puede justificarse en algunas circunstancias, a iéondie que las garantias
adecuadas estén presentes y sean efectivas, el uso prolongadanacdinded aislamiento nunca
puede constituir un instrumento legitimo en manos del Estado. Estoeme decir, sin embargo, que
siempre que el aislamiento solitario sea aplicado por menos deslbodé® estara ante un caso de
malos tratos o tortura. La evaluacién de si la reclusion en régimeislamiento equivale a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes debe tenemtartamas las circunstancias
pertinentes, analizando cada caso individualmente. Esas circunsiachkigen la finalidad que se
persigue al aplicar el régimen de aislamiento, sus condicionegi@uly efectos y, por supuesto, las
condiciones subjetivas de cada victima que la hacen mas o menos vulnerable a esos efectos

Respecto de la finalidad, es muy comdn encontrar que el aistansie pretende justificar
como una sancion o como una medida de proteccion. En Argentina, por ejemmpéyoria de los
presos en régimen de aislamiento cumplen una forma de sancién misiEplcon un nimero mas
pequeiio de detenidos aislados por medidas de seguridad o alojados en paiugiloegsnenes de
aislamiento. Asimismo, en Paraguay, ha sido reportada como un@®pcmnun la de poner a los
nuevos reclusos en régimen de aislamiento como una forma de 'dienl&nida" a los centros
penitenciarios inmediatamente después de su llég4ria. otro lado, luego de su visita a Honduras,
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura también reporto dakse del aislamiento solitario
en ese pais, en muchos casos prolongado, como forma de thEtigeste sentido, quisiera destacar
que, especialmente cuando se utiliza como una forma de castigsjaatiento prolongado o
indefinido nunca se justifica ya que inflige castigos que van masdal lo razonable en el
cumplimiento de una pena y no favorece la rehabilitacion. Siemprel gudrimiento de la victima
alcance la severidad necesaria, estos casos, asi como tamsbi&sds de sanciones disciplinarias,
constituyen malos tratos o incluso tortura.

Igual conclusién debe extenderse al uso del aislamiento solitaeatd la prision preventiva.
Dados los efectos perjudiciales del régimen de aislamiento nidtefisu posible uso para obtener
informacion o una confesién durante la prision preventiva, y el hecho desquicertidumbre
impide la interposicion de recursos para impugnar la medida, érfarine también conclui que el
aislamiento por tiempo indefinido en el curso de la detencion preagntiurante la investigacion de
delitos viola las debidas garantias procesales de la personaapeycamén de constituir por lo
menos trato cruel, inhumano o degradante.

Ademas, el régimen de aislamiento solitario — de cualquier daraeinunca deberia ser
usado en los menores de edad o en personas con discapacidad meygato Rieslos menores de
edad, tanto la Asamblea General de la ONU, como el Comité danfatura, el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura, y el Comité de los Derechos del Nifio lderatip que el aislamiento
solitario debe ser estrictamente prohibtdy, esta Comisién ha declarado que la aplicacién en si
misma constituye un trato cruel, inhumano o degradariE. Parrafo 67 de las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de liestiédidece que “estaran
estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias quetaygaistun trato cruel, inhumano o
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degradante, incluid[a]s... las penas de aislamiento ... asi como cuatcgigancion que pueda poner
en peligro la salud fisica o mental del mehdReforzar esta prohibicién es importante ya que la
region cuenta con preocupantes ejemplos de utilizacion del aislareiemientros de detencion de
menores de edad. En este sentido, en Argentina se ha documentadaaedmidel aislamiento
como un “ablande” o adaptacién para que el joven "comprenda como sorakaltitsy se "vincule
con el &mbito” Asimismo, durante mi visita a Uruguay pude constatar la uiifimatel aislamiento
prolongado como forma de sancion disciplinaria de los menores y estai@ohma reportado la
existenclig de centros de detencion de menores en Chile destinalisévamente al aislamiento
solitario:

El uso del régimen de aislamiento sélo puede aceptarse en crmiastexcepcionales y solo
como medida de ultimo recurso, en las que su duracion debe ser tarctmevesea posible, y
durante un plazo que se anuncie y comunique debidamente, ofreciendo garénitias de debido
proceso cuando se utilice como una sancion. Las personas mantenidgsrames de aislamiento
deben contar siempre con recursos efectivos para cuestiorexdass y la duracion de la medida, y
deben contar con acceso a asesores legales y cuidados médicos. Ercasogdebe utilizarse en
forma prolongada por mas de 15 dias y debe prohibirse su utilizasigecto de menores de edad y
personas con discapacidades. Resulta importante que los Estadoegiénlaavancen en modificar
tanto su legislacion como las practicas que no sean consistentestos estandares. Asimismo, Si
bien existen ejemplos del uso del aislamiento solitario ergiarrgjue hacen entender que la misma
no es una excepcion a la tendencia global de utilizarla, resultzupeste que no existan, en general,
cifras oficiales respecto de su aplicacion. Si bien el trabajoesta Comision y del Sistema
Interamericano en general es fundamental para monitoreaunagplimiento de las politicas
penitenciarias con los derechos humanos, entiendo importante avanzadaaurzentacion y el
monitoreo por parte de los Gobiernos de la region y sus Institucior@enblas de Derechos
Humanos u organismos similares sobre las condiciones de utilizacion de esta.practi

Agradezco nuevamente a esta honorable Comision la oportunidad de pressatar
testimonio.

Cordialmente,

e

Juan E. Méndez
Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o castigos crueles, irdaumdegradantes
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