From: Vanessa Ayure Chaparro <vayure@DefensoriadelPueblo.onmicrosoft.com>

To: "registry@ohchr.org" <registry@ohchr.org>

Cc: Mary Silva <marysilva@defensoria.gov.co>, Gloria Bejarano
<gbejarano@defensoria.gov.co>

Date: 24/01/2017 22:51

Subject: Aportes INDH Colombia aportes sobre Objecién de conciencia al servicio militar -
Resolucion 20/2 del Consejo de Derechos Humanos

Dirigido a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Por medio de la presente y por solicitud de la Doctora Mary-Lys Silva Popa, Jefe de la Oficina de
Asuntos Internacionales de la Defensoria del Pueblo de Colombia, a continuacion nos permitimos
enviar los aportes solicitados por la OHCHR sobre la objecion de conciencia al servicio militar.

Nos permitimos informarle que durante el periodo comprendido entre los afos 2012 y 2014 la
Defensoria Delegada para los Asuntos Constitucionales y Legales desarrollé un informe titulado
“Servicio Militar Obligatorio en Colombia: incorporacion, reclutamiento y objecion de conciencia”
en el que, de un lado, se estudian las circunstancias relacionadas con las dinamicas de
incorporacion a las fuerzas militares y la definicion de la situacion militar y, de otro lado, se
analiza el derecho fundamental a la objecion de conciencia frente a este deber constitucional.

El documento reconstruye los estandares normativos y jurisprudenciales para cada uno de los
asuntos mencionados; describe los principales escenarios problematicos de aplicacion de las reglas
constitucionales y legales, identificados a través del analisis de casos concretos y del
acompanamiento en las jornadas de reclutamiento que se desarrollan a nivel nacional y;
finalmente, formula sugerencias y/o recomendaciones de buenas practicas frente a cada uno de los
temas analizados.

Como resultado de la publicacion del informe, esta entidad suscribid en el mes de junio del 2015 un
Protocolo con el Jefe de Reclutamiento y el Comandante del Ejército Nacional, destinado a
establecer parametros y rutas para que los funcionarios de la Defensoria orienten a la ciudadania
sobre el proceso de definicion de la situacion militar, por medio de la creacion de canales de
comunicacion entre las autoridades de reclutamiento y esta entidad en la gestion de casos,
solicitudes, peticiones y quejas.

Por otro lado, la misma Jefatura profirié en el mismo mes una Directiva Transitoria que contiene
una serie de ordenes e instrucciones que deberan atender las autoridades militares durante el
proceso de seleccion e incorporacion de las personas para la prestacion del servicio militar
obligatorio.

Posteriormente, mediante comunicacion del 27 de agosto de 2015, dirigida a la Direccion de
Reclutamiento del Ejército Nacional, la Defensoria del Pueblo: (i) manifesto su preocupacion por el
incumplimiento de la Directiva y el Protocolo suscritos y la falta de comunicacion efectiva entre las
dos entidades cuando se trata de reportar situaciones irregulares en el proceso de definicion de la
situacion militar; (ii) puso en conocimiento de la Direccion de Reclutamiento las denuncias
recibidas por irregularidades durante el proceso de definicion de la situacion militar y durante la
incorporacion y reclutamiento para la prestacion del servicio militar y, (iii) le solicitd una reunién
para abordar temas relacionados con el cumplimiento del Protocolo, la implementacion de la
Directiva, la falta de respuesta oportuna ante las situaciones denunciadas y para buscar estrategias
de solucion a esta problematica.

Pese a lo anterior, en comunicacion del 21 de septiembre de 2015, la Direccién respondié que se
encuentran verificando las situaciones expuestas por la Defensoria y que una vez consoliden la
informacion se comunicaran con la Defensoria para coordinar una reunion.

Luego, en el mes de diciembre de 2015, la Defensoria requirié por segunda vez a la Direccion de



Reclutamiento, solicitandole informacion en relacion con (i) el estado de cumplimiento de cada una
de las ordenes contenidas en la sentencia de la Corte Constitucional T-455 de 2014; y (ii) el estado
de unos casos en los cuales varios jovenes han tenido diversas dificultades al momento de resolver
su situacion militar.

Ademas, la Defensoria tuvo conocimiento de una batida indiscriminada que tuvo lugar el 5 de
octubre de 2015 en la localidad de Bosa en donde al parecer fue retenido irregularmente un joven
menor de edad y conducido por la fuerza, a través de choques eléctricos, a un lugar desconocido, a
pesar de la resistencia de la comunidad y sus familiares. Por estos hechos denunciados, la
Defensoria presentd una queja ante la Procuraduria General de la Nacion.

Por otro lado, el Representante a la Camara Victor Javier Correa Vélez puso en conocimiento de la
entidad una batida indiscriminada que tuvo lugar el dia 23 de septiembre de 2015 en el Distrito
NUmero 4 de Bogota, en la cual un joven de 19 anos inscrito en el registro Unico de victimas, fue
conducido por la fuerza y trasladado fuera de Bogotd, impidiéndole tener comunicacion con su
familia. Al igual que en el caso anterior, estos hechos fueron puestos en conocimiento de la
Procuraduria General de la Nacion.

No obstante, desde la fecha mencionada la institucién no ha emprendido otras acciones directas,
relacionadas con la garantia del derecho al debido proceso durante la incorporacion al servicio
militar obligatorio y la garantia del derecho a la objecion de conciencia. En ese sentido, es
importante aclarar que la informacion contenida en el informe elaborado en el aifio 2014 debe ser
objeto de actualizacion, dado que la Corte Constitucional ha expedido distintas érdenes y ha
proferido nuevas sub reglas jurisprudenciales, en los anos siguientes, en particular es importante
hacer referencia a la sentencia T-455 de 2014.

Asi, las cosas y de acuerdo con la solicitud formulada, a continuacion la Defensoria del Pueblo de
Colombia envia adjunto el informe “Servicio Militar Obligatorio en Colombia: incorporacion,
reclutamiento y objecion de conciencia”, en formato Word.

Estamos atentos a la confirmacion de recepcion de la presente informacion.
Cordialmente,

VANESSA AYURE CH.

Oficina de Asuntos Internacionales
Defensoria del Pueblo de Colombia
Tels: +57 3144000 Ext.2543

Fax: +57 1 6915277

Bogota, Colombia
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Resumen ejecutivo

El informe sobre servicio militar obligatorio en Colombia presenta
un analisis profundo y detallado del marco normativo vy
jurisprudencial aplicable al procedimiento de definicion de la
situaciéon militar, las dindamicas de incorporaciéon a las fuerzas
militares y el derecho fundamental a la objecién de conciencia
frente a este deber.

Este documento reconstruye los estandares normativos vy
jurisprudenciales  vigentes para cada uno de los asuntos
mencionados; describe los principales escenarios problematicos de
aplicacion de las reglas constitucionales y legales, identificados a
través del analisis de casos concretos y del acompafiamiento en las
jornadas de reclutamiento que se desarrollan a nivel nacional vy;
finalmente, formula sugerencias y/o tecomendaciones de buenas
practicas frente a cada uno de los temas analizados.

La Entidad logré advertir que, en la practica, quienes pretenden
definir su situaciéon militar deben enfrentarse a demoras e
irregularidades causadas por (1) la incorrecta aplicacion de la
normatividad vigente y la jurisprudencia por parte de las
autoridades militares; (i) la imposicion de obstaculos y barreras
para la definicién de la situacion militar; (iif) la extralimitacion de las
facultades sancionatorias por parte de las autoridades militares; (iv)
la inexistencia de un sistema nacional de informacién accesible que
permita verificar la situaciéon militar de los colombianos; (v) la falta
de regulaciéon de determinadas situaciones no contempladas en la
Ley 48 de 1993 —como la situacién de los objetores de conciencia
o las personas con identidad de género diversa—; (vi) la falta de un
protocolo de desacuartelamiento y la imposicion de barreras que
impiden materializarlos en tiempos razonables, entre otros.

En resumen, aunque la Ley 48 de 1993 establece claramente las
causales de exencion y aplazamiento, las autoridades militares:

a) Reclutan miembros de las comunidades indigenas para
prestar el servicio militar obligatorio;

b) Incorporan a las filas a hijos unicos;

¢) Incorporan alas victimas de desplazamiento forzado;
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d) Incorporan a casados que hacen vida conyugal o conviven
en unién permanente y son padres de familia;

e) Incorporan a jovenes que se encuentran adelantando
estudios de educaciéon superior.

En particular, la Defensorfa del Pueblo llama la atencién sobre las
circunstancias a las que son sometidos los indigenas, las mujeres
transgénero y los objetores de conciencia quienes deben soportar
tratos  discriminatorios y dilaciones injustificadas en el
procedimiento de la definicién de su situacion militar.

Ademas, como parte de las irregularidades encontradas por la
Defensoria del Pueblo es importante resaltar que pese a las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional relativas a la prohibicion de
realizar detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento
(conocidas como batidas) por parte de las fuerzas militares, estas
contindan presentandose. Se evidencié que los hombres son
conducidos a cuarteles o distritos militares por largos periodos de
tiempo con el propoésito no solo de obligarlos a inscribirse, sino de
someterlos a examenes y, en caso de resultar aptos, incorporatlos
inmediatamente a las filas.

Respecto al ejercicio del derecho a la objecién de conciencia frente
al servicio militar obligatorio, la Defensoria del Pueblo registré un
déficit en la proteccion de este derecho fundamental. Las fuerzas
militares y las autoridades judiciales desconocen e inaplican este
derecho, lo que obliga a quienes pretenden ser reconocidos como
objetores a interponer acciones de tutela.

Con base en las situaciones identificadas, la Defensoria del Pueblo
formula una serie de recomendaciones con el fin de optimizar el
procedimiento de definiciéon de la situacion militar y las practicas de
reclutamiento a las fuerzas militares en términos de garantia de
derechos fundamentales, las cuales se presentan en la parte final del
informe. De la misma manera, hace un llamado a las autoridades
militares para que cumplan las disposiciones normativas, la
jurisprudencia y los estandares internacionales establecidos.
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Introduccion

De acuerdo con el articulo 216 de la Constitucion Politica de 1991, la
prestacion del servicio militar en Colombia es una obligaciéon en cabeza
de todos los hombres mayores de edad. En términos de la Corte
Constitucional! se trata de una obligacion supetior que se deriva del
deber genérico impuesto a todos los nacionales respecto del
sostenimiento y defensa de la soberania, la guarda de las instituciones y el
mantenimiento del orden publico.

El marco normativo general que regula la prestacion del servicio militar
en el pais esta consignado en la Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 del
mismo afio. Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha
establecido un conjunto de sub-reglas decisionales dirigidas a garantizar
que los procedimientos de reclutamiento e incorporacion por parte de la
fuerza publica sean respetuosos de los derechos de quienes deben
cumplir con este deber constitucional.

Sin embargo, la Defensoria del Pueblo ha identificado una serie de
dificultades operativas e irregularidades en los procedimientos de
reclutamiento e incorporacion, asi como obstaculos en el respeto y la
garantia del derecho fundamental a la objecién de conciencia frente a la
prestacion del servicio militar. Una de las razones que, en criterio de esta
Entidad, propician la existencia de este problematico escenario es la
ausencia de un documento que sistematice las principales disposiciones
normativas, las reglas jurisprudenciales y las recomendaciones
internacionales que deben guiar los procedimientos de reclutamiento e
incorporacion, asi como el ejercicio del derecho a la objecion de
conciencia en Colombia frente a la prestacion del servicio militar.

Por este motivo, la Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y
Legales emprendi6 la tarea de realizar el presente informe defensorial
que busca, por un lado, recopilar en un solo texto la normatividad y la
jurisprudencia relacionada con la materia y, por otro, a partir del analisis
. evi : L ua "
de casos y situaciones concretas, evidenciar practicas inadecuadas que
pueden ser superadas con el simple respeto de los estandares que se
desprenden de las disposiciones vigentes.

1Ver, entre otras, las sentencias C-022 de 199B. Klarlos Gaviria Diaz; T-798 de 1998. M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa; C-478 de 1999. M.P. MarWiatoria Sachica Méndez; C-755 de 2008.
M.P. Nilson Pinilla Pinilla; C-879 de 2011. M.P. Mberto Antonio Sierra Porto; T-667 de 2012.
M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
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Para ello, este informe, que analiza el periodo 2012-2014, comprende
tres grandes capitulos. En el primero se estudian las circunstancias
relacionadas con las dinamicas de incorporacion a las fuerzas militares y
la definicion de la situaciéon militar. El segundo, esta dirigido
especificamente a analizar el tema del derecho fundamental a la objecion
de conciencia frente al deber de prestar el servicio militar obligatorio.
Cada uno de estos capitulos esta organizado metodolégicamente de la
siguiente manera: en primer lugar se reconstruyen los estandares
normativos y jurisprudenciales vigentes para cada tema; en segundo
lugar, se describen los principales escenarios problematicos de aplicacion
de las reglas constitucionales y legales a través del analisis de casos
concretos que permiten identificar las anomalfas mas frecuentes en los
procedimientos de incorporacion y definicion de la situacion militar, asi
como de aquellos en los que se reivindica el derecho a la objecién de
conciencia respecto de este deber constitucional. En el tercer capitulo, se
formulan sugerencias y/o recomendaciones pata cada uno de los temas
analizados en el documento.

En ese sentido, mas alla de ser un documento simplemente critico, este
texto tiene como objetivo convertirse en una herramienta pedagdgica e
informativa que plantea alternativas y propuestas encaminadas a
optimizar las practicas de incorporacion y reclutamiento por parte de las
fuerzas militares en el pais.

La informacion registrada en este documento proviene de diferentes
fuentes: el seguimiento a casos individuales, la consulta en las bases de
datos de la Defensorfa del Pueblo, el acompanamiento que,
especialmente durante el primer semestre del ano 2014, hicieron las
distintas Defensorias Regionales en las jornadas de incorporacion de
soldados bachilleres y soldados regulares, el analisis de la informacion
suministrada por las organizaciones sociales y por la Secretarfa de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, asi como la realizacion de la
compilacion normativa y jurisprudencial relativa al servicio militar
obligatorio y la objecion de conciencia.

El trabajo fue realizado con insumos compartidos por la Jefatura de
Reclutamiento del Ejército Nacional de Colombia, la Acciéon Colectiva
de Objetores y Objetoras de Conciencia (ACOOC), la Asociacion
Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accion No Violenta (Justapaz), la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), Colombia Diversa, la
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Secretarfa de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, el Proceso
Distrital de Objecion de Conciencia, el Instituto Distrital para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud (Idipron), el Grupo de Accion
Transgenerista (GAT), las Defensorias Regionales, y la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Poblacion Desplazada, quienes
contribuyeron con valiosa informaciéon que dio cuerpo a este
documento.

Bogota, 2014.
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Capitulo 1.

La prestacion del
servicio militar

obligatorio
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Capitulo 1. La prestacion del servicio militar
obligatorio

1. Regulacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio en la Constitucion de 1886

Desde la Constitucion de 1886 se le ha atribuido caracter obligatorio a la
prestacion del servicio militar en Colombia. El articulo 165 de la Carta
del 86 establecia que todos los colombianos debian tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exigieran para defender la
independencia nacional y las instituciones patrias. Este articulo fue
desarrollado por la Ley 1 del 19 de febrero de 1945, la cual reguld la
prestacion del servicio militar en Colombia. En términos generales, tal
Ley establecié que todo varon colombiano estaba obligado a inscribirse
para la prestacion del servicio militar obligatorio, requisito sin el que no
le serfa posible formular solicitudes de exenciéon o aplazamiento (articulo

3).

Sobre las causales de exencién y aplazamiento, el articulo 20 de esta Ley
contempld que estarfan exentos de la prestacion del servicio militar, y no
tendrian la obligaciéon de pagar cuota de compensacion:

“Los clérigos catdlicos, seculares y regulares;

Los miembros de congregaciones catolicas religiosas y docentes;

Los seminaristas o estudiantes de teologia de establecimientos
reconocidos por el Estado;

Los inhdbiles absolutos”.

Esta norma, ademas, establecié que estarfan exentos de prestar el
servicio militar en tiempos de paz y tendrian la obligacion de inscribirse y
pagar cuota de compensacion (articulo 21):

Los condenados a una pena que tuviera como accesoria la pérdida de
derechos politicos;

Los hijos de las viudas que observen buena conducta; los huérfanos de
padre que atendiera con su trabajo la subsistencia de sus hermanos;

Los hijos de padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afios y
que carecieran de pensién o renta; los hermanos o hijos de quienes
hayan muerto prestando el servicio militar;
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Los viudos que sostengan a los hijos habidos en el matrimonio;

Los hijos tnicos huérfanos de padre con hermanas solteras o hermanos
menores que estén a su cargo;

Los inhabiles relativos permanentes.

El aplazamiento en la prestacion del servicio militar fue regulado por los
articulos 22 y 23 de la citada Ley. Segin el articulo 22 eran causales de
aplazamiento ser hermano de quien se encontrara prestando el servicio
militar; encontrarse detenido preventivamente antes del sorteo y resultar
inhabil relativo temporal. Por su parte, el articulo 23 dispuso que los
estudiantes tendrian derecho al aplazamiento anual sucesivo hasta la
terminacion de los estudios reglamentarios profesionales, siempre que no
los hubieran interrumpido.

Esta disposicion también establecié el proceso de inscripcion militar
(capitulo V); el régimen de reservas y clasificaciones (capitulo VII); la
liquidacién y el pago de la cuota de compensacion militar (capitulo XIIT)
y el régimen de infracciones y penas (capitulo IX), entre otros aspectos.

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 regulé la prestacion del servicio
militar voluntario en Colombia. Esta norma introdujo la posibilidad de
prestar el servicio militar durante un periodo no inferior a 12 meses. En
el articulo 3° aclaré que quienes prestaran el servicio militar voluntario
estarfan sujetos al Codigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de
Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas relativas a
la capacidad psicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
para los soldados de las fuerzas militares y los reglamentos especiales
expedidos. Ademas, el articulo 4° establecid que quienes prestaran el
servicio militar de manera voluntaria recibirfan una bonificacién mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta
por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar la
remuneracion recibida por un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial
Técnico Cuarto.

Con el fin de reglamentar esta disposicion, en el mes de febrero de 1991
se expidi6 el Decreto 0370, en el cual se establecié la forma en la que se
llevarfa a cabo la seleccion de los aspirantes que setfan incorporados a la
planta de soldados voluntarios.

Meses después, la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991
introdujo algunas modificaciones a estas disposiciones teniendo como
base los principios que la gufan, pero conservando la idea de la
prestacion del servicio militar como una obligaciéon de los ciudadanos. A
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continuacion se analizara el impacto del régimen constitucional vigente
en la regulacion sobre los procesos de incorporacién y reclutamiento
para la prestacion del servicio militar obligatotio.
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2. Regulacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio en la Constitucion de 1991

La entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, aunque mantuvo el
caracter obligatorio de la prestacion del servicio militar, produjo
importantes y profundas transformaciones en la cultura juridica del pais
respecto de la Carta de 1886: la fuerza normativa de los derechos; el
caracter vinculante de los instrumentos internacionales de los derechos
humanos y su valor para interpretar las disposiciones internas; la
eliminaciéon de una religién oficial y, en consecuencia, la proteccion
constitucional a la libertad de conciencia y de pensamiento, asi como el
respeto por la diversidad y el pluralismo. Asimismo, la consagracion de la
accion de tutela para proteger los derechos fundamentales y la creacion
de la Corte Constitucional como maxima guardiana de las disposiciones
consignadas en la Carta Politica de 1991, entre muchas otras.

Estas transformaciones han impactado los procesos de incorporacion y
reclutamiento para la prestacion del servicio militar obligatorio. En
concreto, la Constitucion de 1991 dispuso que “(...) fodos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades piblicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones priblicas”. En razéon de la
figura del bloque de constitucionalidad, la aplicacién e interpretacion de
esta disposicion constitucional debe realizarse respetando los parametros
definidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Asi, aunque inicialmente algunos tratados? contemplaban como edad
minima de reclutamiento los quince (15) afos, el Estado colombiano
adopt6 un estandar mas elevado al definir la edad de dieciocho (18) afos
y no permitir que fuera posible la incorporacién a las filas de los menores
de edad, ni siquiera con el permiso de los padres y madres. En esa
direccion, Colombia se anticip6 al estandar definido en el afio 2000 en el
Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre Derechos del Nifio
relativo a la Participacion de Nifios en Conflictos Armados?.

2. gr. La Convencién de los Derechos del Nifio bpda en Colombia mediante Ley 12 de 1991
establece en su articulo 38 que los “Estados Padtgstaran todas las medidas posibles para asegurar
que las personas que aun no hayan cumplido lo$id$ de edad no participen directamente en las
hostilidades” y que “(...) se abstendran de recletalas fuerzas armadas a las personas que no hayan
cumplido los 15 afios de edad (...)".

% Este instrumento entré en vigor el 12 de febrer®@d02 y fue adoptado en Colombia mediante la
Ley 833 de 2003.
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El reclutamiento ilicito de personas menores de 18 afios fue tipificado
por primera vez como delito en Colombia en la Ley 418 de 1997. Esta
disposicién fue modificada por el articulo 5.° de la ley 1421 de 2010, el
cual remite al codigo penal actual (Ley 599 de 2000), que en el titulo
sobre infracciones al derecho internacional humanitario (articulo 162)
tipifica el uso y reclutamiento ilicito. En particular, en el 20006, la Ley de
Infancia y Adolescencia* estableci6 la proteccion de todo nifio o nifia
frente al reclutamiento o la utilizaciéon por parte de grupos armados y la
obligacion del Estado de proteger a la nifiez frente a estos actos.

En concreto, el articulo 216 superior dispone que, cuando las
necesidades publicas lo exijan, todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas. Esta obligacion es desarrollada por la Ley 48 de
19935 que es la disposicion normativa que, en términos generales, regula
actualmente la prestacion del servicio militar y el reclutamiento vy
movilizaciéon en Colombia. A su vez, la Ley 48 es reglamentada por el
Decreto 2048 de 1993¢.

En los siguientes capitulos se presenta una descripcion comprehensiva y
detallada de la regulacién normativa y jurisprudencial en la materia. En
términos generales, se reconstruyen los limites y las reglas que deben
observar las autoridades encargadas de las tareas de incorporacion y
reclutamiento para asegurar que no se menoscaben los derechos de los
obligados a prestar servicio militar ni los de sus familias, se analizan
casos concretos en los que se evidencian irregularidades y/o anomalias, y
se formulan las respectivas recomendaciones de la Defensorfa del
Pueblo.

4 Diario Oficial 46.446, 8 de noviembre de 2006.
5 Diario Oficial 40.777, 4 de marzo 4 de 1993.
6 Diario Oficial 41.071, 11 de octubre de 1993.
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3. El procedimiento de inscripcion para definir la
situacion militar y el procedimiento de
incorporacion a las fuerzas militares

3.1. Del procedimiento de inscripcion

La Ley 48 de 1993 “por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y
movilizacion” establece que es una obligacién de todos los hombres
inscribirse para definir su situacion militar dentro del lapso del afio
anterior a cumplir la mayorfa de edad, independientemente de que estén
incursos en alguna de las causales de exencién o aplazamiento
contempladas en el ordenamiento juridico.

En concreto, el articulo 14 dispone:

“Articulo 14. Inscripcién. Todo varén colombiano tiene la obligacién de
inscribirse para definir su situacién militar dentro del lapso del afio
anterior en que cumpla la mayoria de edad, requisito sin el cual no podra
formular solicitudes de exenciéon o aplazamiento. Cuando se llegue a la
mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta obligacién, la
autoridad podra compeletlo sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones que se establecen en la presente ley.

Pardgrafo 1.°. Los alumnos de dltimo afio de estudios secundatios, sin
importar la edad, deberan inscribirse durante el transcurso del afio
lectivo por intermedio del respectivo plantel educativo, en coordinacién
con la direcciéon de reclutamiento y control reservas del ejército. Las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional solicitarin las cuotas de
bachilleres, para su incorporacién a la direccién de reclutamiento y
control reservas del Ejército, tnico organismo con facultad para cumplir
tal actividad.

Parigrafo 2.°. La inscripcion militar prescribe al término de un (1) afio,
vencido este plazo, surge la obligacién de inscribirse nuevamente”.

En el caso de los estudiantes de bachillerato que no hayan culminado sus
estudios, el Decreto 2048 de 1993 —que reglamenta la Ley 48 de 1993,
sobre el “procedimiento de definicion de la situacion militar’— estipula que las
secretarfas de educacion departamentales y municipales deberan elaborar
los listados de los alumnos de grado once con destino al Distrito Militar
de su jurisdiccion en el primer trimestre de cada afio lectivo para efectos
de su inscripcion y definicion de su situacion militar.
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Una vez se han inscrito todos aquellos que pretenden definir su situacion
militar, tienen dos alternativas: (1) someterse a los examenes de aptitud
psicofisica y en caso de resultar aptos, agotar el procedimiento de sorteo;
o (2) formular solicitudes de exencién o aplazamiento.

Alternativa 1. Exdmenes de aptitud psicofisica y sorteo

Los inscritos deben someterse a tres examenes de aptitud fisica. El
primer examen, practicado por oficiales de sanidad o profesionales
especialistas al servicio de las fuerzas militares, busca determinar la
aptitud para el servicio militar obligatorio. Después de este examen se
adelanta el procedimiento de sortero entre quienes resultaron aptos para
la prestacion del servicio militar. Estos sorteos se realizan de forma
publica y por cada principal se sorteara un suplente y se da prelacion a
quienes de manera voluntaria quieran prestar el servicio militar. El
segundo examen es opcional, se practica por determinaciéon de las
autoridades de reclutamiento o a solicitud del inscrito. El tercer examen
se realiza entre los 45 y los 90 dias postetiores a la incorporacion de un
contingente, para verificar que los soldados no presenten inhabilidades o
incompatibilidades con la prestacion del servicio militar.

Alternativa 2. Formulacion de exenciones y solicitudes de aplazamiento

Las exenciones hacen referencia a las situaciones juridicas que harfan que
una persona esté¢ exceptuada de cumplir con la obligacién de prestar el
servicio militar, mientras que las causales de aplazamiento se refieren a
aquellos eventos en los cuales resulta valido postergar en el tiempo el
cumplimiento de este deber constitucional.

La Ley 48 de 1993 considera dos tipos de exenciones: (2) las exenciones
en todo tiempo, contempladas en el articulo 27, y (b) las exenciones en
tiempos de paz, consagradas en el articulo 28 y en el articulo 140 de la
Ley 1448 de 2011.

3.2. Del incumplimiento del deber de inscripcion

Quienes incumplan con la obligaciéon de inscribirse para definir su
situaciéon militar pueden ser objeto de sanciones por parte de las
autoridades militares que tras verificar si los ciudadanos se han inscrito o
no pueden incluitlos dentro del sistema para que definan su situacién
militar. El inciso segundo del articulo 14 de 1a Ley 48 de 1993 dispone:
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“Articulo 14. Inscripcién. Todo varén colombiano tiene la obligacion de
inscribirse para definir su situacién militar dentro del lapso del afio
anterior en que cumpla la mayoria de edad, requisito sin el cual no podra
formular solicitudes de exencién o aplazamiento. Cuando se llegue a
la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento a esta
obligacién, la autoridad podra compeletlo sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones que se establecen en la presente ley”
(Negrita fuera del texto).

La facultad que tienen las autoridades militares de sancionar a quienes no
se inscriban para definir su situaciéon militar se limita a la posibilidad de
incluirlos dentro del sistema para que posteriormente lleven a cabo el
proceso de definicion de la situacién militar de acuerdo con los
contingentes establecidos por el Ejército Nacional.

Asi, los inscritos que no se presenten a las citas establecidas por las
autoridades militares adquiriran la calidad de rewisos y deberan pagar una
multa correspondiente al 20% del salario minimo mensual vigente por
cada afo o fraccion que dejara de inscribiese reglamentariamente sin que sobrepase el
valor correspondiente a dos (2) salarios minimos mensuales vigentes. En caso de
que la persona decida voluntariamente prestar el servicio militar
obligatorio queda exonerada del pago de la multa.

Quienes habiéndose inscrito no asistan a las citaciones establecidas por el
Ejército deberan pagar una multa correspondiente al 20% de un salario
minimo mensual legal vigente.

En ningin caso, las autoridades militares estan legitimadas para detener a
los hombres que han incumplido el deber de inscripcion con el fin de
incorporarlos a las filas.

3.3. De las detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento o
“batidas”

Teniendo en cuenta las dificultades practicas e interpretativas que se
presentan con la facultad que tienen las autoridades militares para compeler
a quienes no se han inscrito para definir su situacién militar, la
Defensoria del Pueblo considera importante hacer algunas precisiones al
respecto.
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Es importante destacar que la Corte Constitucional delimito el alcance de
la facultad que tienen las autoridades militares para compeler a los
ciudadanos y verificar su situacion militar. En el 2011 se presento
demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 14 de la Ley 48
de 19937, en el cual se faculta a las autoridades militares a realizar
compilaciones o batidas. En la sentencia C-879 de 20118 la Corte declaro la
exequibilidad de este articulo. Sin embargo, condicion6 su aplicacion a la
interpretaciéon que se haga de la expresion compeler. Esta Corporacion
establecié que quien no haya cumplido con la obligacién de inscribirse
para definir su situacion militar “solo puede ser retenido de manera momentinea
mientras se verifica tal situacion y se inscribe”, es decit, los ciudadanos no
pueden ser retenidos por largos periodos de tiempo y conducidos a
distritos militares donde les practiquen examenes vy, si resultan aptos, ser
incorporados a las filas. Textualmente la Corte expuso:

“Ahora bien, en aras del principio de conservacion del derecho resta por
considerar si la expresion compelerlo contenida en el articulo 14 de la Ley
48 de 1993 es susceptible de una interpretacién conforme con la
Constitucién, y en tal sentido encuentra esta Corporacién que la tinica
comprension que cumple tal condicion es si se entiende la
expresion acusada en el sentido de que quien no haya cumplido la
obligacion de inscribirse para definit su situacion militar, solo
puede ser retenido de manera momentanea mientras se verifica tal
situacion y se inscribe, proceso que no requiere de ningun
formalismo y que se agota precisamente con la inscripcion, por lo
tanto no puede implicar la conduccion del ciudadano a cuarteles o
distritos militares y su retenciéon por autoridades militates por
largos periodos de tiempo con el proposito no solo de obligarlo a
inscribirse, sino de someterlo a examenes y si resulta apto
finalmente incorporarlo a filas (negrita fuera de texto).

Unicamente si se interpreta la expresion compeletlo en este
sentido resulta ajustada al articulo 28 constitucional, en el sentido
que se trata de una interferencia en la libertad personal que no
requiere mandamiento escrito de autoridad judicial competente, y
a la vez resulta proporcionada frente a las limitaciones que implica
respecto de este derecho y de la libertad de circulaciéon (negrita
fuera de texto).

En efecto, con el cumplimiento de las condiciones antes resenadas se
tratarfa entonces de una medida que persigue una finalidad
constitucionalmente legitima —Ila insctripcién para definir la situacién
militar—, resulta idénea para tales efectos, es necesaria y no afecta de
manera desproporcionada la libertad fisica ni la libertad de locomocién”.

8 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Al respecto, la Defensoria nota con preocupacion que las autoridades
militares insisten en que la declaratoria de exequibilidad de esta norma les
faculta a detener a los ciudadanos arbitrariamente con fines de
reclutamiento, lo que desconoce el alcance de la decisiéon de la Corte
Constitucional. La Entidad considera importante resaltar que a pesar de
que la parte resolutiva de la sentencia C-879 de 2011 establece que el
articulo 14 de la Ley 48 de 1993 es exequible, la Corte dejo claro que la
expresion compeler se ajusta a la Constitucion solo si se verifica de manera
momentanea la situaciéon militar del ciudadano sin conducitlo a cuarteles
o distritos militares con el fin de incorporatlo a las filas del Ejército
Nacional.

La Defensorfa del Pueblo nota con preocupacion que en el desarrollo de
las compilaciones se conducen ciudadanos a cuarteles o distritos militares
por largos periodos de tiempo con el proposito no solo de obligarlos a
inscribirse, sino de sometetlos a examenes, y si resultan aptos
incorporatlos inmediatamente a las filas. Esta situacién tiene como
consecuencia la vulneracion de derechos fundamentales como la libertad
de circulacion, la libertad personal y el debido proceso.

En el ano 2013, la Entidad, a través de las diferentes defensotias
regionales, acompafié e intervino en los casos en los se presentaron
incorporaciones irregulares de jovenes por parte del Ejército Nacional.

En el memorando 4010-033 del 07 de febrero de 2013 la Defensorfa
Delegada para Asuntos Constitucionales y Legales solicité informacion a
las distintas regionales sobre los reclutamientos irregulares denunciados.
Las defensotias regionales proporcionaron la siguiente informacion:

La Defensorfa del Pueblo Regional Guajira, a través del memorando
DPRG 6007 D4 093 del 11 de febrero de 2011, informé haber atendido
dos casos de detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento. El
primero, de un joven estudiante universitario que se acercé a definir su
situacion militar y estuvo retenido por el Batallon Cartagena de Riohacha
durante dos dias, pero el acompanamiento de la Entidad permitié su
salida; el segundo caso fue el de un joven desplazado habitante de
Riohacha, quien mientras se encontraba en Bogota fue “rezenido y conducido
Jforzadamente” por el Grupo de Caballerfa Mecanizado n.° 10 Tequendama.

La Defensoria del Pueblo Regional Caqueta, en el Oficio 6003-536 del 14
de febrero de 2013, conoci6 un caso de detenciones arbitrarias con fines
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de reclutamiento reportado por la Personeria del Municipio de Cartagena
del Chaira. Segun la informacién proporcionada, en el corregimiento de
Santana Ramos varios jovenes fueron detenidos arbitrariamente con
fines de reclutamiento por miembros del Batallon de Artilleria n.® 27.

La Defensorfa del Pueblo Regional Atlantico, en comunicacion 5002 del
13 de febrero de 2013, informé que desde el mes de octubre del ano
2012 ha acompafiado casos de detenciones arbitrarias con fines de
reclutamiento y ha solicitado la desincorporacion del servicio militar de
jovenes padres de familia, j6venes en condicién de discapacidad, hijos
unicos y victimas del conflicto armado.

La Defensoria del Pueblo Regional Quindio, a través del oficio 001398
del 14 de febrero de 2013, reporté que tuvo conocimiento de una
jornada de reclutamiento irregular que se presenté en el mes de octubre
2012, en la que fueron retenidos veinte (20) jévenes mayores de edad.

La Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca, en comunicacién del
14 de febrero de 2013, manifestd6 haber acompafnado dos casos de
detenciones atbitrarias con fines de reclutamiento, uno de ellos
relacionado con el reclutamiento de seis jovenes, y el otro con el
reclutamiento de cinco jovenes indigenas.

El 19 de febrero de 2013 la Defensoria del Pueblo Regional Risaralda
comunicé a través del oficio 609 haber acompanado a cinco jovenes
(entre los 18 y 25 anos de edad) que fueron detenidos arbitrariamente
con fines de reclutamiento el 8 de febrero de 2013.

La Defensorfa del Pueblo Regional Casanare, en comunicacion
electronica del 21 de febrero de 2013, informé que durante el 2012 se
presentaron varias detenciones arbitrarias con fines de reclutamiento por
parte del Ejército Nacional, situacién ante la cual la Regional inst6 al
Comandante de la Brigada XVI y de la Octava Divisiéon para que se
aplicaran las 6rdenes contenidas en la sentencia C-879 de 2011.

La Defensorfa del Pueblo Regional Tolima, en oficio 703 del 20 de
tebrero de 2013, comunico que en el periodo comprendido entre el 2012
y febrero del 2013 habia tramitado 43 solicitudes presentadas por
jovenes que fueron objeto de detenciéon arbitraria y posteriormente
reclutados para hacer parte de las filas del Ejército Nacional.
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La Defensoria del Pueblo Regional Caldas, en comunicaciéon 406-04 del
4 de marzo de 2013, informé que habia atendido diez (10) casos de
retenciones irregulares con fines de reclutamiento efectuadas por el
Ejército Nacional. La mayoria de estas se efectuaron a jovenes en
condiciéon de desplazamiento, situacion que fue ignorada por las
autoridades militares.

Por su parte, la Defensorfa del Pueblo Regional Putumayo, en
comunicacién del 8 de marzo de 2013, reportd que entre enero y febrero
de 2013 recibi6 diecisiete (17) quejas de jovenes que fueron detenidos
irregularmente y reclutados a pesar de ser indigenas, hijos unicos,
personas en situaciéon de desplazamiento e hijos que son el sustento
econ6émico de sus padres.

Asimismo, en 2014, a través de la Secretaria Distrital de Gobierno de la
Alcaldia de Bogota, la Defensoria del Pueblo conocié varios casos en los
cuales los jovenes son retenidos por medio de engafios para ser
reclutados en la ciudad de Bogota. En concreto, la Defensoria del Pueblo
ha recibido denuncias sobre compilaciones en las localidades de
Kennedy, Usme, Puente Aranda, Antonio Narifio, Rafael Uribe, Bosa y
Ciudad Bolivar en Bogota, y en el municipio de Soacha.

Es importante resaltar que, por lo general, las retenciones arbitrarias con
fines de reclutamiento se llevan a cabo en Bogota por distritos militares
que no pertenecen a la zona de reclutamiento de la ciudad. Es decir,
distritos militares de otras zonas de reclutamiento verifican la situacion
militar de los j6venes de Bogota y tras comprobar que los jévenes son
remisos o no inscritos los trasladan inmediatamente a otros municipios
del pafs, incorporandolos irregularmente al Ejército Nacional®.

° A través de la Secretaria Distrital de Gobierndadalcaldia Mayor de Bogota, la Defensoria del
Pueblo conocié los siguientes casos:

El 11 de mayo de 2013 Daniel Calderdn fue deteeid@l municipio de Soacha por miembros del
Ejército Nacional Batallon Mariscal Sucre de Chigquiira (Boyacd) y trasladado a dicho municipio,
donde fue incorporado a las filas del Ejército. ®lerespecto: Corte Suprema de Justicia, expediente
20130387.

-El 10 de septiembre de 2013 a las 8:00 a.m. ftendo Luis Guillermo Parra Rodriguez a pesar de
gue se encontraba adelantando estudios univeositd&i joven Parra presento su carnet de estudiante
universitario, y ain asi fue trasladado a Fusagasiegde le realizaron un examen psicologico y
posteriormente lo incorporaron al Distrito Milita® 52.

-El 12 de septiembre de 2013, en la localidad dejullito, dos hombres vestidos de civil le
solicitaron a Albeiro Javier Sanchez Capera, imtgeroveniente del resguardo Natagaima, Tolima,
su contrasefia, documento que acababa de tramitataaRegistraduria de la misma localidad, y la
libreta militar; por no presentarla, fue subidonecamion y trasladado al Batallon Bolivar en Tunja.
-El 20 de septiembre de 2013 a las 6:30 p.m., gi@&tenes fueron detenidos en Bogota y
posteriormente trasladados a Florencia, Caquetajnemperativo de reclutamiento a cargo del
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Por otro lado, los jovenes manifiestan que durante las detenciones
arbitrarias con fines de reclutamiento sus documentos de identificacion
son retenidos hasta que llegan a un distrito militar en donde los
incorporan inmediatamente o los desacuartelan en un periodo de entre 4
horas a dos dias'?, tiempo en el que no tienen la posibilidad de
comunicar a sus familias de su detencion.

Ademas, se ha denunciado la utilizaciéon de medios de transporte no
identificados, tales como buses escolares o camiones sin placas para
retener e incorporar forzosamente a los jovenes a las fuerzas militares!!.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
La Defensotia del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Las autoridades militares deben respetar la jurisprudencia constitucional
y en consecuencia abstenerse de efectuar detenciones arbitrarias con
fines de reclutamiento, es decir que las fuerzas militares deben limitarse a
verificar la situacion militar de los ciudadanos de manera momentanea y
no deben conducir a quienes no se hayan inscrito a cuarteles o distritos
militares por largos periodos de tiempo con el propoésito de obligatlos a
inscribirse, someterlos a examenes médicos e incorporarlos a filas si
resultan aptos.

Sargento Viceprimero Johan James Mejia. En estereisvieron los documentos de identidad de los
detenidos y los trasladaron sin comprobar su séoauilitar.

-El dia £ de abril de 2014 se realiz6 una denuncia a trdeda Secretaria Distrital de Gobierno de
Bogot4, ya que el grupo mecanizado Reveiz Pizagrdmuca, a las 10:15 p.m., ubicé un camion
sobre la calle 11 sur con carrera 34, realizandend®nes con fines de reclutamiento. Ante la
insistencia de la comunidad, los soldados a caefjoedlutamiento decidieron bajar las carpas de los
vehiculos y trasladarse a otros barrios de la it@dlde Puente Aranda y Antonio Narifio con diez
compelidos.

10 A través de la Secretarfa Distrital de Gobierndadalcaldia Mayor de Bogota, la Defensoria del
Pueblo conocid los siguientes casos:

-El 10 de Septiembre de 2013, en la localidad denkdy, fue detenido José Dario Gonzélez, quien
presenta una condicion psicologica tendiente aidioi El conscripto durd incomunicado tres dias, y
solo hasta el tercero se informé a su familia quersontraba en el Batallon de Fusagasuga.

-El 27 de Marzo de 2014 se realiz6 una batida écklidad de Usme a las 9:45 p.m., durante esta se
retuvo el documento de identidad de aproximadanteeirgta jovenes, los cuales fueron conducidos
por tres horas en un camién de placas WFF 941 ba&istrito Militar n.° 4, Escuela de Infanteria
Cantén Norte, a la cual llegaron a la 1:00 a.m28ale marzo.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo a través dedgidhal Boyaca acompafié 26 casos de jovenes
que fueron reclutados en la ciudad de Bogota y lemwnicipio de Soacha y posteriormente
trasladados a distintos distritos militares de Baya

1 caso del vehiculo empleado el pasado 5 de abld lecalidad Rafael Uribe, con placas SYM 546,
del cual se desconoce el batallén de destino dddtenidos. De igual manera, en el caso relatado
anteriormente sobre la detencion de los siete gwamviados a Florencia, Caqueta, ya que los
responsables de dicha accion no portaban unifoguesos identificaran con las Fuerzas Militares de
Colombia.
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4. La formulaciéon de causales de exencidon o
aplazamiento

4.1. Las causales de exencion

Si bien la prestacion del servicio militar en el ordenamiento juridico
colombiano es obligatoria, el legislador ha aceptado que este admite
excepciones para quienes se encuentran en determinadas circunstancias.
Esto es lo que se denominan exenciones. La Ley 48 de 1993 contempla
dos tipos de exenciones: (i) exenciones en todo tiempo y (ii) exenciones
en tiempos de paz. A continuacién se analizaran en detalle cada una de
ellas.

4.1.1. Exenciones en todo tiempo

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 48 de 1993, en todo tiempo
estaran eximidos de esta obligacién, sin el pago de cuota de
compensacion militar:

“(a) los limitados fisicos y sensoriales permanentes; y

(b) los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad
cultural, social y econémica, estaran exentos de prestar el servicio militar
en todo tiempo y no deberan pagar cuota de compensacién”.

A continuacion se analizaran en detalle cada una de estas causales.

(a) los limitados fisicos y sensoriales permanentes

Segun lo establecido por el Ejército Nacional los limitados fisicos y
sensoriales permanentes a los que se refiere el articulo 27 de la Ley 48 de
1993 son aquellos ciudadanos que carecen de alguno de sus sentidos, o
de uno o varios miembros, asi como quienes padecen de alguna
deficiencia de tipo cognitivo o mental'.

En términos generales, la Defensoria del Pueblo en el acompafiamiento a
las jornadas de incorporacion, reclutamiento y definicion de la situacion
militar no encontré irregularidades relacionadas con la aplicacion de esta
causal de exencion.

12 Ejército Nacional de ColombiaExentos de declarar cuota de compensacién militan:
http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=346097. Gattado el 20 de junio de 2014.

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 24 -



(b)los indigenas que residan en su territorio y conserven su
integridad cultural, social y econdmica, estaran exentos de
prestar el servicio militar en todo tiempo y no deberan pagar
cuota de compensacion

Esta exencion etnocultural se sustenta en la preservacion de la existencia
y la identidad de estos grupos humanos, ya que el hecho de sustraer
durante un afo a un indigena de su comunidad para que cumpla con sus
deberes militares puede desestabilizar la vida comunitarial3.

Esta disposicion fue demandada ante la Corte Constitucional porque a
juicio de los demandantes el condicionamiento de residir en su territorio
y conservar su integridad cultural, social y econdmica para no ser
obligados a prestar el servicio militar obligatorio, viola el derecho al
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana (articulo 7) y el derecho a la igualdad (articulo 13),
entre otras, al desconocer que muchos indigenas residen fuera de su
territorio por multiples razones, como el desplazamiento forzado o
porque se encuentran estudiando o trabajando fuera de sus territorios,
etc., y ello no implica que hayan perdido su integridad cultural.

En la sentencia C-058 de 199414 la Corte Constitucional estudié la
demanda y declar6 exequible esta norma y por tanto la exencién, al
considerar que esta persigue un fin constitucionalmente legitimo, que es
la proteccion de la diversidad étnica y cultural de esta poblacion que ha
sido histéricamente discriminada. Ademas, aclar6 que en este caso la
proteccion se da a la comunidad como ente colectivo y no a los indigenas
individualmente considerados.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha precisado que una
adecuada interpretacion de la exencién contenida en el citado articulo 27,
implica necesariamente tener en cuenta tres aspectos fundamentales:

“1. La condicién de indigena que es objeto de proteccién especial es algo
intrinseco a la persona y se encuentra relacionado con la existencia de
una identidad cultural determinada.

. Si bien la permanencia en un territorio se encuentra ligada a la
existencia de la identidad cultural, esto no implica que por el solo hecho
de no residir en un espacio geografico determinado, los miembros de la

13 Corte Constitucional. Sentencia C-058 de 1994. MI&jandro Martinez Caballero.
14 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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comunidad que por diversas razones abandonan el territorio pierdan su
condicién de indigenas.

iii. En virtud del principio de la maximizacién de la autonomia de las
comunidades indigenas, es posible presumir la existencia de la identidad
cultural de un miembro de la comunidad a través de las certificaciones
expedidas por los gobiernos de estas”?>.

Asi pues, estableci6 criterios claros para que las autoridades militares
puedan identificar la condiciéon de indigena y el factor territorial, y a
partir de ello apliquen la causal de exencion:

Establecimiento de la condicion de indigena

En cuanto a la determinacién de la condiciéon de indigena de una
persona, el Tribunal Constitucional resalté que este depende del auto-
reconocimiento que tenga cada individuo respecto a su pertenencia
étnica y que no deben presentarse obstaculos para que la pueda acreditar.
Asi pues, indico que pueden ser aplicados diversos mecanismos para
documentar esta condicién, como por ejemplo: “(2) “as certificaciones de la
mdxima antoridad de cada comunidad o resguardo; (i) las certificaciones del censo
interno que, de acuerdo con la Ley 89 de 1890 y el articulo 5 de la Ley 691 de
2001, debe llevar cada comunidady (1i7) estudios socioldgicos y antropologicos atinentes
a la identidad cultural de la comunidad y del sujeto’; entre otros™ 6. No obstante, la
Corte Constitucional precis6 que dentro de dichos mecanismos deben
tener mayor peso los que la propia comunidad indigena ha adoptado en
ejercicio de su autonomia y, en todo caso, debe primar la realidad sobre
cualquier tipo de formalidades como la inscripciéon en un determinado
censo, que puede estar desactualizado o contener errores. De manera
entonces que existen varias posibilidades para demostrar estar incurso en
esta causal de exencién sin tener que contar necesariamente con el

certificado del Resguardo o Gobernador indigena dispuesto en el
Decreto 2048 de 1993.

Es importante también resaltar que esta Corporacion ha indicado que la
condicion de ser indigena que conserva su Yntegridad cultural, social y
economica’ es algo que ha de valorarse en el contexto especifico de cada
cultura y cada caso en particular. Cuando una persona sea presentada por
las autoridades tradicionales indigenas como alguien que pertenece a la
comunidad debe presumirse y considerarse que conserva su identidad
cultural. Una vez las autoridades tradicionales se han manifestado, no es

15 Corte Constitucional. Sentencia T-465 de2012. NidRge Ivan Palacio Palacio.
18 Corte Constitucional. Sentencia T-703 de 2008..Mi&nhuel José Cepeda Espinosa.
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la persona indigena la llamada a seguir probando su ‘autenticidad’ o
‘pureza cultural’, sino que por el contrario, le corresponde a quienes no
consideren cierta tal manifestaciéon demostrar que la persona en cuestion
no conserva su identidad cultural!”. Por ejemplo, con el fin de determinar
la pertenencia a una comunidad indigena, no es posible solicitarles que lo
prueben exteriorizando su lengua tradicional o utilizando prendas de
vestir particulares.

Ademas, la Corte ha llamado la atencion a las fuerzas militares en las
situaciones en que “existen criferios claros y objetivos para pensar que el joven si
pertenece a una comunidad indigena aunque este no haga referencia a su condicion
tndigena, o simplemente la niegue por temor a ser discriminado, para que cumpla con
su deber de adoptar las medida adecuadas y necesarias para esclarecer su identidad.
No hacerlo, puede implicar que el Ejército viole el derecho a la vida de una comunidad
indigena, especialmente para comunidades en riesgo de extincion” 8. Asi mismo,
debera informar frente a la no obligatoriedad del servicio militar a los
pueblos indigenas, es decir que a las autoridades militares les
corresponde informar de manera clara y respetuosa a las poblaciones
indigenas que existe una exencion en la ley a su favor, que implica que
ellos no se encuentren obligados a prestar el servicio militar si no lo
quieren hacer y que no deberan pagar cuota de compensacion militar.

La Corte ha aclarado entonces que el hecho de que la norma disponga
que los indigenas estaran exentos “en fodo tiempo y no pagan cuota de
compensacion militar”’, debe ser interpretada “en e/ sentido de que los indigenas
pueden ser citados para inscribirse con el propdsito de definir su situacion militar pero,
luego de ello, no estan obligados a continuar con el proceso de seleccion previsto en la
ley, esto es, no pueden ser compelidos a presentar exdmenes de aptitud psicofisica, ni a
participar en el sorteo y la clasificacion”®.

Factor territorial

Por otro lado, sobre el hecho mencionado en la norma que establece que
los indigenas deben permanecer en su territorio para que sea aplicada la
exencion, la Corte establecié que este debe ser interpretado de manera
amplia y no restrictiva. Asi pues, este Alto Tribunal considera aplicable
en este contexto la definiciéon de Zerras contenida en el articulo 13 del
Convenio n.° 169 de la OIT, ratificado por Colombia a través de la Ley
21 de 1991, puesto que este, por ser un tratado de derechos humanos,

7 Corte Constitucional. Sentencia T-465 de2012. NioRge Ivan Palacio Palacio.
18 Corte Constitucional. Sentencia T-113 de 2009..I@|Bra Elena Reales Gutiérrez.
19 Corte Constitucional. Sentencia T-792 de 2012.. Muis Ernesto Vargas Silva.
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sirve como criterio interpretativo de los derechos y deberes establecidos
por la Carta (CP art. 93). De manera entonces que se dispone que el
concepto de territorio contenido en la norma debe ser entendido como
aquél que “ubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
octupan o utilizan de alguna otra manera’.

Asi pues, para que a un indigena se le aplique la exencién a la prestacion
del servicio militar obligatorio no es necesario que permanezca en su
territorio ni que resida en €l, pues este requisito ha sido interpretado por
la Corte Constitucional en sentido amplio; es decir, se entiende que se
cumple en la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera. En ese sentido, un
indigena que ha abandonado su territorio, por ejemplo, en razon del
conflicto armado o para estudiar, entre otras, no puede ser forzado a
prestar el servicio militar obligatorio por no encontrarse en su tettitotio.

Prestacion del servicio militar de manera voluntaria por los indigenas

Ahora bien, del hecho de que los indigenas estén excluidos del servicio
militar obligatorio, no quiere decir que exista una prohibiciéon que les
impida optar por participar activamente en el Ejército cuando esta
decision parta de las comunidades indigenas, consideradas colectiva e
individualmente.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha protegido los
derechos de toda persona indigena a incorporarse al Ejército Nacional a
prestar servicio militar “‘wo/untario’ y, por tanto, también a desincorporarse
cuando voluntariamente asi lo decida. Sin embargo, para que ello ocurra
de manera licita, el consentimiento que el joven indigena otorgue debe
ser libre e informado, lo que supone la obligacion de las Fuerzas
Militares de comunicarles la posibilidad de solicitar su baja cuando lo
deseen sin tener que cumplir el tiempo dispuesto para el servicio militar
obligatotio.

Asi pues, en la Sentencia T-465 de 201221 la Alta Corporacién indicd que
en aquellos casos en donde se alegue la condiciéon de indigena con
posterioridad al reclutamiento con el fin de que le sea aplicada la
exencion, basta con que se presenten dos elementos para que se
configure el derecho en cabeza del soldado de que le sea dada la baja: %)
la mantfestacion del deseo de retiro y 1) la acreditacion de la condicion de indigena’.

2% pid.
21 M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio.
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La renuencia del Ejército cuando se ha presentado la solicitud y se
cumple con los requisitos implica una violacién al derecho fundamental a
la identidad cultural.

Ademas, se ha sefialado que deben garantizarse todas las condiciones
para que un indigena que hace parte de la institucién castrense pueda
permanecer en ella cuando asi lo desea y, por lo mismo, a no ser
discriminado.

Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

Aunque, como se ha descrito, la jurisprudencia constitucional ha
precisado el alcance de esta exencion cultural, la Defensoria del Pueblo
observa con preocupacion que en los procesos de incorporacion esta
causal es desconocida por las autoridades militares, con lo cual se
vulneran los derechos de los pueblos indigenas. A continuacion se
exponen las principales dificultades con la aplicacién de esta causal de
exencion:

La Defensorfa del Pueblo ha identificado que los jovenes indigenas se
enfrentan a dos graves dificultades en la aplicaciéon de esta causal de
exencion. Por un lado, se encuentra la acreditaciéon de su condicion de
indigenas y, por otro, el desacuartelamiento y trato digno cuando se
encuentran en las filas.

Con respecto a la primera, las Fuerzas Militares exigen a los jovenes
indigenas encontrarse registrados en el censo de los integrantes de los
pueblos indigenas que realiza el Ministerio del Interior el cual no esta
actualizado y, por tanto, quienes no se encuentran registrados en este se
ven enfrentados a la negacién de su condicién y a que no les apliquen la
exencion, teniendo que pagar multas por no inscribirse o inclusive ser
llevados por la fuerza para incorporarse a las filas?.

Ademas, cuando pretenden acreditar su condicién con el certificado
expedido por las autoridades indigenas estas son desconocidas por las
Fuerzas Militares, que les exige a los jovenes otro tipo de documentos
para que prueben que son indigenas, lo que constituye una irregularidad
que ha tenido como resultado la renuencia de los jovenes indigenas a
presentarse a los distritos militares para definir su situacion militar ya que
temen ser obligados a prestar este servicio.

22 Al respecto ver: Corte Constitucional. Sentenci46b de 2012. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Asi, por ejemplo, el 9 de septiembre de 2013, un joven perteneciente al
Resguardo indigena Mhuyqa se presentd al Distrito Militar n.° 47 de
Cajica con el fin de definir su situacion militar. Aunque acredité su
condicién de indigena con el correspondiente certificado emitido por la
autoridad indigena e inclusive acompafnado por el vicegobernador del
Resguardo Fonqueta y Cerca de Piedra, el capitan encargado del
reclutamiento negd la solicitud de aplicacion de la exencion utilizando
como argumento para ello que desconocia a la autoridad indigena
presente y que el joven no habla la lengua tradicional de su comunidad ni
se viste de acuerdo con los parametros que él consideraba debian hacerlo
los indigenas. El joven fue conducido a un camién con destino a Caqueta
pero logré huir?3.

Con respecto al factor relativo a la permanencia en su territorio
contemplada en la Ley 48 de 1993, la Defensoria del Pueblo ha
registrado que las Fuerzas Militares no aplican los criterios establecidos
por la Corte Constitucional para su interpretacion y en muchas
oportunidades consideran que los jévenes indigenas que por distintas
circunstancias se encuentran fuera de sus comunidades no estin
inmersos en la causal de exencién, por lo que les es exigible la prestacion
del servicio militar obligatorio.

Mediante sentencia T-113 de 2009%*1a Corte estudid un caso en el que
un joven indigena pretendia ser beneficiario de la exclusion del servicio
militar, aun cuando este no residia en el territorio de su comunidad. En
esta oportunidad, en concordancia con su jurisprudencia, se adoptd la
posicion amplia y no restrictiva de residencia en un area determinada y,
por tanto, el Alto Tribunal acept6 la existencia de la identidad cultural de
un miembro de una comunidad indigena que habifa abandonado su
territorio, de suerte que establecié que este no se encontraba en la
obligacion de prestar el servicio militar.

Respecto a la segunda dificultad, la Defensoria del Pueblo ha encontrado
que los indigenas que han sido incorporados al servicio militar a partir de
la negaciéon de su identidad como indigenas porque desconocian que
existe una exencién por su condicidén étnica, o aun cuando de manera
voluntaria se han incorporado a las filas de las Fuerzas Militares,

2 Organizacién Nacional Indigena de Colombia. Swiitide accién Urgente por reclutamiento
forzado Indigena Mhuysga de Chia. Septiembre 12Dd8.
24M.P. Clara Elena Reales Gutiérrez.
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enfrentan muchos obstaculos para ser desacuartelados cuando asi lo
solicitan.

Ademas, quienes se encuentran prestando el servicio militar obligatorio
no cuentan con condiciones para poder desempefarse de forma
adecuada en sus funciones. Asi, por ejemplo, en sentencia T-215 de
2005%, la Corte Constitucional determiné que la Policia Nacional
discriminé a un indigena Wayuu —cuyo idioma materno es el
wuayunaki— al impeditle el acceso al curso de oficiales convocado por la
Escuela de Policfa General Santander, debido a que al expresarse incurria
en rotacismo —dificultad de la pronunciacién de la letra ‘*—, lo cual,
sefial6 la Sala, no era una razén valida para impeditle su ingreso al curso.

Por otra parte, es importante destacar que las condiciones geograficas
alejadas y de dificil acceso en las que se encuentran algunos pueblos
indigenas dificultan que sus integrantes se acerquen a los distritos
militares a definir su situacion militar y por tanto terminan siendo
declarados remisos y se les establece una multa que les es imposible
pagar por sus condiciones econémicas.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
La Defensotia del Pueblo recomienda a las Fuerzas Militares:

Abstenerse de imponer obstaculos y de solicitar requisitos adicionales a
los indigenas que pretenden acreditar su condiciéon con el fin de ser
declarados exentos de la prestacion del servicio militar obligatorio. En
ese sentido, las autoridades militares, como lo ha advertido la Corte
Constitucional, en el momento de evaluar cada caso concreto deben
privilegiar las formas que tiene cada comunidad particular para
determinar su condicion étnica.

Establecer un mecanismo idéneo para la inscripcion de los indigenas que
tenga en cuenta las dificultades geograficas que deben enfrentar algunos
de ellos para acercarse a los distritos militares y cumplir con la obligacion
de inscribirse.

Ordenar el desacuartelamiento inmediato de los indigenas que han sido
reclutados irregularmente. Asimismo, en los casos en lo que los
miembros de las comunidades indigenas que han decidido prestar el

25 M.P. Humberto Sierra Porto.
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servicio  militar ~ obligatorio  voluntariamente  solicitan el
desacuartelamiento las autoridades castrenses deben proceder de manera
rapida y efectiva.

4.1.2. Exenciones en tiempos de paz

Las causales de exencién en tiempo de paz se encuentran reguladas por
el articulo 28 de la Ley 48 de 1993 y el articulo 140 de la Ley 1448 de
2011. El primero de estos establece que habra exencién en tiempos de
paz, con obligacion de pagar cuota de compensacion para:

“(a) los clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios
vigentes. Asi mismo los similares jerdrquicos de otras religiones o
iglesias, dedicados permanentemente a su culto;

(b) los que hubieren sido condenados a penas que tengan como
accesorias la pérdida de los derechos politicos mientras no obtengan su
rehabilitacion;

(c) el hijo unico, hombre o mujer;

(d) el huérfano de padre o madre que atienda con su trabajo a la
subsistencia de sus hermanos incapaces de ganarse el sustento;

(e) el hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afios,
cuando estos carezcan de renta, pensién o medios de subsistencia,
siempre que dicho hijo vele por ellos;

(f) el hermano o hijo de quien haya muerto o adquirido una inhabilidad
absoluta y permanente en combate, en actos del servicio o como
consecuencia del mismo, durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, a menos, que siendo apto, voluntariamente quiera prestarlo;

() los casados que hagan vida conyugal;

(h) los inhébiles relativos y permanentes;

(1) los hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de la Fuerza
Publica que hayan fallecido o adquitido una inhabilidad absoluta y
permanente en combate o en actos del servicio y por causas inherentes
al mismo, a menos, que siendo aptos, voluntariamente quieran prestarlo.

A continuacion se estudiaran en detalle tales causales.

(@) los clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios
concordatarios vigentes. Asi mismo los similares jerarquicos de
otras religiones o iglesias, dedicados permanentemente a su culto.

Esta casual a la que hace referencia el articulo 28 de la Ley 48 de 1993
establece que aquellos hombres que han dedicado su vida al servicio de
su religion o su culto y por tanto han recibido alguna de las 6rdenes
sagradas que otorgan algunas iglesias estan exentos de prestar el servicio
militar obligatorio pero deben pagar cuota de compensacioén militar.
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La Defensorfa del Pueblo en el acompafiamiento a las jornadas de
incorporacion, reclutamiento y definicion de la situaciéon militar no
encontro irregularidades relacionadas con la aplicacion de esta causal de
exencioén. Sin embargo, en la causal contemplada para quienes se
encuentran cursando estudios religiosos si se han identificado algunas
dificultades, estas seran abordabas mas adelante en el apartado que
aborda las causales de aplazamiento.

(b) los que hubieren sido condenados a penas que tengan como
accesorias la pérdida de los derechos politicos mientras no
obtengan su rehabilitacion

Esta causal establece que quienes han perdido los derechos politicos
como consecuencia de una condena penal en su contra estan exentos de
prestar el servicio militar obligatotio pero deberan pagar cuota de
compensacion militar.

La Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y Legales no
obtuvo informacién sobre la forma en que las personas privadas de la
libertad que han perdido sus derechos politicos definen su situacién
militar. Este tema sera profundizado en el segundo informe sobre
reclutamiento y objecién de conciencia en Colombia.

(c) el hijo inico, hombre o mujer

El alcance de esta causal de exencion ha sido claramente determinado
por la Corte Constitucional en sentencia C-755 de 200826, en la que
estudi6 la constitucionalidad de este literal del articulo 28 de la Ley 48 de
1993 en el que se establece que los hijos unicos de muyjer viuda, separada
o madre soltera estan exentos de prestar el servicio militar obligatorio.

El Tribunal Constitucional tras reconocer que “/a prestacion del servicio
militar obligatorio impone una separacion que tmplica una afectacion de cardcter
psicoldgico que, cuando se trata del hijo iinico, adguiere una mayor relevancia’,
declaré la inexequibilidad de la expresion “wujer vinda, divorciada, separada o
madre solfera” contenida en este literal por considerar que la norma al
establecer la exenciéon solo respecto del hijo unico de mujer viuda,
divorciada, separada o madre soltera, incurtia ‘en una discriminacion no
Justificada ni razonable respecto del varon (viudo, divorciadoe, separado o soltero) que

26 \.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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se encuentre en las miismas circunstancias facticas, tenidas en cuenta por la norma que
se acusa para establecer esa exencion, lo cual se aparta de lo estatuido en los articulos
5,42, 43 y 13 de la Constitucion’.

Segun lo anterior, esta causal de exencion se debe aplicar tanto a los hijos
unicos de mujeres viudas, separadas o madres solteras como a los hijos
unicos de padres viudos, separados o solteros.

Casos o situaciones problematicas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo ha logrado identificar que, a pesar de lo
establecido en la Ley 48 de 1993 y lo determinado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-755 de 200828, en los procesos de
incorporacion se presentan algunos inconvenientes con la aplicacion del
literal ¢ del articulo 28 de 1a Ley 48 de 1993.

Entre los distritos militares existen distintas interpretaciones de lo que
debe entenderse por hijo unico. Mientras algunos distritos sostienen que
esta causal cobija a los hijos unicos ‘de parto”, es decir hijos Gnicos de
madre solamente, desconociendo lo establecido por la Corte, en otros
distritos se entiende que, en caso en que el padre haya tenido mas hijos,
producto de otra relacion, los jévenes ya no ostentan la calidad de hijos
unicos.

Posteriormente, en la sentencia T-388 de 20102° la Corte estudio el caso
de un joven al que se le exigfa la prestacion del servicio militar a pesar de
su condiciéon de hijo unico y el pago de una multa por no haberse
presentado el dia que fue citado por presentar problemas de salud. En
este caso, la Corte ampar6 el derecho fundamental del accionante y
resalté que:

“(1) El Ejército Nacional esta obligado a aplicar los principios y garantias
del debido proceso administrativo en todas sus actuaciones, incluidas
aquellas que se enmarcan en el tramite de definicién de situacién militar;
(1) la pretermisién de las etapas previstas por la Ley 48 de 1993, o la
restriccién de las garantias procesales del ciudadano —o del afectado—
durante las actuaciones encaminadas a la expedicién de la libreta militar,
comporta una violacién al derecho fundamental al debido proceso, y
una amenaza a los derechos a la educacién y al trabajo. Ante esa
situacién, (i) corresponde al juez de tutela ordenar la anulacién,
inaplicacién, o pérdida de eficacia de las decisiones del Ejército

27 Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2008. MiRon Pinilla Pinilla.
28 En esta sentencia se estudio la constitucionatiehliteral ¢ del articulo 28 de la Ley 48 de 1993
29 M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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adoptadas por fuera del margen de la ley, no solo con el fin de eliminar
la arbitrariedad en las actuaciones de las autoridades publicas, sino
también con el propésito de asegurar la eficacia de los derechos
constitucionales que puedan verse restringidos por la imposibilidad de
acceder a la libreta militar”.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo

Ante esta situacién, la Defensoria del Pueblo recomienda a las
autoridades militares:

Aplicar la causal contemplada en el literal ¢ del articulo 28 de la Ley 48
de 1993 a los hijos unicos de padre o de madre sin distincién, es decir,
sin tener en cuenta si uno de los progenitores tiene otros hijos producto
de otra relacion.

(d) el huérfano de padre o madre que atienda con su trabajo a la
subsistencia de sus hermanos incapaces de ganarse el sustento

El literal d del articulo 28 de la Ley 48 de 1993 dispuso que los huérfanos
de padre o madre que asuman el rol de cabeza de hogar no deberan
prestar el servicio militar obligatorio pero deberan pagar cuota de
compensacion militar.

En el acompafiamiento a casos, la Entidad no encontré dificultades con
la aplicacion de esta causal de exencion. Al contratio, identificd algunos
casos en los cuales las autoridades militares hicieron extensiva la
aplicacion de esta casual de exencién a quienes atienden con su trabajo la
manutencion de su nucleo familiar a pesar de no ser huérfanos.

(e) el hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores de
60 afos, cuando estos carezcan de renta, pension o medios de
subsistencia, siempre que dicho hijo vele por ellos

Esta causal de exencion establece que quienes tengan padres que por
alguna circunstancia se encuentren en imposibilidad de adquirit un
empleo no estan obligados a prestar el servicio militar obligatorio pero
deben pagar la cuota de compensacion militar.

En la practica, la Defensorfa del Pueblo no encontré dificultades con la
interpretacion del alcance de esta causal de exencion.
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® el hermano o hijo de quien haya muerto o adquirido una
inhabilidad absoluta y permanente en combate, en actos del
servicio o como consecuencia del mismo, durante la prestacion del
servicio militar obligatorio, a menos, que siendo apto,
voluntariamente quiera prestarlo

Segun esta causal de exencion los hermanos o hijos de las personas que
durante la prestacion del servicio militar obligatorio hayan adquirido una
inhabilidad absoluta o permanente en actos del servicio, como
consecuencia del mismo o mueran no estan obligados a prestar el
servicio militar obligatorio. El objetivo de esta exenciéon en tiempo de
paz es evitar que dos miembros de una misma familia soporten los
impactos negativos que puede traer como consecuencia la prestacion del
servicio militar obligatorio.

En la elaboracién de este informe la Defensoria del Pueblo no encontrd
dificultades relacionadas con la interpretacion y aplicacion de esta causal
de aplazamiento.

(g) los casados que hagan vida conyugal

Esta causal de exencion establece que quienes conviven con sus parejas
estan exentos de prestar el servicio militar obligatorio y deben pagar
cuota de compensacion. La Corte Constitucional en la sentencia C-755
de 2008% estudi6 esta norma y declaré la exequibilidad condicionada en
el entendido de que la exencién debe extenderse a quienes convivan en
unién permanente pues la Constitucién ordena datle igual amparo a la
familia sin discriminacion en razon de su vinculo. Esto, teniendo en
cuenta que el objetivo de la norma es la proteccion de la familia, la cual
puede surgir por un vinculo matrimonial o puede ser constituida, sin el
formalismo, por la decision responsable y libre de una pareja.

El articulo 2° de la Ley 979 de 2005 establece que, la existencia de la
unién marital de hecho entre compafieros o compafieras permanentes, se
declarara por cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Por escritura publica ante Notatio por mutuo consentimiento de los
compafleros permanentes.

2. Por Acta de Conciliacién suscrita por los compafieros permanentes,
en centro legalmente constituido.

30 \M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba
consagrados en el Cédigo de Procedimiento Civil, con conocimiento de
los Jueces de Familia de Primera Instancia.

Sin embargo, en la sentencia T-667 de 20123 ]la Corte Constitucional
determiné que dado que la unién permanente es una situacion de hecho,
exigir escritura ante notario, acta de conciliacién, sentencia judicial o
cualquier tipo de documento a quienes convivan en unién permanente
tiene como consecuencia la vulneracién de la libertad probatoria y el
debido proceso. Por esa razon, resulta valido afirmar que quienes deben
definir su situaciéon militar y pretenden acreditar esta causal de exencion
pueden aportar cualquier documento que acredite esta situacion. La
Corte especificamente dijo:

(...) la Sala se aparta de la sentencia T-699 de 2009 para concluit que
es posible demostrar la existencia de la union marital de hecho —
para efectos diferentes a la declaracion de los efectos econémicos
de la sociedad patrimonial— a través de otros medios probatorios,
como lo son las declaraciones juramentadas. Sobre esto ha de
reiterarse la diferencia entre elementos constitutivos y medios
probatorios  eminentemente  declarativos, como son aquellos
enumerados en el articulo 4° de la referida Ley que solo restringen las
posibilidades probatorias para las aludidas consecuencias econémicas de
este tipo de familia.

En consecuencia, la unién marital puede demostrarse a través de otros
elementos, dado que ella no se constituye a través de formalismos, sino
por la libertad de una pareja de conformarla, donde se observe la
singularidad, la intencién y el compromiso de un acompafiamiento
constante. Asi las cosas, exigir un determinado documento para
evidenciar su existencia conlleva a que sea transgredida tal
libertad probatoria y, adicionalmente, a que se desconozca el
debido proceso de quienes pretenden demostrar la existencia de la
union para derivar de ella una consecuencia juridica, como lo es la
exencion al servicio militar obligatorio, conforme a lo dispuesto en
el literal “g” del articulo 28 de la Ley 48 de 1993.”

Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensorfa del Pueblo logré identificar una serie de irregularidades
relacionadas con la aplicacion de esta causal. En concreto, la Entidad
encontré que se llevan a cabo incorporaciones de padres de familia y
jovenes que conviven en union permanente. Por ejemplo, La Defensotia
interpuso una accion de tutela solicitando el desacuartelamiento

1 M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
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inmediato de un joven que fue reclutado a pesar de ser padre de dos
menores de edad®. Ademas, solicit6 el desacuartelamiento del padre de
una menor de nueve meses que fue reclutado en Bogota y trasladado
inmediatamente a Sogamoso?3. Asimismo, la FEntidad ha tenido que
acompafiar casos de joévenes que conviven con sus compafieras
sentimentales y atin asi son reclutados, como ocurtié en el caso de Isaac
Camacho Saveedra quien fue reclutado en Bogota y conducido al
Distrito Militar de Traqui en Sogamoso a pesar de convivir con su
compafiera permanente*.

Asimismo, en la sentencia T-667 de 201235 1a Corte estudi6 el caso de
Edison Danilo Gaviria Rios quien fue reclutado a pesar de que se
encontraba inmerso en la causal de exencién establecida en el literal g del
articulo 28 de la Ley 48 de 1993, el cual establece que quienes estén
casados o se encuentren conviviendo en unién permanente estaran
exentos de prestar el servicio militar obligatorio.

La compafera permanente de Edison Danilo solicité al Comandante del
Batallon en el que se encontraba reclutado su desacuartelamiento por
aplicacion de la causal contemplada en el literal g del articulo 28 de la Ley
48 de 1993. El Comandante respondi6 informando que el hecho de la
unién permanente solo podia acreditarse por escritura ante notatio, por
acta de conciliacién, o por sentencia judicial.

Ante esta respuesta, la agente oficiosa de Edison Danilo interpuso accion
de tutela solicitando la proteccion de los derechos fundamentales a la
igualdad y a la unidad familiar y en consecuencia el desacuartelamiento
inmediato de Edison y la definiciéon de su situacion militar.

El amparo solicitado en esta accion de tutela fue negado por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Manizales por considerar que, tal como
lo estableci6 el Comandante del Batallon, la unién permanente debia
demostrarse por escritura ante notario, por acta de conciliacién, o por
sentencia judicial para que efectivamente pudiera aplicarse la exencion.
Esta decision fue apelada y Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema

$2véanse las sentencias del Tribunal Administratieb Tolima: Rad. 2013-0025-100, Rad. 2013-

0050-400, Rad. 2013-0045-000. En este caso, Jhdankldloseton manifestd haber sido reclutado a
pesar de ser padre de una menor de dos meseser @k sustento econdémico de su compafiera
sentimental.

%3 Esta informaci6n fue suministrada por la Deferss&@gional Boyaca mediante oficio n.° 911 del 7

de abril de 2014.

* Ibid.

% M.P. Adriana Maria Guillén Arango.

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 38 -



de Justicia confirmé el fallo de primera instancia por considerar que no
se evidenciaba la vulneracion de los derechos del accionante.

La Corte Constitucional al revisar este fallo de tutela revoco las
decisiones de instancia y establecié que, dado que la unién marital no se
constituye a través de formalismos sino por la libertad de la pareja de
conformatla, se puede demostrar a través de medios probatorios en los
que se pueda observar la singularidad, la intencién y el compromiso de
un acompafiamiento constante. Asi, la Corte estimé que exigir un
determinado documento para evidenciar una situaciéon de hecho como la
unién permanente conlleva a una vulneracion de la libertad probatoria y
el debido proceso de quienes pretenden demostrar la existencia de la
union para derivar de ella una consecuencia juridica, como la exencion al
servicio militar obligatorio, segin lo dispuesto en el literal g del articulo
28 de la Ley 48 de 1993.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
La Defensoria del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Aplicar la causal de exencion contemplada en el literal g del articulo 28
de la Ley 48 de 1993 no solo a quienes estén casados sino también a
quienes convivan en unidén permanente.

Aceptar como prueba de la existencia de la unién marital de hecho
cualquier medio probatorio en el que se pueda observar la singularidad,
la intencion y el compromiso de un acompanamiento constante3®.

(h) los inhabiles relativos y permanentes

El Ejército Nacional considera que son inhabiles relativos o permanentes
aquéllos ciudadanos que tienen una afectacién en su salud que es
incompatible con la prestacion del servicio militar.

Con el fin de determinar qué ciudadanos se encuentran inmersos en esta
causal de aplazamiento las autoridades militares realizan los examenes de
aptitud psiquica y fisica y clasifican a los ciudadanos para a partir de ello,
determinar quiénes resultan aptos para prestar el servicio militar.

36 Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2008.. Mlison Pinilla Pinilla. Sentencia T-667 de
2012. M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
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(i) los hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de la
Fuerza Publica que hayan fallecido o adquirido una inhabilidad
absoluta y permanente en combate o en actos del servicio y por
causas inherentes al mismo, a menos, que siendo aptos,
voluntariamente quieran prestarlo

Esta causal hace referencia a los hijos de miembros de la Fuerza Puablica
que durante el ejercicio de sus funciones hayan fallecido o adquirido una
inhabilidad absoluta o permanente. Fl objetivo de esta exencién en
tiempo de paz es evitar que una misma familia soporte los impactos
negativos que pueden traer como consecuencia las actividades
desarrolladas por la Fuerza Publica.

4.2. Las causales de aplazamiento

Las causales de aplazamiento a la prestacion del servicio militar
obligatorio, contempladas en la Ley 48 de 1993, la Ley 548 de 1999, la
Ley 642 de 2001 y en el Decreto 4800 de 2011, son un conjunto de
situaciones particulares que permiten a los jovenes que se encuentren en
uno de los supuestos de hecho alli descritos posponer la definicion de su
situacion militar.

La Ley 48 de 1993 en el articulo 29 establece como causales de
aplazamiento:

“(a) ser hermano de quien esté prestando servicio militar obligatorio

(b) encontrarse detenido preventivamente por las autoridades civiles en la época
en que deba ser incorporado.

(c) resultar inhabil relativo temporal, en cuyo caso queda pendiente de un nuevo
reconocimiento hasta la proxima incorporacion. Si subsistiere la inhabilidad, se
clasificara para el pago de la cuota de compensacion militar.

(d) haber sido aceptado o estar cursando estudios en establecimientos
reconocidos por las autoridades eclesiasticas como centros de preparacion de la
carrera sacerdotal o de la vida religiosa.

(e) el aspirante a ingresar a las escuelas de formacion de Oficiales, Suboficiales y
Agentes.

(f) el inscrito que esté cursando el dltimo afio de ensefianza media y no
obtuviere el titulo de bachiller por pérdida del ano.

(g) el conscripto que reclame alguna exenciéon al tenor del articulo 19 la
presente Ley”.

A continuacién se analizara cada una de ellas:

4.2.1. Causales de aplazamiento contempladas en la Ley 48 de 1993
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(a) ser hermano de quien esté prestando servicio militar
obligatorio

El articulo 29 de la Ley 48 de 1993 dispone que a los hermanos de
quienes se encuentren prestando el servicio militar obligatorio se les
aplazara esta obligacién para evitar que en una misma familia dos
miembros se incorporen a las filas simultaneamente y deban soportar su
separacion y los riesgos de las actividades militares.

Durante el acompafiamiento a las jornadas de reclutamiento e
incorporacion la Defensorfa del Pueblo no encontré dificultades en la
aplicacion o en la interpretacion de esta causal de aplazamiento.

(b) encontrarse detenido preventivamente por las autoridades
civiles en la época en que deba ser incorporado

Esta causal tiene como sustento la imposibilidad fisica de quienes se
encuentran detenidos preventivamente para prestar el servicio militar
obligatorio. Asi, una vez superada esta imposibilidad, deberan cumplir
con su deber y realizar todo el tramite relativo a su incorporacion.

Durante el acompafiamiento a las jornadas de reclutamiento e
incorporacion la Defensoria del Pueblo no encontré dificultades en la
aplicacion o en la interpretacion de esta causal de aplazamiento.

(c) resultar inhabil relativo temporal, en cuyo caso queda
pendiente de un nuevo reconocimiento hasta la proxima
incorporacion. Si subsistiere la inhabilidad, se clasificara para el
pago de la cuota de compensacion militar

Esta causal hace referencia a las personas que habiéndose presentado
para el cumplimiento de su deber son clasificados como inhabiles para
prestar el servicio militar obligatorio. Estas personas deben presentarse a
las siguientes jornadas de incorporacién en las cuales se determinara si
han superado la situacion fisica o psiquica que les impide hacer parte de
las fuerzas armadas y si no es asi seran clasificadas para que realicen el
pago de la cuota de compensacion militar.

En el acompanamiento a las jornadas de reclutamiento e incorporacion la

Defensorfa del Pueblo no encontré dificultades en la aplicaciéon o en la
interpretacion de esta causal de aplazamiento.
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(d) haber sido aceptado o estar cursando estudios en
establecimientos reconocidos por las autoridades eclesiasticas
como centros de preparacion de la carrera sacerdotal o de la vida
religiosa

Esta causal establece que las personas que se encuentran preparandose
para ejercer funciones ministeriales dentro de sus correspondientes
religiones o cultos podran aplazar su obligacion de prestar el servicio
militar.

En la sentencia C-478 de 19993 la Corte Constitucional analizé la
constitucionalidad de este literal y concluyé que restringir el alcance
interpretativo de la expresion “por las autoridades eclesidsticas” a las
autoridades de la Iglesia Catdlica resulta contrario a la libertad e igualdad
religiosa y a la autonomia de las autoridades religiosas. Explicitamente la
Cortte dispuso:

Los destinatarios de esa exencién son en este caso, las personas que
hayan sido aceptadas o estén cursando estudios en establecimientos
reconocidos por las autoridades eclesiasticas, como centros de
preparacion de la carrera sacerdotal o de la vida religiosa, causal que se
mantiene por el tiempo que la misma subsista. Constituye una exencién
de tipo legal que, segin lo expresado por esta Corporacién, no puede
tener origen en justificaciones de tipo individual o personal contrarias a
la Constitucién Politica; por el contratio, las causales eximentes de la
prestacion del servicio militar obligatorio deben precisamente consultar
esos contenidos. Asi, la interpretacién de la disposicion legal sub lite en
lo acusado es inadmisible, si con ella se restringe —como ocurti6 el
mencionado proceso de tutela— el alcance de los vocablos “por las
autoridades eclesiasticas” a una sola iglesia (en el caso planteado por el
demandante, la Catdlica), para efectos de dar cumplimiento a la causal
de aplazamiento en la prestacién del servicio militar, respecto de aquellas
personas que han sido aceptadas o se encuentran cursando estudios en
establecimientos reconocidos por esas autoridades como centros de

preparacion de la carrera sacerdotal o de la vida religiosa.

En ese sentido, el Alto Tribunal declar6 la constitucionalidad
condicionada del literal d del articulo 29 en el entendido que la expresion
“por las autoridades eclesidsticas” hace referencia a todas las iglesias y
confesiones religiosas reconocidas juridicamente por el Estado
colombiano.

Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

37 M.P. Martha Victoria Sachica.
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En la sentencia T-568 de 1998% la Corte estudio el caso de un joven
perteneciente a la Iglesia Cristiana Menonita de Colombia a quien para
acreditar que se encontraba inmerso en la causal de aplazamiento
contemplada en el literal d del articulo 29, las autoridades militares
exigian un requisito adicional al impuesto a los miembros de a la iglesia
catdlica, como certificados en los cuales se acredite que los centros de
formacion ministerial no catoélicos imparten una formacion similar a la de
las instituciones educativas de las que trata la Ley 30 de 1992.

La Corte considerd que la exigencia de requisitos adicionales a quienes
integran comunidades religiosas distintas a la catélica constituia un trato
diferenciado que vulneraba el derecho a la igualdad. En ese sentido,
resaltd que, (i) el articulo 13 de la Constitucion establece explicitamente
que las autoridades publicas no pueden efectuar discriminaciones por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filoséfica y (if) el articulo 19 de la Carta Politica reitera la
obligacion del Estado de tratar con igual consideracion y respeto a todos
los cultos e iglesias existentes en el territorio nacional.

(e) el aspirante a ingresar a las escuelas de formacion de Oficiales,
Suboficiales y Agentes.

A los hombres que aspiren a ingresar a las escuelas de formacion de
Oficiales, Suboficiales y Agentes se les aplazara la prestacion del servicio
militar obligatorio en tanto no se defina si son aceptados y continuaran
su carrera militar.

La Defensoria, en su labor de acompanamiento a las jornadas de
reclutamiento e incorporacion, no encontré dificultades en la aplicacion
o en la interpretacion de esta causal de aplazamiento.

(f) el inscrito que esté cursando el ultimo afio de ensefianza media
y no obtuviere el titulo de bachiller por pérdida del afio

Esta causal de aplazamiento cobija a los hombres que se encuentren
adelantando sus estudios de bachillerato y que han obtenido su titulo de
bachiller. El objetivo de esta causal es permititles a quienes no han
terminado el bachillerato que culminen sus estudios secundarios y una
vez lo hagan definan su situacion militar.

38 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo ha encontrado casos en los que se han
reclutado personas que se encuentran adelantando estudios de
bachillerato. Por ejemplo, en sede de revision, la Corte Constitucional, en
la sentencia T-669 de 20093°, ordend el desacuartelamiento de un
soldado regular que habia sido incorporado a pesar de encontrarse
cursando noveno de bachillerato.

El Alto Tribunal resalté que la opcidén de aplazamiento prevista en el
articulo 2.° de la Ley 548 de 1999, aplica también para quienes cumplan
la mayorfa de edad mientras cursan sus estudios de bachillerato al
momento de definir su situaciéon militar tal y como fue aclarado por la
Ley 642 de 2001.

Asimismo, establecié que la certificacién expedida por el colegio es
suficiente para concluir que se configura la causal de aplazamiento
prevista en el ordenamiento juridico, hasta que el ciudadano finalice sus
estudios de educaciéon basica y media, a menos que para ese momento
estuviere matriculado o admitido en un programa de pregrado en una
institucion de educacion supetior, caso en el cual se extiende la causal de
aplazamiento.

Recientemente, en la T-626 de 2013 40 la Corte ordend la
desincorporacion inmediata de un joven que fue reclutado a pesar de que
se encontraba cursando estudios de bachillerato. En este caso, las
autoridades militares no dieron respuesta al derecho de peticion
interpuesto por su padre en el que solicitaba su desacuartelamiento y
adjuntaba una certificacion expedida por la institucién educativa en la
que el joven se encontraba matriculado.

El Alto Tribunal reiteré que, (i) es un deber de las autoridades resolver
de fondo las peticiones elevadas ante ella; (i) la demostracion
extemporanea de una excepcion legal que implique la suspension del
servicio militar obligatorio no supone per se la imposibilidad de ser
aplicada; (ii1) las certificaciones expedidas por las instituciones educativas
son suficientes para concluir que se configura la causal de aplazamiento
prevista en el ordenamiento juridico.

39M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
40M.P. Alberto Rojas Rios.
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Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
I.a Defensotia del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Dar cumplimiento estricto a lo establecido en la causal contenida en el
literal f del articulo 29 de la Ley 48 de 1993 para asi permitir que quienes
se encuentran cursando estudios secundarios puedan finalizarlos.

(g) el conscripto que reclame alguna exencion al tenor del Articulo
19 l1a presente Ley

Esta causal hace referencia a los hombres que resulten aptos y que en el
sorteo no sean seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio,
quienes en este caso quedan automaticamente autorizados para aplazar el
cumplimiento de su deber.

4.2.2. Causales de aplazamiento contempladas en otras leyes.

(h) Menores de 18 afios

El articulo 2 de la Ley 548 de 1999 establece que los menores de 18 anos
deberan aplazar la definicién de su situacion militar:

“Articulo 2. Los menores de 18 afos de edad no seran incorporados a filas para
la prestacion del servicio militar. A los estudiantes de undécimo grado, menores
de edad que, conforme a la Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar
dicho servicio, se les aplazara su incorporacion a las filas hasta el cumplimiento
de la referida edad.

Si al acceder a la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio
militar estuviere matriculado o admitido en un programa de pregrado en
institucién de educacion superior, tendra la opcién de cumplir inmediatamente
su deber o de aplazarlo para el momento de la terminacion de sus estudios. Si
optare por el cumplimiento inmediato, la institucién educativa le conservara el
respectivo cupo en las mismas condiciones; si optare por el aplazamiento, el
titulo correspondiente solo podrd ser otorgado una vez haya cumplido el
servicio militar que la ley ordena. La interrupcion de los estudios superiores
hara exigible la obligacion de incorporarse al servicio militar.

La autoridad civil o militar que desconozca la presente disposicion incurrira en
causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

Paragrafo. El joven convocado a filas que haya aplazado su servicio militar
hasta la terminacién de sus estudios profesionales, cumplird su deber
constitucional como profesional universitario o profesional tecndlogo al
servicio de las fuerzas armadas en actividades de servicio social a la comunidad,
en obras civiles y tareas de indole cientifica o técnica en la respectiva
dependencia a la que sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio militar tendra
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una duracion de seis meses y sera homologable al afio rural, periodo de practica,
semestre industrial, afio de judicatura, setvicio social obligatorio o exigencias
académicas similares que la respectiva carrera establezca como requisito de
grado. Para los egresados en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra
sustituir la tesis o monografia de grado y, en todo caso, reemplazara el servicio
social obligatorio a que se refiere el articulo 149 de la Ley 446 de 1998”.

En la sentencia C-1409 de 20004 la Corte Constitucional estudié la
constitucionalidad de los incisos 2.° y 3.° y el paragrafo del articulo 2.° de
la Ley 548 de 1999. A juicio de los demandantes, establecer la posibilidad
de aplazar la prestacion del servicio militar a quienes tras finalizar sus
estudios de bachillerato se matriculen para cursar estudios de educacion
superior desconocfa el derecho a la igualdad de los ciudadanos que
finalizaron sus estudios de bachillerato y no se matricularon para cursar
estudios superiores.

La Corte declar la exequibilidad de la norma ya que concluyé que el
legislador, en el marco de las facultades otorgadas por el constituyente,
estableci6 un trato especial para los estudiantes que terminan su
bachillerato y se encontraran matriculados en pregrado en instituciones
de educacion superior con el fin de proteger el derecho a la educacion,
sin que al hacerlo se desconozca el deber patridtico que, como
colombianos, les corresponde. A juicio de la Corte, la norma acusada “ex
ningin momento busca el legislador que tales personas queden exentas de prestar el
servicio militar, ni tampoco aspira a crear respecto de ellas preferencia injustificada ni
trato discriminatorio, por comparacion con quienes, por diversas circunstancias, no
acuden en esa época a las anlas universitarias’.

Casos o sttuaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, a través del Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo, conocié el caso de un joven menor de edad que fue
incorporado a las filas de las fuerzas militares en el mes de agosto del
2009. El joven, que para la fecha de incorporacion contaba con 17 anos,
se encontraba visitando a su hermano que estaba prestando el servicio
militar obligatorio y fue reclutado y trasladado a un municipio del
departamento de Cundinamarca.

A pesar de que el joven interpuso derechos de peticion solicitando que le
explicaran las razones de su acuartelamiento, las autoridades militares
omitieron su deber de responder y desconocieron sus derechos
fundamentales. Tres meses después de la incorporaciéon irregular le

41 M.P. Jorge Gregorio Hernandez.
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expidieron boleta de desacuartelamiento sin definirle definitivamente su
situacidén militar.

Finalmente, el 31 de marzo de 2014, el Juzgado Trece Administrativo de
Descongestion de Bogota declaré administrativamente responsable al
Ministerio de Defensa, al Ejército Nacional y a la Direccion de
Reclutamiento y Reservas y ordend el pago de los danos morales y dafios
materiales al joven reclutado irregularmente.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
T.a Defensoria del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Aplicar correctamente el marco normativo que regula la incorporacion y
la prestacion del servicio militar obligatorio, en concreto, lo establecido
en las causales de exencion y aplazamiento con el fin de optimizar los
procesos de incorporacion en términos de garantia de derechos y asf
evitar las incorporaciones irregulares.

(i) Quienes se encuentran adelantando estudios de educacion
superior

La Ley 642 de 2001 aclar6 lo establecido en el articulo 2.° de la Ley 548
de 1999, y dispuso que los jovenes que se encuentran matriculados en un
programa de pregrado en una institucion de educacion superior podran
aplazar la definiciéon de su situacion militar hasta la terminaciéon de sus
estudios sin importar si al terminar los estudios de bachillerato habfan
alcanzado o no la mayoria de edad.

Asi pues, la Ley 642 de 2001 establece:

Articulo 1.° Aclarase el articulo 2 de la Ley 548 de 1999 en el sentido de
que la opcién prevista en el inciso segundo de este articulo se aplicard
también a quienes cumplan los dieciocho (18) afios mientras cursan sus
estudios de bachillerato, momento en el cual debe definir su situacion
militar.

En la sentencia C-456 de 20024 1a Corte estudio la constitucionalidad de
esta Ley. A juicio de los demandantes, la norma acusada establecia una
discriminacion injustificada entre dos grupos. Grupo 1, los bachilleres
que terminaron sus estudios antes de la entrada en vigencia de la Ley 548

42\M.P. Jaime Cordova Trivifio

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 47 -



de 1999 y grupo 2, los bachilleres que terminaron sus estudios a partir de
la entrada en vigencia de la Ley. Para los demandantes, el grupo 1
resultaba discriminado, pues no tendrian la posibilidad de solicitar el
aplazamiento de la prestaciéon del servicio militar por encontrarse
cursando estudios de educacion superior.

Esta Corporacion declar6 la exequibilidad condicionada de esta norma,
bajo el entendido que los beneficios previstos en la Ley 642 de 2001
también serfan aplicables a los j6venes bachilleres que validamente
aplazaron el cumplimiento del deber de prestar el servicio militar desde
1997. El Alto Tribunal estim6 que los beneficios establecidos en la Ley
no podian restringirse a los jovenes bachilleres que aplacen su servicio
militar a partir de 1999, sino que debia cobijar a los j6venes menores
bachilleres que aplazaron el cumplimiento del deber militar segun lo
establecido en la Ley 418 de 1997.

Recientemente, en la sentencia T-774 de 2013* la Corte Constitucional
establecié que la proteccion del derecho a la educacion debe ser objeto
de proteccién por parte del Estado, independientemente de su naturaleza
(formal, no formal o informal), la modalidad en que esta se desarrolle
(técnica, tecnoldgica, complementaria o similar), o la institucion
educativa en la que se realice. En ese sentido destacd que esta prohibido
que un programa de formacidén y capacitaciéon en una determinada
profesion u oficio pueda ser dejado de lado por no ser de caracter
universitario o profesionalizante, pues esto supondtia, establecer
diferencias entre tipos de educacion sin tener puntos objetivos de
comparacion constitucionalmente admisibles*.

Explicitamente la Corte manifesto:

“En conclusién, la interpretacién que se haga de las normas juridicas
relacionadas con el derecho a la educacién, no puede conducir a
actuaciones arbitrarias ni discriminatorias susceptibles de afectar la
vigencia de otros derechos constitucionales fundamentales, en tanto ello
contraviene los principios de un Estado Social de Derecho y los fines
contemplados en el ordenamiento constitucional.

La Cortte ha entendido que la protecciéon de este derecho se predica de
todos los ambitos del sistema educativo, abarca todos sus niveles,
modalidades y esferas que lo componen. Lo anterior, encuentra sustento
en la necesidad de ‘proteger a la educacion como forma de dar cumplimiento a los

43M.P. Maria Victoria Calle Correa.
44 Corte Constitucional. Sentencia T-774 de 2013..M\&fa Victoria Calle Correa.

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 48 -



Jines esenciales del Estado, entre ellos, ¢l de asegurar la vigencia de un orden justo y el
de asegurar la dimension positiva del principio de ignaldad para proteger a quienes a
causa de sus estudios requieren durante algin tiempo un tratamiento diferencial”.

Casos o situaciones problemiticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensorfa encontré que esta causal de aplazamiento presenta serias
dificultades en su aplicacion. En los distritos militares no existe un
criterio uniforme sobre lo que debe entenderse por educacioén supetior.
Mientras algunos distritos consideran que la educacion superior
comprende la educacién técnica, tecnoldgica y universitaria, otros
distritos entienden que educacion superior solamente hace referencia a la
educacion universitaria.

Asi, algunas autoridades encargadas del reclutamiento manifiestan que
quienes estudian en el SENA, solo adquieren la condicién de aplazados
si se encuentran en la fase de ejecucién del contrato de aprendizaje,
mientras otros distritos muilitares afirman que quienes se encuentran
cursando estudios en el SENA puede aplazar la prestacion del servicio
militar obligatorio sin importar si se encuentran en la etapa productiva o
no.

Por otro lado, las autoridades militares solo definen la situacion militar
de los jovenes universitarios cuando se encuentran cursando tercero o
cuarto semestre. Un ejemplo de estas dificultades es el reciente fallo de
tutela de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado que condend al
Ministerio de Defensa y al Ejército Nacional por las irregularidades que
se presentan en los procesos de reclutamiento e incorporacion de
jovenes al servicio militar obligatorio. El Consejo de Estado conocié el
caso de un joven que fue incorporado a las filas a pesar de que se
encontraba estudiando en la universidad y ostentaba la calidad de hijo
unico.

En junio de 2013, el joven se present6 ante el Distrito Militar n.° 47 de
Cajica para resolver su situacion militar. Allf le informaron que seria
trasladado a un Batallon de Bogota, a pesar de que presentd el carné que
lo acreditaba como estudiante universitario. Segun las autoridades
militares, debia presentar un certificado de estudios que demostrara que
se encontraba cursando cuarto semestre de cualquier carrera.

En esta oportunidad, el Alto Tribunal, hizo un llamado al Ministerio de
Defensa, al Ejército y a los diferentes distritos militares para que se
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capacite a los integrantes de la fuerza publica en el cumplimiento y
respeto de las normas que regulan el proceso de reclutamiento y la
garantia de los derechos de los ciudadanos.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
La Defensoria del Pueblo recomienda a las fuerzas militares:

Aplicar lo establecido en la causal de aplazamiento de la Ley 642 de 2001
entendiendo que, tal como lo establece la Ley 30 de 1992*, la educacién
técnica y tecnolédgica hace parte de la educacion superior. En ese sentido,
las autoridades militares deben otorgar el mismo tratamiento de
aplazados a quienes cursan programas de pregrado y a quienes se
encuentran adelantando estudios técnicos o tecnoldgicos, sin importar si
se encuentran en la etapa productiva o no. “De /b contrario, se estaria
desconociendo el derecho fundamental a la igualdad de los jovenes que no pueden
acceder a institnciones universitarias y cursan estudios técnicos o tecnologicos”.

Difundir y aplicar lo establecido por la Corte Constitucional en la
sentencia T-774 de 2013 y en ese sentido aplicar la causal de
aplazamiento a los estudiantes de todos los ambitos del sistema
educativo con el fin de proteger y garantizar el derecho a la educacion de
los ciudadanos.

4.3. Lasituacion especial de las victimas del conflicto armado

El articulo 140 de 1a Ley 1448 de 2011 establece que, en tiempo de paz,
las victimas del conflicto armado quedaran exentas de prestar el servicio
militar obligatorio, no pagaran cuota de compensacion militar y tendran
un lapso de cinco (5) afios, contados a partir de la promulgacion de la
Ley para resolver su situacion militar. Este articulo en su tenor literal
dispone:

“Articulo 140. Exencién en la prestacion del servicio militar. Salvo en
caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere la presente ley y que
estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo,
sin perjuicio de la obligaciéon de inscribirse y adelantar los demas
tramites correspondientes para resolver su situacién militar por un lapso
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de promulgacién de la

4% Artfculo 7.° Los campos de accion de la Educa&aperior, son el de la técnica, el de la cientia, e
de la
tecnologia, el de las humanidades, el del artedg ¢4 filosofia.
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presente ley o de la ocurrencia del hecho victimizante, los cuales estaran
exentos de cualquier pago de la cuota de compensacion militar”.

Por su parte, el articulo 178 del Decreto 4800 de 2011 establece que se
suspendera la obligacién de prestar el servicio militar a los jovenes que
soliciten ser inscritos en el RUV hasta que se defina su condicion de
victimas. Asimismo, el articulo 179 de este Decteto, dispone que los
jovenes acuartelados que soliciten la inscripcion en el RUV solo seran
desacuartelados una vez se defina su condicion de victimas. El decreto
establece:

“Articulo 178. Suspension de la obligacion de prestar el servicio militar.
La solicitud de registro de que trata el Titulo II del presente decreto
suspende la obligacién de prestar el servicio militar hasta tanto se defina
su condicién de victima. Para tal efecto, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adoptara
las medidas necesarias para suministrar la informacién a las autoridades
de reclutamiento, en tiempo real, sobre el estado del proceso de
valoracion.

El Ministerio de Defensa Nacional informara a la Unidad Administrativa
Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas sobre la
expedicién y entrega de la libreta militar a las victimas exentas de prestar
el servicio militar. La libreta militar entregada a las victimas serd de
reservista de segunda clase en virtud de lo previsto por el articulo 51 de
la Ley 48 de 1993.

Se suscribird un protocolo entre la Unidad Administrativa Especial y el
Ministerio de Defensa Nacional, en el que se definiran los términos para
el intercambio de informacion.

Articulo 179. Desacuartelamiento. Las personas que se encuentren
prestando el servicio militar y presenten una solicitud de registro ante la
Unidad Administrativa Especial, solo seran desacuarteladas una vez sean
incluidas en el Registro de que trata el Titulo II del presente Decreto”.

En multiples ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre
la definiciéon de la situacion militar de la poblacién en condicion de
desplazamiento forzado. Por ejemplo, en el Auto 008 de 20094, que
estableci6 la persistencia del estado de cosas inconstitucional declarado
en el fallo T-025 de 2004, ordend al Ministerio de Defensa Nacional el
establecimiento de una estrategia para la solucion de la situacion militar y
la provision de la libreta militar sin costo para los hombres desplazados
entre 18 y 25 aflos que no contaran con este documento.

4 M. P. Manuel José Cepeda.
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Para dar cumplimiento a esta orden, el Ministerio de Defensa Nacional
solicité a la Direccion de Reclutamiento del Ejército, mediante las
resoluciones 2341 de 2009, 1700 de 2006 y 181 de 2005, expedir en favor
de las personas en condicién de desplazamiento una tarjeta provisional
militar con una vigencia de tres aflos y con un costo minimo.

Posteriormente, en la sentencia T-372 de 20104 la Corte resalté que
carece de sentido que se aplace la definicion de la situacion militar de la
poblacién desplazada mediante la expedicion de una tarjeta provisional,
si ello apareja de manera inmediata la obligacion de prestar efectivamente
el servicio militar. A juicio de la Corte, la interpretaciéon mas razonable de
las disposiciones que regulan la expedicion de la tarjeta militar para la
poblaciéon  desplazada, consiste en que la poblacion desplazada
beneficiaria del otorgamiento de la tarjeta militar provisional, lo sea
también de una prorroga en la prestacion del servicio militar obligatorio
durante el tiempo en el que la persona tenga derecho a portar el
documento.

Ademas, con relacién a la acreditacion de la calidad de victima del
conflicto armado, recientemente esta Corporacion establecié en la
sentencia T-414 de 20144 que no es necesario contar con la inscripcion
en el RUV, ya que las victimas del conflicto armado lo son
independientemente de dicho registro y que la Ley 1448 de 2011 protege
a aquellas victimas si cuentan o no con este documento. Asi, estableci6
que:

“1) la condicién de victima del desplazamiento forzado, tiene como
presupuesto factico la ocurrencia del hecho victimizante, y no se
pierde porla  modificacién o variacién enla calificacion de la
persona en el Registro Unico de Victimas; i) el articulo 140 de la
Ley 1448 de 2011, habla de “las victimas a gue se refiere la presente ley”y
no de las personas inscritas en el Registro Unico de Victimas; iii) la
victima puede probar, por cualquier medio legalmente aceptado,
que fue sufri6 desplazamiento forzado; 1iv) quien pruebe
sumariamente que es victima en los términos de la Ley 1448 de
2011, podra ser eximido de la incorporacién a las filas del ejército
nacional para la prestacién del servicio militar obligatorio, en
aplicacién del articulo 140 de la Ley 1448 de 2011; v) todas las
autoridades publicas, incluido el Ejército Nacional, deben respetar de
buena fe los derechos de las victimas establecidos por la ley”.

4T M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
48 M.P. Andrés Mutis Vanegas
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Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

En sede de revision, la Corte Constitucional ha estudiado varios casos en
los que se han presentado incorporaciones de victimas del conflicto
armando. Por ejemplo, en la sentencia T-372 de 20104, la Corte ordend
el desacuartelamiento de un joven padre de familia, desplazado, que fue
incorporado al Ejército Nacional como soldado bachiller. En la revision
de este caso, la Corte destaco que, (i) la solucién temporal respecto de la
situacion militar le permite a la poblacién desplazada ocuparse de la
superacion de la catastrofe humanitaria a la que se ven sometidos, lo cual
significa para ellos adelantar tareas inaplazables tales como ubicar un
nuevo domicilio en donde su vida y su integridad fisica estén aseguradas,
encontrar nuevas fuentes de trabajo y subsistencia, y rehacer sus redes
sociales, entre otros; (i) la tarjeta militar provisional para la poblacion
desplazada constituye una manifestacioén del principio de solidaridad que
se encuentra estrechamente vinculado al derecho a la igualdad y (i) el
hecho de que las autoridades militares no hubieran adquirido certeza
sobre la situacion del accionante no puede aducirse como justificacion
valida para incorporatlo ni argumento para mantenetlo retenido.

En la T-291 de 2011%°la Corte estudi6 el caso de un joven desplazado
que fue incorporado al Fjército Nacional como soldado regular. En esta
sentencia la Corte Constitucional, ademas de reiterar lo establecido en la
T-372 de 2010 resaltd que, al momento de valorar la situaciéon militar de
las personas desplazadas, debe partirse de la idea basica de evitar su
retorno al origen del conflicto que causo la interrupcion su diario vivir y
lo enfrenta a las dificultades de encontrar un nuevo espacio de
convivencia pacifica. Entonces, las divisiones militares que operan en el
pais, al detectar que la persona reclutada es alguien que se encuentra
debidamente inscrito en el Registro Unico de Poblacién Desplazada,
como forma de acreditar su condicion de desplazado, debe hacer entrega
inmediata de la tarjeta provisional, a fin de proteger, entre otros, el
derecho que tiene a la personalidad juridica, como elemento de la
identificacion personal.

Posteriormente, en la T-579 de 201251, la Corte Constitucional, al
estudiar el caso de dos jovenes victimas de desplazamiento que fueron

reclutados por el Ejército Nacional, reiteré nuevamente lo establecido en
las sentencias T-372 de 201052 y T-291 de 201153

4°M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
S0M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub.
51 M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
2 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Asi mismo, la Corte destac6 que resulta apenas razonable y
proporcionado, que como sujetos de especial proteccion, la poblacion
desplazada se sustraiga temporalmente de la prestacion del servicio
militar para evitar volver a ser parte del conflicto armado interno. Por esa
razén, las autoridades militares: a) deben expedir a la poblaciéon
desplazada la respectiva tarjeta militar provisional y b) no deben
compeler arbitrariamente a este tipo de poblacién cuando cumplida la
mayoria de edad, no se hubiese realizado dicha inscripcion.

A pesar de que la Ley 1448 de 2011 establece en el articulo 140 que las
victimas del conflicto armado colombiano estan exentas de prestar el
servicio militar obligatorio, y que el Decreto 4800 de 2011en el articulo
178 contempla que quienes atin no han sido inscritos en el RUV podran
aplazar la definicién de su situacion militar, la Defensorfa del Pueblo ha
tenido que acompafar casos en los que las victimas del conflicto armado
han sido incorporadas a las filas del Ejército Nacional. La incorporacion
de victimas del conflicto armado al Ejército es una practica comun a
nivel central. En el afio 2013, la Defensoria del Pueblo acompand,
aproximadamente, 56 casos™ de reclutamiento de j6évenes desplazados
victimas del conflicto armado.

En muchos casos las incorporaciones se llevan a cabo por las dificultades
que presentan las victimas al momento de demostrar su condicion. Las
autoridades castrenses exigen a los jévenes presentar el RUV original
cuando estos generalmente cuentan con una copia del mismo, dado que
este documento sirve para identificar a todo el nucleo familiar y que
como lo ha explicado la jurisprudencia, no constituye el unico medio
probatorio para dar cuenta de que se es victima del conflicto armado.
Por otro lado, en algunos distritos militares las autoridades no verifican
por internet o via telefénica con las entidades correspondientes si los
jovenes ostentan o no la calidad de desplazados, caso en el que deben ser
reconocidos como exentos.

Por otra parte, la Defensorfa del Pueblo también encontré que, en
algunos casos, la situaciéon militar de jovenes victimas del conflicto se
resuelve al margen de lo establecido en la Ley 48 de 1993. Pese a que se
encuentran inmersos en una causal de exencién, el Ejército les otorga
una libreta militar provisional y no definitiva. Esto ocurrid, por ejemplo,

53 M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub.

54 La Defensorfa Delegada para la atencién a la pidialesplazada, a través del Memorando 4098-
8 de 2013, solicitd informacién a las Defensori&giBnales sobre incorporaciones de poblacion
desplazada al Ejército Nacional y se reportaronxapradamente 56 casos.

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 54 -



en el caso de dos hermanos victimas de desplazamiento forzado que
solicitaron la intervencion de la Defensoria del Pueblo para que les
otorgaran una libreta militar definitiva y no provisional, como habia
ocurrido.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
I.a Defensoria del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Reconocer la calidad de eximidos de prestar el servicio militar obligatorio
a las victimas del conflicto armado y permitir que estos prueben su
calidad de tales con cualquier medio probatorio y no tnicamente con el
RUV, tal y como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional.

En ese sentido se debera definir la situacion militar de las victimas del
conflicto teniendo en cuenta que las bases de datos compartidas con la
Unidad de Victimas aun no tienen todos los datos de las personas en
condiciéon de desplazamiento forzado; y por tanto, el hecho de no
aparecer en la base de datos no puede ser un argumento de las
autoridades militares para negar la aplicacion de esta causal de exencion.

4.4. Situaciones problematicas generales identificadas por la
Defensoria del Pueblo en los procesos de inscripcion e
incorporacion

a. Falta de celeridad en los tramites y falta de claridad en los procedimientos

El acompafiamiento realizado por la Defensoria del Pueblo en las
jornadas de incorporacion permitié advertitr que los jovenes tardan
bastante tiempo en la definicion de su situaciéon militar. Desde el
momento en que se presentan por primera vez hasta que efectivamente
reciben su libreta militar transcurren varios meses y en algunas ocasiones
anos. Asi, quienes se encuentran inmersos en causales de exencién o
aplazamiento tienen que presentarse mas de seis veces para que se
aplique la causal y se proceda a realizar el proceso de liquidacion de la
libreta militar.

Por ejemplo, a pesar de que la Ley 642 de 2001 establece que los j6venes
que se encuentren adelantando estudios de educacion superior pueden
aplazar la definicion de su situacién hasta finalizarlos, quienes se
encuentran en tal circunstancia son citados a varios contingentes, y solo
hasta que estan cursando cuarto o quinto semestre se les efectua el
procedimiento de liquidacion de la libreta militar; es decir, que desde el
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momento en que se presentan por primera vez hasta que logran definir
su situacion militar pueden trascurrir entre dos y tres afos.

Esta misma situacién se presenta con quienes estan inmersos en causales
de exencion. Asi pues, a pesar de que los jovenes presentan los
documentos que acreditan la respectiva justificacion para ser eximidos, el
procedimiento de definicién de la situacion militar puede tardar vatios
afios debido a que la liquidaciéon de la libreta no se efectda
inmediatamente después de haberse acreditado la causal sino que, por el
contrario, deben seguir presentaindose a los contingentes hasta que las
autoridades consideren que es hora de liquidar la cuota de compensacion
militar.

Adicionalmente, quienes pretenden definir su situacion militar, en la
mayoria de los casos no conocen los procedimientos que deben seguir
para solicitar que se reconozca que estin inmersos en causales de
exencion o aplazamiento; los jovenes no tienen claro cuales son los
documentos que deben aportar para acreditar las causales o solicitar la
liquidacion de la libreta militar y tampoco saben qué deben hacer si se
encuentran en una situacién particular que no esta contemplada en la
Ley. En estos casos las respuestas de las autoridades militares no les
ayudan a esclarecer sus dudas, sino que son confusas y no se encuentran
unificadas en todos los distritos. En sintesis, existe un desconocimiento
generalizado por parte de los usuarios de los procedimientos que deben
adelantar para definir su situaciéon militar que impide el ejercicio del
derecho al debido proceso administrativo en los procesos de
incorporacion y reclutamiento.

Durante la elaboracion del presente informe, la Organizaciéon Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) dio a conocer a la Defensorfa del Pueblo
el caso de un joven indigena de la comunidad Nasa que el 21 de agosto
de 2012 se present6 al Batallon n.° 15, Distrito Militar n.°4 de Bogota
con el fin de llevar a cabo el proceso para la definiciéon de su situacion
militar. A pesar de haber acreditado su condicion de indigena y de haber
sido declarado no apto a partir del examen psicologico, fue citado
nuevamente el 12 de diciembre en el mismo Distrito Militar para realizar
nuevamente los examenes que ya se le habfan practicado meses antes. Al
asistir a la citacion el joven encontrd que se encontraba registrado como
remiso en el sistema y por tanto se le exigfa el pago de la multa
correspondiente.
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Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
La Defensotia del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Aumentar la celeridad en los procesos de definicion de la situacion
militar de los hombres que se presentan a los distritos militares a fin de
garantizar sus derechos.

Unificar los criterios de solicitud de la documentacion requerida para
probar el cumplimiento de los requisitos contemplados en las causales de
exencion o aplazamiento del servicio militar obligatorio que se
encuentran definidas en la Ley y comunicarlos de manera clara y
respetuosa a los solicitantes. Esto implica que deben abstenerse de
solicitar documentos o pruebas que no conduzcan al esclarecimiento de
dichas condiciones y que vulneren el principio de libertad probatoria de
los inscritos.

b. Sobre la creacion de una base de datos accesible

El Decreto Ley 019 de 2012% establece que las Fuerzas Militares deben
crear un servicio en linea que facilite el proceso de definicién de la
situacion militar de los ciudadanos, lo cierto es que actualmente no existe
una base de datos nacional en la cual se pueda verificar el estado de la
situacion militar de los colombianos. De acuerdo con la informacion
suministrada por la Direcciéon de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, actualmente, se esta implementando un sistema
virtual que permitira adelantar el proceso de definiciéon de la situacion
militar y la obtencion de la libreta.

Sin embargo, lo que ocurre actualmente, es que por ejemplo, quienes
cambian la ciudad de domicilio con el fin de adelantar estudios de
educacion y se han inscrito en su ciudad de origen, un afo antes de
finalizar los estudios de bachillerato, cuando se encuentran en la nueva
ciudad de domicilio, no pueden presentarse a los contingentes a los que
cita el Ejército Nacional porque no se encuentran inscritos en ninguno
de los distritos militares de esta zona de reclutamiento. Esta situaciéon

5 “Articulo 105. Libreta militar. El Ministerio de &ensa Nacional, por intermedio del Ejército
Nacional, en un periodo méaximo de dos (2) afiogtr jpiee la fecha de vigencia del presente decreto,
iniciard un servicio en linea que facilite al ciddao consultar en cualquier momento el estado de su
situacion militar, asi como realizar la inscripci@ancelar el valor de la cuota de compensacién
militar y la expedicion de un certificado que adedue ya definié su situacién militar”.
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tiene como consecuencia que estos jovenes adquieran la calidad de
“remisos” y deban pagar la multa respectiva.

¢. Inexistencia de un procedimiento de desacuartelamiento

Durante la elaboracion de este informe, la Defensoria del Pueblo logro
advertit que no existe un procedimiento que garantice el inmediato
desacuartelamiento de los ciudadanos una vez que las solicitudes se
resuelven favorablemente. El tiempo que tardan los distritos militares en
desacuartelar a quienes se encuentran en causales de exencién o
aplazamiento puede variar sustancialmente dependiendo del Batallon.

En los casos en los que se ejecutan retenciones irregulares en el marco de
las compilaciones, el desacuartelamiento se lleva a cabo cuando los
ciudadanos o sus familiares logran allegar las pruebas que demuestran
que estan exentos de prestar el servicio militar obligatorio o que la
definicioén de su situacion militar puede ser aplazada®. En otros casos, el
desacuartelamiento tarda entre 20 y 40 dias a pesar de haber sido
resueltas favorablemente las solicitudes®’.

Ademas, las autoridades militares omiten efectuar desacuartelamientos
aun cuando existan sentencias judiciales que asi lo ordenan. Esto, ocutrié
en un caso registrado por la Defensoria del Pueblo de un joven en
condicién de desplazamiento que fue reclutado en el mes de octubre de
2013 en la ciudad de Bogota. Pese a que la madre del joven interpuso un
derecho de peticién solicitando el desacuartelamiento de su hijo, las
autoridades militares no dieron respuesta efectiva. Por esa razon, en el
mes de diciembre tuvo que presentar una accién de tutela que fue
resuelta el 13 de diciembre de 2013 a favor de los peticionarios. Sin
embargo, el Ejército no efectio el desacuartelamiento inmediato del
joven. Ante esta situacion, la madre del joven solicit6 el acompanamiento
e intervencion de la Defensoria del Pueblo.

En el mes de enero del 2014, la Defensorfa solicité al Ejército el
cumplimiento de la sentencia de tutela; sin embargo, la solicitud tuvo que
ser reiterada varios dias después. Finalmente, el 23 de enero de 2014 el
Ejército informé que iniciarfan los tramites de desencuartelamiento. El

% Esta situacion se presentd en algunos casos adperpor la Defensoria Regional Boyaca. Por
ejemplo, el caso de Nillin Alexander Pérez, Cristiavier Pérez y Holan Steven Mayorga Vanegas.

7 Asf ocurrié en el caso de Juan Camilo SarmientmiR&, Brayan Steven Calderén y Yerson
Reyes Diaz.
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joven fue desacuartelado a mediados del mes de febrero de 2014, es decir
casi cuatro meses después de que fue reclutado irregularmente.

Una situacion similar ocurrié a un joven que fue reclutado el 9 de
septiembre de 2013. Pese a que la Defensoria del Pueblo solicit6 la
desincorporacion del joven, no obtuvo respuesta de las autoridades
militares. Por esa razoén, la madrasta del joven decidié interponer accion
de tutela. La acciéon se resolvié a favor del accionante y ordend su
desincorporacion dentro las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo.

La indeterminacion en el procedimiento de desacuartelamiento tiene
como consecuencia la grave restriccion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos que han sido reclutados irregularmente.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo
I.a Defensoria del Pueblo recomienda a las autoridades militares:

Crear un procedimiento de desacuartelamiento que permita que una vez
ha sido resuelta favorablemente la solicitud de desacuartelamiento, el
ciudadano pueda abandonar el Batalléon en el que se encuentra en el
menor tiempo posible. Esto garantizaria efectivamente el derecho a la
libertad de locomocién de los ciudadanos, dado que evitarfa que la
retencion irregular se prolongue injustificadamente.
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5. La situacion de las mujeres Transgénero

Pese a que la Ley 48 de 1993 establece en términos generales la forma en
que los colombianos deben definir su situacion militar, esta disposicion
no establece el procedimiento que deben adelantar las personas con
identidad de género trans.

Asi pues, esta normatividad no contempla si las personas transgeneristas
se encuentran o no obligadas a prestar el servicio militar. Este vacio
normativo pone a esta poblaciéon en una situacion de indeterminacion
respecto de la definicion de su situacion militar.

Lo anterior tiene graves consecuencias para miembros de esta poblacion,
ya que la libreta militar se exige como un requisito para acceder al
mercado laboral, de manera que quienes no poseen este documento
deben enfrentar multiples obstaculos para vincularse en la mayoria de los
empleos, en particular en los formales. Asi mismo, tampoco les es
posible obtener sus titulos cuando han estudiado, e incluso ingresar a
establecimientos educativos.

Esta situacion de indeterminacion también ha ocasionado que las
autoridades militares ejerzan actos de discriminaciéon en su contra, que
demuestran su desconocimiento de que el Estado, como garante de la
pluralidad de derechos, debe proteger el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de las personas que tienen una orientaciéon sexual o una
identidad de género diversa. Al respecto, la Corte Constitucional ha
destacado que se debe procurar que tanto las autoridades publicas como
las y los particulares se abstengan de imponer criterios o canones
especificos basados en esquemas heterosexistas®.

Con respecto a la prestacion del servicio militar obligatorio, es
importante destacar que la Corte Constitucional sostuvo en la sentencia
C-511 de 1994 que la expresion “vardn”, contemplada en el articulo 10
de la Ley 48 de 1993, hace referencia a la tradicién de los oficios y
elementos culturales relacionados con la educacién, que considera que las
labores de la guerra son mas acordes a los varones y atribuye otras a las
mujeres. Por tanto, para la Defensoria del Pueblo es posible afirmar que
las mujeres transgeneristas no deben ser obligadas a definir su situacion

%8 Sentencia T-314 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palaaiack.
%9 M.P. Fabio Morén Diaz

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 60 -



militar o prestar el servicio militar, y tampoco deben ser repatologizadas
en razon de su opcidon de género diversa.

Durante la elaboracién de este informe, la Defensoria del Pueblo pudo
constatar que las mujeres transgeneristas que buscan definir su situacion
militar con el fin de acceder al mercado laboral y ejercer cargos publicos
son blanco de actos de discriminacién por parte de las autoridades
militares. Por ejemplo, las mujeres transgeneristas que se acercan a los
distritos militares con el fin de definir su situacién militar son objeto de
burlas y de dilaciones injustificadas en los procedimientos, situacién que
dificulta atin mas la definicion de su situacién militar®.

Asi mismo, se reporté que en los casos en los que se otorga la libreta
militar a miembros de esta poblacion, las autoridades militares los
califican como “no aptes” para prestar el servicio militar obligatorio, por
lo que se procede a liquidar la respectiva cuota de compensacion. A
pesar de que este mecanismo les permite obtener la libreta militar,
constituye un trato discriminatorio, pues parte de una repatologizacion
de las mujeres trans sustentada en un estereotipo excluyente, en lugar de

€0 por ejemplo, el Grupo de Apoyo Trans-Generista T5Acompafié el caso de una mujer
transgenerista que necesitaba definir su situanibtar para trabajar con el Distrito de Bogoté. én
Distrito Militar en el que solicito la libreta, Iadicaron que las mujeres no estaban obligadassigor

el servicio militar, y cuando ella les explic6 gera una mujer transgenerista, la inscribieron en un
lista de espera de tres meses, mientras que ap#rasnas los citaron para el dia siguiente. Al
indagar por qué no le daban la cita rapido, alligua la otra persona, argumentaron que “su caso es
diferente”, sin mayores explicaciones.

Asimismo ocurrié en el caso de Carol Yissel Povedaer que inici6 el tramite de su libreta militar

y quien informé: “Pues primero, no tienen tratcedi#hcial, todo el tiempo me llamaron de sefior, lo
cual para ellos es una palabra de respeto. Aparéi@ te ubican con 40 o méas hombres a hacer una
fila, te hablan de manera no amable y todo el tefop tratada como sefior. La psicéloga que me
atendié me patologiz6, y aun asi me dijeron muohabte cobran $700.000 para cumplir con este
tramite, segun ellos, por los afios en los que nduna inscribir. Entonces, si no soy apta porque
supuestamente tengo una patologia, ¢por qué mandsbr

Igualmente, Johanna Alexandra Perez, mujer traterdsa, informé: “Yo fui a la Universidad
Catélica de Colombia para ingresar a estudiar [mic@ Alli me entregaron un volante con los
requisitos para inscribirme, que decia que parahtmebres era necesario tener la libreta militar, y
para las mujeres no. Por I4gica, yo sé que paeastado Colombiano y para la mayoria de personas,
nosotras somos hombres; entonces supe tambiérmjaegue solicitar la libreta militar para acceder
a la educacion. Entonces fui al Distrito Militar N8, que queda ubicado en la localidad de Kennedy.
Los militares me dijeron que ellos no sabian p@ go hacia ese tramite, si yo ya tenia una cédula
con nombre de mujer. Yo les dije que si ellos rbaa yo menos.”
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reconocer su construccion y otorgar, en consecuencia, un tratamiento
digno y acorde con la identidad de género de los miembros de esta
poblaciéon. Ademas, el hecho de someterlas a pagar una cuota de
compensacion y portar la libreta militar también atenta contra su
identidad de género y contra la manera en que se autodefinen.

La Defensoria del Pueblo considera importante destacar que las
autoridades militares, educativas y encargadas de la vinculacion oficial en
cargos publicos tienen la posibilidad de aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad frente a la exigencia de la libreta militar para las
mujeres trans, como lo hizo el alcalde de la localidad de Kennedy en
Bogota mediante la resolucion 334 del 7 de octubre de 2013, en la cual
permiti6 a una mujer trans susctibir un contrato de prestacion de
servicios con el Fondo de Desarrollo Local.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo

A juicio de la Defensoria del Pueblo, una mujer trans no debe ser
obligada a prestar servicio militar obligatorio, dada su construccioén de
mujer. Pensar lo contrario serfa negar el sentido y la construccion
identitaria, lo cual iria en contravia de nuestros mandatos
constitucionales. Tampoco se le debe obligar a portar libreta militar. De
hecho, ni siquiera deberfa ser obligada a tramitar este documento que, de
acuerdo con la legislacion colombiana, solo se exige a los hombres. El
solo hecho de obligar a una mujer trans a ir a un distrito militar a
tramitar este documento resulta confrontador para con su identidad de
género. De igual manera ocurre con el hecho de obligarla a portar el
documento que, en udltimas, solo le recordaria en cada momento de su
vida que su sexo biolégico no corresponde con su identidad de género,
lo que constituye un trato degradante y abiertamente discriminatorio.

El requisito de la libreta militar no debe continuar siendo un obstaculo
para que esta poblacién pueda acceder al mercado laboral ni al derecho a
la educacion. Por el contrario, es necesario promover espacios de
inclusion que eliminen las barreras de acceso y que garanticen la igualdad
del mismo a los bienes y servicios sociales.

El Estado esta en la obligacion de proteger, respetar y garantizar todos
los derechos humanos a las personas, sin ningin tipo de discriminacion
por su orientacién sexual, identidad o expresion de género, lo cual
enmarca el derecho al libre desarrollo de la personalidad que reconoce la
Constitucion Politica.
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6. Elpago de la cuota de compensacion militar

La Ley 48 de 1993 contempla que quienes sean eximidos de la prestacion
del servicio militar obligatotio por: (a) alguna de las causales de exencion
contempladas en el articulo 28; (b) por una causal de inhabilidad; o (c)
por falta de cupo; ostentaran la calidad de “clasificados” y deberan pagar
una contribuciéon pecuniaria al Tesoro Nacional, denominada “cuota de
compensacion militar”.

La cuota de compensacion militar es definida como una contribucién
ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagarse al Tesoro
Nacional para definir la situaciéon militar. Esta contribucion es pagada
una sola vez por quienes no presten el servicio militar, dentro de los 90
dias siguientes a la fecha de ejecutoria del correspondiente recibo de
liquidacion.

Si se vence este término y el ciudadano atn no ha efectuado el pago,
debera cancelar una suma adicional a titulo de sancién, equivalente al
30% del valor inicialmente liquidado. Tanto la cuota de compensacion
militar como la sancién, deben ser canceladas dentro de los 60 dias
siguientes. La cuota de compensacion militar y la sancién que no
hubieren sido cancelados dentro del plazo sefialado, podran ser cobradas
port jurisdiccion coactiva.

De acuerdo con el paragrafo 1.° del articulo 1.° de la Ley 1184 de 2008,
estos recursos seran recaudados directamente por el Ministerio de
Defensa Nacional —Fondo de Defensa Nacional—, se presupuestaran
sin situacion de fondos y se destinaran al desarrollo de los objetivos y
funciones de la fuerza publica, en cumplimiento de su mision
constitucional.

Respecto a la naturaleza juridica de la compensacion militar, la Corte
Constitucional ha sostenido en la sentencia C-804 de 20016 y C-621 de
200762 que esta tiene caracter tributatio y, por tanto, la definicion de su
recaudo le corresponde al legislativo. Por lo anterior, declaré inexequible
la expresion “E/ Gobierno determinard su valor y las condiciones de liguidacion y
recando”, contenida en el articulo 22 de la Ley 48 de 1993.

1 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
2M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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6.1. Liquidacion y pago de la cuota de compensacién militar

Para los reservistas de segunda clase se establece que la cuota de
compensacion militar sera el 50% para regulares y el 60% para
bachilleres, del total de los ingresos recibidos mensualmente, mas el 1%
del valor patrimonial del nucleo familiar del interesado o de aquel de
quien demuestre depender econémicamente. El valor minimo decretado
como cuota de compensacion militar en ningun caso podra ser inferior al
50% o 60% del salario minimo mensual legal vigente.

El articulo 59 del Decreto 2048 de 1993 establece que en la liquidacion
de la cuota de compensaciéon militar se tendran en cuenta los
documentos relativos a declaracion de renta y complementarios,
certificados de ingresos y retenciones y la hoja de datos diligenciada por
el ciudadano en el Distrito Militar correspondiente.

En términos generales, la norma dispone que se tomara como base de
liquidacion el total de ingresos y patrimonio del nicleo familiar del
interesado o de aquel de quien demuestre depender econémicamente. El
nucleo familiar debe ser entendido como conformado por los padres o
madres o por el padre o madre, consanguineos o adoptivos del
clasificado, incluido este; el conformado por uno de los padres
consanguineos del clasificado y el o la conyuge o quien haga vida marital
permanente con uno de los padres del clasificado, incluido este; el
conformado por los padres, por uno de los padres o el conyuge o quien
haga vida marital permanente con uno de los padres del clasificado y los
hermanos, con parentesco de consanguinidad, civil o de afinidad y el
clasificado; el conformado por el clasificado y los hermanos con
parentesco de consanguinidad, civil o de afinidad. Lo anterior
indistintamente de que el clasificado sea hijo matrimonial,
extramatrimonial debidamente reconocido o adoptivo, siempre que
exista una relaciéon de dependencia econémica de su nucleo familiar.

Es importante aclarar que quienes no se inscriban para definir su
situacion militar deben pagar la multa correspondiente por esta
infraccion y la respectiva cuota de compensacion militar por encontrarse
incurso en una casual de exenciéon o aplazamiento, o por resultar no
apto. HEsto quiere decir que quienes incumplan el deber de inscribe, en
caso en que no vayan a prestar el servicio militar obligatorio, deben pagar
la multa como sanciéon al incumplimiento de este deber, asi como la
cuota de compensacion militar.
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La Ley 48 establece que los infractores remisos que sean incorporados al
servicio militar quedaran exentos de pagar multa y cuota de
compensacion militar; los infractores remisos pagaran por concepto de
cuota de compensaciéon militar minima el 50% o 60% de un salario
minimo legal mensual vigente para regulares o bachilleres,
respectivamente, sin petjuicio del pago de la multa correspondiente. Las
personas que se han desacuartelado antes de cumplir el minimo
equivalente a la mitad del tiempo establecido legalmente para el servicio
militar, tendran como cuota de compensacion militar la minima legal
vigente.

Con relaciéon al cobro de la compensacion militar, la Corte
Constitucional ha sefialado que esta se ajusta al marco constitucional,
siempre y cuando: (i) en el caso concreto no se afecte el minimo vital de
las personas, en especial en aquellos casos en que la exencion tiene en
cuenta las condiciones de urgencia econémica del grupo familiar; y (i1)
los términos y plazos se acomoden a la situaciéon del nicleo familiar
respectivo, sin afectar su minimo vital en dignidad.

6.2. Exentos del pago de la cuota de compensaciéon militar

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1184 de 2008, quedan exentos del
pago de la cuota de compensacion militar:

“l. Quien demuestre mediante certificado o carné expedido por la
autoridad competente pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de
Identificaciéon y Selecciéon de Beneficiarios - Sisbén. Los distritos
militares, a través de la Direccién de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército, haran convocatorias especiales en todo el
territorio nacional, previo a las cuales realizardn programas de
divulgacién para darlas a conocer.

2. Los limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones
permanentes, que de acuerdo con el concepto de la autoridad médica de
reclutamiento presenten una condicién clinica lo suficientemente grave e
incapacitante, no susceptible de recuperacién por medio alguno.

3. Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad
cultural, social y econémica. Los ciudadanos indigenas que convivan
desligadamente de su territorio y su integridad cultural, social y
econémica, que no resulten seleccionados para prestar el servicio militar
y sean clasificados, deberan cancelar la cuota de compensacion militar.

4. El personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en el
tercer examen médico”.

Los hombres mayores de 25 afios, asi como los menores de 25 afios
exentos por ley o inhabiles para prestar el servicio militar obligatorio,
vinculados a la red de Proteccién Social para la Superacion de la Pobreza
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Extrema o el Registro Unico de Victimas, no tendran cobro de la cuota
de compensaciéon militar ni de multa por la expedicién de la libreta
militar, y quedaran exentos de los costos de la elaboracion de la misma.
Este beneficio aplica en jornadas y Distritos Militares.

Asf  mismo, los ciudadanos que hayan sido incorporados 'y
desacuartelados antes de cumplir la mitad del tiempo de servicio
establecido en las diferentes modalidades, deberan cancelar como cuota
de compensacion militar la minima establecida en la ley, con excepcion
de aquellos que sean declarados no aptos psicofisicamente en el tercer
examen médico, en cuyo caso solo cancelaran el costo de la tarjeta
militar.

Ademas, es importante resaltar que los inscritos en el Comité Operativo
para la Dejacion de Armas del Ministerio del Interior que se encuentren
en proceso de reincorporacion a la vida civil, no deberan pagar cuota de
compensacion militar.

Recientemente la Corte Constitucional en la Sentencia C-586 de 2014¢3
estudi6 la constitucionalidad del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008, y
determiné su exequibilidad en el entendido que los jévenes que se
encuentren bajo el cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y que sean eximidos de prestar el servicio militar, también
quedaran exentos del pago de la cuota de compensaciéon militar y de los
costos de expedicion de la libreta militar.

Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

En sentencia T-119 de 2011 ¢, la Corte Constitucional tuvo la
oportunidad de aclarar el alcance del articulo 1.° de la Ley 1184 de 2008,
que define la base gravable de la cuota de compensacién militar, al igual
que del articulo 8 del Decreto 2124 de 2008, que sefiala los documentos
exigibles para liquidar la misma, y estableci6 que cuando no proceda la
liquidacién con fundamento en los ingresos y patrimonio del nucleo
familiar, el clasificado debera presentar los documentos que
efectivamente demuestren su real dependencia econémica, de manera
que también cabe la posibilidad de demostrar que se es independiente
cuando se tiene “/a autonomia necesaria para sufragar los costos de la propia vida,
sea a través de la capacidad laboral o de un patrimonio propio” , o a la posibilidad
de que “dispone un individuo para generarse un ingreso econdmico o disponer de una

53 M.P. Marfa Victoria Calle Correa
8 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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fuente de recursos que le permitan asumir las necesidad bdsicas, y garantizarse una
vida en condiciones dignas y justas”.

Asi, en el caso particular del senior Miguel Ricardo Garnica Huertas,
quien solicitaba que se tuviera en cuenta que es mayor de edad y que
pretendia que se liquidara su cuota de compensacion militar con base en
su situacion econdmica particular y no en la informacion financiera de su
nucleo familiar, por cuanto se encontraba emancipado legalmente y no
dependia econémicamente de ninguna persona, e incluso se encargaba
del sostenimiento de su madre, la Corte sefaldé que debe tenerse en
cuenta que el nucleo familiar del accionante se encuentra conformado
por él y su progenitora, siendo el peticionario el unico proveedor
econ6émico de su familia, por lo cual el patrimonio liquido de su nucleo
familiar esta constituido por sus ingresos, a partir de los cuales debera
tasarse la cuota de compensacion militar.

Con respecto al pago de la cuota de compensacion militar, en sentencia
T-722 de 20109, la Corte Constitucional recordd a las fuerzas militares
que demostrar que se pertenece al nivel 1, 2 y 3 del Sisbén mediante
certificado o carné expedido por la autoridad competente es una causal
de exencion del pago de la cuota de compensacion militar, por lo que no
procede la liquidacién ni exigencia de cancelacion de la misma. Ademas,
en Sentencia T-278 de 2012, precisé que no habra lugar a la
exoneracion del pago de la cuota de compensacion militar si, una vez
verificado el registro del Departamento Nacional de Planeacion, la
persona que pretenda la exenciéon no se encuentra registrada en la base
de datos oficialmente consolidada.

85M.P. Jorge Pretelt.
6 M.P. Gabriel Mendoza.
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7. La duracion del servicio militar obligatorio

La Ley 48 de 1993 dispone que la duracién del servicio militar
obligatorio sera de doce (12) a veinticuatro (24) meses, segun lo
determine el Gobierno. Sobre las diferentes modalidades para la
prestacion del servicio militar, el articulo 13 establece que el servicio
militar se podra prestar: (a) como soldado regular, de 18 a 24 meses; (b)
como soldado bachiller, durante 12 meses; (c) como auxiliar de policia
bachiller, durante 12 meses; o (d) como soldado campesino, de 12 hasta
18 meses.

Por su parte, el Decreto 2048 de 1993 establece que seran reservistas de
primera clase quienes hayan permanecido como alumnos en las escuelas
de formacién de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares; a ellos se
les entregaran tarjetas de primera clase en una ceremonia especial de
licenciamiento, por parte del comandante de la Unidad respectiva. Por su
parte, las tarjetas de segunda clase seran entregadas a los interesados
personalmente o mediante autorizaciéon debidamente autenticada.

En la Sentencia C-511 de 1994¢7, 1a Corte estudi6 la constitucionalidad
del texto completo de los articulos 4, 9, 10, 11, 13, 14, 41,42, 49, 55 y 57
de la Ley 48 de 1993, asi como de una parte de sus articulos 36, 37 y 41.
Para los accionantes, estas normas acusadas vulneran, entre otros, el
principio de igualdad, al establecer diferencias entre soldados bachilleres
y soldados campesinos.

La Corte declaré la exequibilidad de algunas de las normas acusadas, y se
acogi6 a lo resuelto en la Sentencia C-406 de 1994 respecto de las otras.
Sobre el cargo formulado por la distincion entre la duracion del servicio
militar entre campesinos y bachilleres, dispuso que la clasificacion entre
ciudadanos urbanos y rurales esta relacionada con la situacion
sociocultural, econémica e histérica propia de cada poblacion, y es
simplemente un trato diferencial propio de las distintas situaciones
objeto de regulacion por la ley, sin que tales distinciones sean un
desconocimiento del principio a la igualdad.

Adicionalmente, es importante resaltar que en el salvamento de voto de
esta decision, los magistrados Eduardo Cifuentes Mufioz, Catlos Gaviria
Diaz y Alejandro Martinez Caballero, entre otras cosas, afirman que el
establecimiento  de  ctiterios como  bachiller/no  bachiller vy
campesino/utbano vulneran efectivamente el principio de igualdad, al

7M. P. Fabio Moron Diaz.
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otorgar beneficios de manera preferente e injustificada a los bachilleres
en relacién con los campesinos.
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8. Consecuencias practicas de no obtener la libreta
militar

Anteriormente, el articulo 36 de la Ley 48 de 1993 establecfa que los
colombianos hasta los 50 afnos estaban obligados a definir su situacion
militar para poder (a) otorgar instrumentos publicos y privados ante
notario; (b) servir de perito o de fiador en asuntos judiciales; (c) registrar
titulos profesionales y ejercer la profesion; (d) celebrar contratos con
cualquier entidad publica; (e) cobrar deudas del tesoro publico; (f)
ingresar a la carrera administrativa; (g) obtener la expedicién del
pasaporte; (h) tomar posesion en cargos publicos o privados; (i) obtener
o refrendar la licencia de conduccion de vehiculos automotores,
aeronaves y motonaves fluviales y maritimas; (j) matricularse por primera
vez en cualquier centro docente de educaciéon superior; y (k) obtener
salvoconducto para el porte de armas de fuego.

Posteriormente, este articulo fue reformado por el articulo 111 del
Decreto Ley 2150, que establecié que los colombianos hasta los 50 afios
de edad estan obligados a definir su situaciéon militar. Segun este articulo,
las entidades publicas o privadas solamente % podran exigir a los
particulares la presentacion de la libreta militar en los casos en los que se
pretenda (a) celebrar contratos con cualquier entidad publica; (b) ingresar
a la carrera administrativa; (c) tomar posesion de cargos publicos; y (d)
obtener grado profesional en cualquier centro de educacion superior.

En la Sentencia C-394 de 19969, la Corte se pronuncié sobre la
constitucionalidad de esta norma. A juicio del Alto Tribunal, exigir la
libreta militar en estos casos: (i) emana directamente de la obligacion de
todos los nacionales de prestar del servicio militar y de tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan, en defensa de la soberanfa y la
independencia nacionales, y en guarda de las instituciones publicas (art. 216
C.P.); y (1) hace parte de las facultades del legislador para establecer la
tarjeta militar como requisito indispensable para ciertas gestiones o
actividades.

A pesar de que el articulo 111 del Decreto Ley 2150 dispone que solo se
puede exigir la libreta militar en cuatro casos concretos, el hecho no
tener libreta militar se convierte en la practica en un obstaculo para

®8 |_as autoridades publicas o privadas solo puedigir éx libreta militar en estos casos, toda vee qu
la verificacién de la obligacién de definir la sitidn militar es competencia de las autoridades
castrenses.

89 M. P. José Gregorio Hernandez.
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quienes pretenden obtener titulos de educacion superior, emplearse en el
sector privado o acceder a ciertos bienes y servicios.

Por ejemplo, el articulo 51 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece
que el contrato de trabajo se suspendera cuando el trabajador sea
llamado a prestar servicio militar, y establece para el empleador la
obligaciéon de conservar el puesto de trabajo hasta por treinta dias
después de terminado el servicio. Segun la norma, el empleado puede
reincorporarse dentro de este término, y el empleador esta obligado a
admitirlo cuando solicite la reincorporacion.

Lo establecido en esta disposiciéon hace que los empleadores prefieran
contratar a quienes ya han definido su situacién militar y cuenten con la
libreta, porque de esta manera no se ven en la obligaciéon de conservar el
puesto de trabajo por un lapso de tiempo relativamente amplio.

Asimismo, en el caso de los objetores de conciencia, la libreta militar se
convierte en obstaculo de acceso a bienes y servicios, asi como a
derechos como la educacién y el trabajo, pues sin libreta militar no
pueden obtener el grado profesional y tampoco se pueden vincular
laboralmente. Asi, por ejemplo, el objetor de conciencia que curse todo
el programa académico de un pregrado o de un curso de educacion
superior nunca podra obtener el titulo, por no portar la libreta militar.

Igualmente, la condicién de indeterminaciéon de la definicion de la
situacion militar a la que se enfrentan las mujeres transgeneristas tiene
como consecuencia la imposibilidad de acceso al mercado laboral y al
grado en el caso de haber realizado estudios de educacion superior.

En Colombia, la no obtencion de la libreta militar es una de las
principales barreras de acceso a la garantia del derecho a la educacion y el
trabajo. En concreto, quienes no han definido su situacion militar: (1) no
pueden celebrar contratos con entidades publicas’; (i) no pueden
ingresar a estas entidades a través de carrera administrativa; (iil) no
pueden tomar posesion en cargos publicos; (iv) no pueden obtener el

0 La Defensoria del Pueblo conocié el caso de JéliZirés Ovalle Fierro, miembro fundador de la
Accion Colectiva de Objetores y Objetoras de Carwi&g quien no pudo celebrar contrato con el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia apmesistente de investigacion, debido a que no
present6 libreta militar. Por la misma razén, &eleha, este ciudadano objetor de conciencia no ha
podido obtener su grado como profesional en la éisidad Nacional de Colombia.
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grado profesional en los centros de educacion superior’!; y (v) enfrentan
multiples dificultades para vincularse laboralmente en el sector privado.

" Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo conociasbale Diego Fernando Carrefio Neira, miembro
fundador de la Accién Colectiva de Objetores y @ivgs de Conciencia, quien no pudo obtener el
grado después de cumplir con todos los requeringeatadémicos de pregrado en el programa de
Filosofia por no tener libreta militar. Por esadmzinterpuso accion de tutela del derecho a la
objecién de conciencia, expresando su negativa @eservista del Ejército Nacional y solicitando se
ordene a la Universidad Libre que le otorgue eécleo a grado sin el requisito de la libreta militar
Esta tutela fue negada en primera instancia elj8liede 2013 por el Tribunal Superior del Digirit
Judicial de Bogot4, Sala Penal. En segunda instasus derechos fundamentales tampoco fueron
amparados por la Sala de Casacion Penal de la 8aprema de Justicia.
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9. Tramites administrativos relacionados con la
definicion de la situacion militar

9.1. Las solicitudes formuladas por los ciudadanos en los procesos
de reclutamiento e incorporacion

Como se ha expuesto a lo largo del informe, existen muchos casos de
personas que se encuentran inmersos en causales de exencién o
aplazamiento y que son reclutados para prestar el servicio militar
obligatorio, por lo que sus padres deben interponer derechos de peticion
y acciones de tutela ante las autoridades militares, solicitando el
desacuartelamiento de sus hijos. A continuacién, se expondran las
principales dificultades que se presentan con los derechos interpuestos
por los ciudadanos y las ciudadanas.

9.1.1. Los derechos de peticién interpuestos ante las autoridades militares

El analisis de la jurisprudencia constitucional sobre el servicio militar
obligatorio y el acompafnamiento a casos concretos permite a la
Defensoria del Pueblo afirmar que las autoridades militares no resuelven
satisfactoriamente las peticiones formuladas por los ciudadanos, razén
por la que los ciudadanos se ven obligados a interponer acciones de
tutela, como ocurtié en las Sentencias T-302 de 199472, 'T-042 de 199473,
SU-200 de 199774, T-465 de 201275, T-976 de 201276, T-626 de 201377 y
T-682 de 201378, entre otras.

Por esa razon, la Defensoria del Pueblo considera importante resaltar
algunos aspectos legales y jurisprudenciales relacionados con el derecho
de peticion. El articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia
consagra el derecho fundamental de toda persona a presentar peticiones
respetuosas de interés general o particular ante las autoridades, y a
obtener de ellas pronta resolucion. Estas peticiones pueden presentarse
de forma verbal o escrita, a través de cualquier medio, y deberan
contener pot lo menos: “7. La designacion de la autoridad a la gue se dirigen. 2.
Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante o apoderado, si

2 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

S M.P. Fabio Morén Diaz.

"“M.P. Carlos Gaviria Diaz, M.P. José Gregorio Hede& Galindo.
S M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

" M.P. Alexei Julio Estrada.

"M.P. Alberto Rojas Rios.

"8 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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es el caso, con indicacion del documento de identidad y de la direccion. 3. El objeto de
la peticion. 4. Las razones en que se apoya. 5. La relacion de documentos que se
acompanan. 6. La firma del peticionario, cuando fuere el caso”.

De acuerdo con el articulo 6.° del Cédigo Contencioso Administrativo,
el término para la contestaciéon o resoluciéon de dichas peticiones
corresponde a los quince dias siguientes a la fecha de su recibo. Sin
embargo, si en dicho plazo no es posible resolver o contestar la peticion,
se le debera informar al o la interesada, expresando los motivos de la
demora y sefialando la fecha en la que se resolvera o dara respuesta.

Respecto al deber de las autoridades de responder las solicitudes
presentadas por las y los ciudadanos, la Corte Constitucional ha
sostenido que debe hacerse dentro del plazo establecido por la ley,
resolviendo de fondo, claramente y de forma precisa lo pedido. La
jurisprudencia constitucional también ha sefialado los elementos del
derecho de peticion que deben concurrir para que se haga efectiva su
garantia. Al respecto, esta Corporacion fij6 en Sentencia T-377 del 3 de
abril 20007 los supuestos facticos minimos del mismo:

a) El derecho de peticiéon es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa, entre
otras razones, porque mediante ¢l se garantizan otros derechos
constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada servirfa la posibilidad
de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: (i) ser oportuna; (ii)
resolver de fondo y de manera clara, precisa y congruente  con  lo
solicitado; y (iil) ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos, se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion. d) Por lo anterior, la
respuesta no implica aceptaciéon de lo solicitado, ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Por regla general, este derecho se aplica a entidades estatales; esto
es, a quienes ejercen autoridad. Sin embargo, la Constitucion lo

extendi6 a las organizaciones privadas, cuando la ley asi lo determine.

" M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se
formula ante particulares, es necesatio separar tres situaciones. La
primera es cuando el particular presta un servicio publico o
cuando realiza funciones de autoridad, caso en que el derecho de
peticion opera igual que si se dirigiera a la administraciéon. La
segunda es cuando el derecho de peticion se constituye en un
medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
en cuyo caso puede protegerse de manera inmediata. Sin
embargo, y como tercera situacion, si la tutela se dirige contra
particulares que no actan como autoridad, este sera un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacién con la oportunidad de la respuesta (esto es, con el
término que tiene la administracion para resolver las peticiones
formuladas), se acude por regla general al articulo 6° del Codigo
Contencioso Administrativo, que sefiala 15 dias para resolver.
Ante la imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la
autoridad (o el particular) debera explicar los motivos y sefalar el
término en el cual se realizara la contestacion, con anterioridad al
cumplimiento del término alli dispuesto. Para este efecto, el
criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto
que debera tenerse en cuenta el grado de dificultad o la
complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de
instancia que ordenan responder dentro del término de 15 dias; en
caso de no hacerlo, la respuesta sera ordenada por el juez dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no libera a la
administraciéon de la obligacién de resolver oportunamente la
peticion, pues su objeto es distinto. El silencio administrativo es la
prueba incontrovertible de que se ha violado el derecho de
peticion.

1) El derecho de peticion también es aplicable en la via
gubernativa, por ser esta una expresion mas del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta.

En relacion con el tramite de solicitud de la libreta militar, la Corte
Constitucional ha sostenido que guarda una estrecha relaciéon con el
derecho fundamental de peticion. Asi, por ejemplo, la Sentencia T-457
de 20068 estableci6 que la definicién de la situacion militar exige una
respuesta sustancial frente al caso concreto, de tal manera que la

80 \M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Administracién cumpla con su obligacién expidiendo la libreta militar o,
en caso contrario, justificando razonablemente y por escrito el motivo
para no definir la situacién militar. Si ello no ocutre, se estaria frente a la
vulneracion del derecho de peticion.

En la Sentencia T- 722 de 20108!, la alta Corporaciéon considerd que al
no resolver de fondo el derecho de peticion interpuesto para solicitar la
disminucién de la cuota de compensacion militar de Jestus Efrén Mufioz
Ramirez se vulner6 este derecho fundamental, y recordé a las
autoridades militares que la proteccion al derecho de peticién se hace
extensiva al tramite de solicitud de la libreta militar, por lo que estan en la
obligacion de responder de fondo y de forma clara y precisa lo solicitado.

9.1.2. Acciones de tutela y agencia oficiosa

En los casos en los que se presentan irregularidades en las
incorporaciones, los padres y madres de familia de los jovenes
incorporados deciden interponer acciones de tutela con el fin de solicitar
la proteccion de los derechos fundamentales de los jovenes reclutados.
La jurisprudencia constitucional ha tenido que pronunciarse sobre este
tema en varias oportunidades; sin embargo, las posturas adoptadas por el
Alto Tribunal han variado con el paso del tiempo. Mientras en algunos
casos se reconoce implicitamente la legitimidad de los padres y madres
para interponer acciones de tutela en nombre de sus hijos que se
encuentran prestando el servicio militar obligatorio, en otros casos los
jueces imponen cargas desproporcionas a quienes pretenden acreditar la
agencia oficiosa.

En las Sentencias T-250 de 199382 T-299 de 199383, T-298 de 199384, SU
277 de 199385, T-242 de 19948¢, T-122 de 199487, T-166 de 199438, T-363
de 1995%, T-132 de 1996 y SU 270 de 19931, entre otras, la Corte no
cuestiond la legitimidad por activa de los padres para interponer acciones
de tutela solicitando el desacuartelamiento de sus hijos.

81 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
82 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8 M.P. José Gregorio Hernandez.

84 M.P. José Gregorio Hernandez.

8 M.P. Antonio Barrera Carbonel.

8 M.P. Alejandro Martinez Caballero.
8 M.P. Hernando Herrera Vergara.
8 M. P. Hernando Herrera Vergara.
89 M.P. José Gregorio Hernandez.
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1 M.P. Antonio Barrera Carbonel.
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Un ejemplo se encuentra en la Sentencia T-166 de 1994°2, en la que la
Corte estudia la acciéon de tutela interpuesta por los padres de un joven
que fue incorporado a pesar de que era hijo tnico. En esta sentencia, la
Sala de Revision ampara los derechos invocados por los accionantes sin
cuestionar su legitimidad para actuar como agentes oficiosos de su hijo.

Una situacion similar ocurtié en el caso estudiado en la Sentencia T-302
de 1994%3, en el cual la Corte ordend el desacuartelamiento de un joven
hijo tnico gracias a la accién de tutela interpuesta por su abuela.
Igualmente, en la sentencia SU-200 de 1997%, la Corte no cuestion6 la
legitimidad por activa de padres de j6venes que interpusieron acciones de
tutela porque sus hijos incorporados como soldados bachilleres fueron
destinados al control de zonas donde se presentaban fuertes combates
armados y hubo incorporaciéon de menores de edad para prestar el
servicio militar obligatorio.

Posteriormente, en la Sentencia T-565 de 2003%, la Corte Constitucional
declaré improcedente la accidén tutela tras evaluar la legitimidad por
activa de los padres de un joven que pretendia que se le cambiara la
modalidad de prestaciéon del servicio militar. A juicio de la Sala de
Revision, dado que el soldado no se encontraba imposibilitado para
interponer la tutela, sus padres no estaban legitimados por activa para
hacerlo.

Esto ocurtrié también en la Sentencia T-711 de 2003%, cuando la Corte
estudi6 las acciones de tutela interpuestas por varios padres de familia
cuyos hijos fueron sometidos a prestar el servicio militar obligatorio en
zonas de combate. La Corte declar6 improcedente la accion
considerando que no hubo una manifestacién expresa de los padres para
actuar como agentes oficiosos frente a sus hijos y que la situacion de los
jovenes no les imposibilitaba materialmente para promover la accion de
tutela.

Esta postura ha sido reiterada en las sentencias 1-113 de 200997, 'T-248
de 2010%, T-291 de 2011%, T-560 de 2011'%0y T-377 de 2013101

otras.
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b
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Sin embargo, la Corte ha reconocido en otras sentencias!®> como por
ejemplo en la T-372 de 201019 que “wando un joven es incorporado a las
Fuerzas Militares para prestar el servicio militar obligatorio es llevado a wuna
concentracion en la que le son impuestas estrictas normas, entre las cuales se
encuentran las que limitan la libre disposicion de su tiempo y su libre movilizacion por
el territorio nacional, principalmente durante la instruccion militar basica’.

Asi, y dado que segtn lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 48 de 1993
los soldados solo tienen derecho ‘@ un permiso anual con una subvencion de
transporte equivalente al 100% de un salario minimo mensual vigente y devolucion
proporcional de la partida de alimentacion” durante la prestacion del servicio
militar obligatorio, es posible afirmar que los soldados solo pueden salir
de la concentracion una vez durante todo el periodo del servicio.

Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio militar obligatorio
tiene como consecuencia limitaciones de movilizaciéon y de tiempo, la
Corte resalté que es desproporcionado considerar que los conscriptos
pueden llevar a cabo todas las diligencias propias de la instauracion de la
accion de tutela de manera personal, pues esta actividad implica, por lo menos,
salir del cuartel en los horarios de atencion de la Rama [udicial con el objeto de
radicar la solicitud y, como hemos senalado, esta posibilidad se ve ampliamente
limitada en la prdctica, tanto por el cardcter de la conscripcion como por la estricta
sujecton a las drdenes del superior.

En ese sentido la Corte sefialé que:

“(...) para determinar la legitimidad de un padre que presenta accién de
tutela como agente oficioso de su hijo mayor de edad que esta prestando
el servicio militar, debe tenerse en cuenta que (i) los lazos de
consanguinidad de los padres con el titular de los derechos que tenga
plena capacidad juridica no constituyen razén suficiente para presentar
en su nombre una accién de tutela y que, en razén de ello, deben
concurrir en la demanda de tutela los dos elementos propios de la
agencia oficiosa. Por esta razén, (i) el accionante debe manifestar que
actia como agente oficioso; pero, apartindose de las decisiones
anteriores, (iif) es necesario que figure expresamente o se infiera del
contenido de la tutela que el titular de los derechos no esti en
condiciones materiales para promover su propia defensa porque estd

% M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chajub

190'M.P. Nilson Pinilla Pinilla

101 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

102\/er por ejemplo la sentenci&372 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva),26-@le 2011
(M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

103M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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prestando el servicio militar obligatorio, lo que implica someterse a
condiciones de concentracién y obediencia debida a su superior
jerarquico”.

La Defensoria del Pueblo considera que en la evaluacion de la
legitimidad de los padres de familia para actuar como agentes oficiosos
de sus hijos que se encuentran prestando el servicio militar obligatorio,
los jueces de la Republica deben tener en cuenta lo establecido en la
Sentencia T-372 de 2010, toda vez que los jovenes que se encuentran
acuartelados, a pesar de que son mayores de edad, no pueden movilizarse
libremente ni disponer de tiempo para interponer una accioén judicial.

Casos o situaciones problemdticas identificadas por la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo nota con preocupacion que en muchos de los
casos analizados por los jueces de instancia y por la Corte Constitucional
se niega la proteccion del amparo invocado por los accionantes porque, a
juicio de las autoridades judiciales, los padres y madres de familia no se
encuentran legitimados por activa para interponer acciones de tutela.
Para la Entidad, tal como lo plante6 la Corte en la sentencia mencionada,
resulta desproporcionado considerar que los conscriptos pueden llevar a
cabo todas las diligencias propias de la instauracion de la accion de tutela
de manera personal.

En muchos casos de incorporaciones irregulares en los que los padres y
madres de familia interponen acciones de tutela y las autoridades
juridiciales niegan la proteccion de los derechos fundamentales porque
encuentran que estos no estan legitimados por activa, se configura lo que
la jurisprudencia constitucional ha denominado exceso ritual manifiesto.

La Corte Constitucional ha indicado que “un defecto procedimental por exceso
ritual mantfiesto se presenta cuando un funcionario uttliza o concibe los procedimientos
como un obstdculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia”, que es el resultado de la
aplicacion de disposiciones procesales opuestas a la vigencia de los
detechos fundamentales y/o por la exigencia itrreflexiva del
cumplimiento de requisitos formales o por “rgorismo procedimental”, que
impide el analisis de fondo del asunto sometido a consideraciéon de la
autoridad judicial'®. De acuerdo con la Corte Constitucional, “e/ defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta porque el juex no acata el

104 En esta direccion, ver Corte Constitucional, Qesite T-531 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, y T-264 de 2009, M.P. Luis Ernad&togas Silva.
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mandato de dar prevalencia al derecho sustancial”, y se configura una limitacion
respecto de la aplicacion preferente de la Constituciéon cuando los
requisitos legales o construidos arbitrariamente por el juez amenazan la
vigencia de los derechos constitucionales. En este sentido, la Corte
Constitucional ha sefialado que, de acuerdo con el articulo 228 Supetior,
“las formas no deben convertirse en un obsticulo para la efectividad del derecho
sustancial, sino que deben propender por su realizacion”, clausula que se hace
particularmente exigible en materia de tutela.
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9.2 Los procesos adelantados por la Procuraduria Delegada para
las Fuerzas Militares

Con el fin de conocer los procesos relacionados con reclutamiento
irregular y llevados a cabo por la Procuradutfa Delegada para las Fuerzas
Militares, la Defensoria del Pueblo solicité a esa Delegada informacion
sobre las investigaciones adelantadas en contra de miembros de la fuerza
publica que han estado involucrados en incorporaciones irregulares.

Pese a que la Defensorfa del Pueblo logré documentar multiples
irregularidades en los procesos de reclutamiento, en las bases de datos de
la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares solo fue posible
encontrar un proceso del ano 2007 relacionado con incorporaciones
irregulares.

En el proceso mencionado, la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares investigd a un Capitan del Ejército Nacional que, previa
recoleccion de los datos personales de los estudiantes de un colegio, los
cité para llevar a cabo el procedimiento de liquidacion de la cuota de
compensacion militar y los recluté como soldados regulares a pesar de
que atn no habian terminado sus estudios de bachillerato!%.

Como consecuencia de esta investigacion, la Procuraduria Regional de
Santander concluy6 que el Capitan habia incurrido en una falta grave y lo
suspendi6 por 90 dias del ejercicio de sus funciones sin remuneracion.
En segunda instancia, la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares declar6 la nulidad parcial de las actuaciones, porque la
investigacion no se adelant6 segun lo establecido en la Ley 836 de 2003,
por la cual se reglamenta el régimen especial disciplinario para las
Fuerzas Militares. La Delegada ordené devolver el expediente a la
Regional de origen y adelantar nuevamente la investigacion.

109procuraduria Delegada para las Fuerzas MilitarésneMo de radicacion del proceso 076-3471-
2007. Investigado: Capitan Juan Carlos Bello Cajt@omandante Distrito Militar n.° 35, Cucuta.
Ejército Nacional. Quejosos: Edwin Tarazona Pabdarge Eduardo Lizcano Ochoa.
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Capitulo 2. El derecho a la objecion de conciencia frente a la
prestacion del servicio militar obligatorio

La objecién de conciencia frente a la prestacion del servicio militar
obligatorio constituye un desarrollo de los derechos a la libertad de
conciencia, la libertad de pensamiento, y la libertad de adoptar una
religion.  Algunos instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos y los 6rganos que verifican su cumplimiento se han
ocupado del tema de la objecién de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio y han sefialado las obligaciones de los Estados
en la materia. En concordancia con estos, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional se ha pronunciado sobre casos particulares en que se ha
solicitado la proteccién de estos derechos.

El ejercicio del derecho a la objecion de conciencia en Colombia
presenta multiples obstaculos para quienes pretenden ejercerlo. A
continuacién se presenta una desctripcion de las normas y estandares
internacionales de la objecién de conciencia, de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y de los hallazgos sobre las dificultades que
encuentran los objetores para que se les reconozca su derecho a no
participar en la guerra.

Segun las cifras suministradas por la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas se tramitaron 12 casos de objetores de conciencia a
nivel nacional, en el ano 2013 se tramitaron 19 y en lo que va corrido de
este aflo se han tramitado 22 casos de los cuales el 80% invocan razones
religiosas y el 20% razones éticas o filosoficas.
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10. Normas y estandares internacionales del derecho a
la objeciéon de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar aplicables para Colombia

Como se habia sefialado, el derecho a la objecion de conciencia frente a
la prestacion del servicio militar obligatorio ha sido definido en el ambito
internacional como un desarrollo del articulo 18 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que establece que toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de tener o
adoptar una religion.

Igualmente, este derecho ha sido objeto de multiples pronunciamientos
por parte de los 6rganos que integran el Sistema Universal de Derechos
Humanos y de los 6rganos que hacen parte de los Sistemas Regionales
de Derechos Humanos. Especificamente en el Sistema Universal de
Detrechos Humanos, la extinta Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y el Comité de Derechos Humanos han emitido
resoluciones sobre este asunto. Por otro lado, en el Sistema
Interamericano, la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han formulado recomendaciones a los Estados y han
tramitado peticiones individuales sobre el derecho a la objecion frente a
la prestacion del servicio militar obligatorio.

10.1. Pronunciamientos de los 6rganos que integran el Sistema
Universal de Derechos Humanos

- En concreto, la extinta Comisiéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha emitido las Resoluciones 1987/46 de 10 de marzo
de 1987, 1989/59 de 8 de marzo de 1989, 1993/84 de 10 de marzo de
1993, 1995/83 de 8 de marzo de 1995, 1998/77 de 22 de abril de 1998 y
2004/35 de 19 de abril de 2004. Por su patte, el Comité de Derechos
Humanos expidié la Observaciéon General No 22 en relaciéon con el
derecho a la libertad de conciencia, ademas de haber resuelto peticiones
individuales relacionadas con la garantia de este derecho.

. Comisién de Derechos Humanos
En la Resolucion 1987/46 de 10 de marzo de 1987, la Comisién de

Derechos Humanos establecid que la objecion de conciencia frente a la
prestacion del servicio militar “se deriva de principios y razones de conciencia,
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tncluso de convicciones profundas, basadas en motivos religiosos, éticos, morales o de
Indole similar”. En ese sentido, hizo un llamado general a los Estados para
que reconocieran que la objeciéon de conciencia al servicio militar debia
ser considerada como un ejercicio legitimo de los derechos a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion. Ademas, recomendo a los
Estados reglamentar el ejercicio de este derecho.

Posteriormente, en la Resolucién 1989/59 del 8 de marzo de 1989, la
Comision ratifico la existencia del derecho a la objecién de conciencia
frente a la prestacion del servicio militar obligatorio y solicité a los
Estados que promulgaran leyes orientadas a eximir del servicio militar a
los objetores de conciencia. Del mismo modo, insté a aquellos Estados
en los que existe la obligacion de prestar el servicio militar obligatotio a
crear diversas formas de servicios alternativos que sean compatibles con
las razones que expresan los objetores de conciencia.

En estrecha relaciéon con las anteriores resoluciones, y mediante
Resolucion 1993/84 de 10 de marzo de 1993, la Comision destaco que el
derecho de toda persona a tener objeciones de conciencia es un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion,
recogido en los articulos 18 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Ademas, en este pronunciamiento establece (por primera vez) que el
derecho a la objeciéon de conciencia no tiene limitaciones temporales,
teniendo en cuenta que este derecho puede ser ejercido no solo por
quienes en el futuro deben prestar el servicio militar sino también por las
personas que se encuentran al interior de las Fuerzas Armadas de los
Estados.

En la misma direccién, con la Resolucion 1995/83 del 8 de marzo de
1995, la Comision reconocié que quienes se encuentran prestando el
servicio militar obligatorio tienen derecho a transformarse en objetores
de conciencia. Con esta resolucion también se hizo un llamado a los
Estados para que establezcan organos de decision independientes e
imparciales encargados de determinar si la objeciéon de conciencia es
valida en cada caso concreto. De la misma manera, resalté la importancia
de que todas las personas que tengan que cumplir el servicio militar
dispongan de informacion sobre el derecho a la objecion de conciencia y
sobre los medios necesarios para adquirir la condicién juridica de objetor
de conciencia.
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En la Resolucién 1998/77 de 22 de abril de 1998, la Comisién reiterd
que la objecién de conciencia frente al servicio militar es un ejercicio del
derecho a la libertad de conciencia, y manifiesta su satisfaccion por el
hecho de que algunos Estados acepten como validas las solicitudes de
objecién de conciencia. Asimismo, y entre otras cosas, (1) instd a los
Estados para que instauren organos de decision independientes e
imparciales encargados de la tarea de determinar si la objeciéon de
conciencia es valida en un caso determinado; (ii) recordd a los Estados
que deben establecer diversas formas de servicio alternativo para los
objetores de conciencia, que sean compatibles con las razones de la
objecién de conciencia; (i) destacé que los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para evitar que los objetores de conciencia sean
sancionados; (iv) resalté que las legislaciones internas no pueden
discriminar a los objetores de conciencia; y (v) alienta a los Estados para
que consideren la posibilidad de conceder asilo a los objetores de
conciencia obligados a abandonar su pafs de origen por temor a ser
perseguidos debido a su negativa para cumplir el servicio militar.

Finalmente, la Comisién emitié la Resolucién 2004/35 de 19 de abril de
2004, en la que recordé lo establecido en resoluciones anteriores sobre la
objecién de conciencia frente al servicio militar, recalco la importancia de
reconocer este derecho como una forma legitima de ejercer el derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y exhortéd a los
Estados para que revisen sus leyes y practicas relativas a la objecion de
conciencia frente al servicio militar a la luz de su Resoluciéon 1998/77.
Asimismo, alent6 a los Estados para que, como parte de las actividades
de consolidacion de la paz a raiz de un conflicto, consideren la
posibilidad de conceder amnistias y restituir los derechos de jure y de
facto a quienes se hayan negado a hacer el servicio militar por motivos
de conciencia, y a que den efecto real a esas medidas.

J Comité de Derechos Humanos

En la Observacion General nimero 22, el Comité de Derechos
Humanos desarrollé el contenido y alcance del articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). En esta
Observacion, el Comité resaltd que si bien el Pacto no menciona
expresamente el derecho a la objecién de conciencia, se debe entender
que este derecho se deriva del articulo 18 en la medida en que la
obligacion de prestar el servicio militar puede entrar en grave conflicto
con la libertad de conciencia y el derecho a manifestar y expresar credos
religiosos u otras creencias.
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Afirmé6 que los derechos a la libertad de pensamiento y de conciencia
deben tener el mismo nivel de proteccion que el derecho a la libertad de
religion. También sostuvo que los términos “creencia” y “religion”
deben interpretarse en sentido amplio. Asimismo, establecié que no
puede haber distincién entre los objetores de conciencia sobre la base del
caracter de sus creencias particulares y tampoco puede haber
discriminacion contra los objetores de conciencia por el hecho de no
haber prestado el servicio militar cuando el derecho a la objecion de
conciencia se reconozca en la ley o en la practica. El Comité también
invit6 a los Estados Partes a que informen sobre las condiciones en que
se puede eximir a las personas de la prestacion del servicio militar, as
como sobre la naturaleza y duracion del servicio alternativo.

Ademias, el Comité de Derechos Humanos ha emitido vatios
pronunciamientos en el marco de peticiones individuales. Por ejemplo,
en el caso Foin contra Francia del 3 de noviembre de 1999, el Comité de
Derechos Humanos se refirié especificamente a las condiciones del
servicio alternativo que pueden cumplir los objetores de conciencia. En
concreto, el Comité estudia una peticion individual en la que se alega la
violacion al principio de igualdad contemplado en el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos por parte de la Republica
Francesa, al establecer que la prestacion del servicio sustitutivo tiene una
duracion de 24 meses y no de 12, como se establece para el servicio
militar. E] Comité reiteré que si bien el articulo 26 del Pacto no prohibe
diferencias de trato, las diferenciaciones establecidas deben basarse en
criterios razonables y objetivos. De este modo, para el Comité ‘% ley y la
prictica pueden establecer diferencias entre el servicio militar y el servicio nacional
sustitutorio, y que esas diferencias pueden, en casos particulares, justificar un periodo
de servicio mds largo, si la diferenciacion se basa en criterios razonables y objetivos,
como la naturaleza del servicio en cuestion o la necesidad de una formacion especial
para prestarlo”. Con este caso reafirmé que la prestacion de un servicio
alternativo para los objetores de conciencia no puede ser mas onerosa
que la prestacion del servicio militar obligatorio.

Posteriormente, en enero de 2007, con el caso See Yeo-Bum Yoon y
Myung-Jin Choi contra la Republica de Corea, el Comité precisé que la
objecién de conciencia es el derecho a través del cual se protegen los
compromisos religiosos y las creencias personales genuinas de las
personas. Por esa razon, los Estados estan obligados a crear
procedimientos para que se tramiten las objeciones de conciencia de los
ciudadanos, asi como a ofrecer setrvicios sustitutivos para que los
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objetores sirvan a la comunidad, que no pueden ser mas onerosos que el
servicio militar, tomando en cuenta lo sefialado en el caso resefiado
anteriormente. Es valido sefnalar que este caso es considerado como un
pronunciamiento hito, pues es el primero en el que el Comité de
Derechos Humanos analiza y reconoce el derecho a la objecién de
conciencia por medio de un caso individual. Sucintamente, el caso
decidi6 favorablemente la demanda presentada por dos objetores de
conciencia coreanos, quienes habfan sido sentenciados a 18 meses de
prision por haberse rehusado a prestar el servicio militar obligatorio.

Finalmente, en el caso individual de Min-Kyu Jeong et al contra la
Republica de Corea, el Comité estudié la denuncia de mas de 100
Testigos de Jehova que habian sido condenados a penas de carcel por
haber ejercido su derecho a la objecion de conciencia frente a la
prestacion de servicio militar. En este caso, el Comité reconocié que ¢/
derecho a la objecion de conciencia es inberente al derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion. En esta forma, faculta a cualguier individno a una exencion del
servicio militar obligatorio en el caso de que este servicio no pueda reconciliarse con la
religion o creencias de dicho individuo. El derecho no debe wverse afectado por la
coercion”.

. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas

En su informe anual de 2012 sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas senalo
que en el pais “no se han producido avances importantes en la elaboracion de una
ley que regule el derecho a la objecion de conciencia al servicio militar, cuya discusion
estd estancada en el Congreso desde julio. Las prdcticas irregulares de conscripcion han
continuado sin control efectivo en varios lugares, como Bogotd, Bucaramanga, Cali y

Medellin”.

10.2. Pronunciamientos de los 6rganos que integran el Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio es un tema que no ha sido
muy desarrollado. La Comision y la Corte han basado sus
pronunciamientos en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. En ese contexto, han resaltado la necesidad de que
los Estados revisen sus legislaciones con respecto a la garantia del
derecho a objetar de conciencia.
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. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La CIDH, en el capitulo siete del informe anual de 1997, realiz6 una
serie de recomendaciones a los Estados miembros con el fin de que
adoptaran las medidas necesarias para garantizar a cabalidad los derechos
humanos; una de esas recomendaciones tuvo que ver con la objecion de
conciencia. Asi, y con base en las sugerencias emanadas de otros 6érganos
internacionales como la Comisiéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la CIDH estableci6 que los FEstados deben
implementar en forma efectiva el derecho a libertad de conciencia y
religiéon, mediante modificaciones legislativas que contemplen
excepciones al servicio militar en casos de objeciéon de conciencia.
También recomenddé a los Estados cuyo ordenamiento juridico
contempla la obligacién de prestar el servicio militar revisar su régimen
de reclutamiento, con miras a respetar y proteger el derecho de los
conscriptos al trato humano, el debido proceso, la libertad de conciencia
y religion, y a la igualdad ante la ley. A aquellos Estados cuya normativa
no contempla la exencion al servicio militar o la prestacién de un servicio
alternativo en casos de objecién de conciencia, les sugitié revisar su
régimen legal y hacer las modificaciones necesarias para que quede
acorde con el espiritu del derecho internacional de los derechos
humanos.

Ahora bien, la Comision Interamericana ha estudiado casos individuales
en relacién con el derecho a la objecion de conciencia. En el Informe de
Fondo n.° 43/05, sobte el caso de Cristidn Daniel Sahli Vera y otros
contra Chile, este 6rgano sefialé que como en el Sistema Interamericano
aun no se han presentado pronunciamientos especificos sobre la
objecioén de conciencia, resulta fundamental examinar los provenientes
de otros sistemas de proteccion de derechos humanos, como el sistema
universal y el sistema europeo. Para el caso concreto, determiné que la
condicién de objetor de conciencia se debe reconocer tnicamente en los
paises que prevén dicha condicion en sus leyes nacionales, por lo cual se
desestimo la responsabilidad del Estado chileno. Sin embargo, dejé claro
que los paises deben revisar su legislacion al respecto, con el fin de
adoptar medidas para el pleno respeto de la libertad de conciencia y
religion, la cual incluye el derecho a objetar de conciencia de
conformidad con los desarrollos de otros sistemas de proteccion de
derechos humanos.
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. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Por otro lado, en la Corte Interamericana de Derechos Humanos aun no
existen pronunciamientos que permitan definir una doctrina clara sobre
el tema particular de estudio. No obstante, en el caso Olmedo Bustos y
otros contra Chile, este 6rgano desarroll6 el alcance de las libertades de
conciencia y religion y afirm6é que tienen una esfera amplia de
protecciéon, de modo que los Estados deben garantizar que cada
individuo pueda conservar su religion o creencias, sin injerencia o
coaccion externa. Si bien es claro que no se hizo mencioén del derecho a
la objecion de conciencia, la amplia esfera de protecciéon que cobijan las
libertades de conciencia y religion puede resultar inclusiva de la objecion
de conciencia cuando determinadas acciones, positivas o negativas, de
los Estados interfieran en el pleno ejercicio de dichas libertades.

En sintesis, es posible afirmar que en el marco juridico internacional, la
extinta Comisién de Derechos Humanos, la Asamblea General de
Naciones Unidas y el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas han establecido que el derecho a la objecion de conciencia frente
a la prestacion del servicio militar obligatorio es parte del derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. En ese sentido,
estos 6rganos han recomendado a los Estados adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion de este derecho. Asi mismo, han
sugerido adecuar las legislaciones de los Estados en los que existe el
servicio militar obligatorio, con el fin de establecer un servicio militar
alternativo que pueda ser prestado por los objetores de conciencia.

De igual modo, los 6rganos que integran el Sistema Interamericano han
formulado recomendaciones a los Estados para que ajusten sus
legislaciones internas de forma que se garantice el derecho a la objecién
de conciencia frente a la prestacion del servicio militar.
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11.Desarrollo jurisprudencial en Colombia

La postura de jurisprudencia constitucional sobre el derecho
fundamental a la objeciéon de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio ha ido cambiando sustancialmente con el paso
del tiempo. Antes de la Sentencia C-728 de 2009, la Corte no reconocia
la objecién de conciencia como una causal para fundamentar la no
prestacion del servicio militar. A partir de esta sentencia se reconocio,
entre otras cosas, que no se necesita reglamentacion para que este
derecho fundamental se pueda ejercer.

Asi, por ejemplo, la Corte estudié en la Sentencia T-409 de 199219 el
caso de dos jovenes cristianos miembros de la iglesia de “Dios es Amor”
que fueron seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio y
solicitaron ser declarados objetores de conciencia. En esta oportunidad,
la Sala Tercera de Revision resaltdé que: (1) la prestacion del servicio
militar es un deber constitucional que, en principio, obliga a todos los
gobernados; (i) que el cumplimiento de este deber es el desarrollo del
postulado segin el cual los intereses colectivos prevalecen sobre los
individuales; y (i) que los criterios para permitit que una persona se
aparte del cumplimiento de este deber constitucional deben ser objetivos
e imparciales.

La Sala negd6 la proteccion invocada por los accionantes por considerar
que el derecho a la objecion de conciencia no podia alegarse como una
causal para no prestar el servicio militar obligatorio porque no se
encontraba institucionalizado en el ordenamiento juridico, por lo que las
autoridades no podfan admitir una causal que no se encontrara en una
norma vigente. Adicionalmente, la Sala estim6 que la prestacion del
servicio militar, considerada en si misma, no afecta el ambito de la
conciencia individual, por cuanto la persona puede desarrollar funciones
que no se encuentren relacionadas con el uso de armas.

Posteriormente, en la Sentencia T-224 de 1993107 la Corte estudio el
caso de un joven que se encontraba prestando el servicio militar
obligatorio en la policia y solicité “ser dado de baja” por razones de

106\ P. José Gregorio Hernandez
107 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 91 -



conciencia y porque se encargaba del sentimiento de su familia, ya que su
padre padece de leucemia y no puede trabajar.

En esta sentencia, la Sala neg6 la proteccion invocada por el accionante
tras ratificar que la prestacion del servicio militar es una obligacién del
ciudadano que se inscribe en la prevalecia del bien comun sobre el bien
particular y es una manifestacion de retribucion social. Sin embargo, hay
un leve avance respecto de la garantia del derecho a la objeciéon de
conciencia. La Corte contempla la posibilidad de establecer un servicio
analogo para los casos en los que se acepte la objeciéon de conciencia.

Posteriormente, en la Sentencia C-511 de 1994108 la Corte estudio la
constitucionalidad del texto completo de los articulos 4, 9, 10, 11, 13, 14,
41,42, 49, 55 y 57 de la Ley 48 de 1993, asi como una parte de los
articulos 30, 37 y 41 de dicha ley. Para los accionantes, estas normas: (i)
han sido interpretadas de forma erréonea, pues la prestacion del servicio
militar no puede prevalecer sobre los demas derechos de los
colombianos; (i) vulneran el principio de igualdad al establecer
diferencias entre soldados bachilleres y soldados campesinos; y (i) son
inconstitucionales, pues las sanciones para los que no definan su
situacion militar producen una muerte civil.

La Corte declaré la exequibilidad de algunas de las normas acusadas, y se
acogi6 a lo resuelto en la Sentencia C-406 de 1994 respecto de otras. La
Cortte resalté que la Constitucion impone a los colombianos obligaciones
genéricas y especificas en relacion con la Fuerza Publica. Una de estas
obligaciones es la de ‘respetar y apoyar a las autoridades democriticas
legttimamente constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales”
o para “defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica”, y “propender al logro y mantenimiento de la paz’.

Ademas, reiteré que en nuestro sistema juridico no existe la figura de la
“objecion de conciencia” respecto de la prestacion del servicio militar,
razon por la cual no es posible que los ciudadanos dejen de atender la
obligacion de prestar el servicio militar por razones de su fuero interno.

Es importante resaltar que en el salvamento de voto de esta decision los
magistrados Eduardo Cifuentes Mufoz, Carlos Gaviria Diaz y Alejandro
Martinez Caballero sostienen que la objecion de conciencia es un
derecho constitucional que no puede ser desconocido por el legislador.

108\ P. Fabio Morén Diaz.
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Asimismo, establecen que no se puede partir del supuesto segun el cual
la libertad de conciencia esta limitada por el deber de prestar el servicio
militar, pues justamente existe una contradiccion légico normativa entre
dos principios constitucionales (art. 18 y art. 216) que debe ser resuelta.

Una vez mas, en la Sentencia T-636 de 199519, la Corte neg6 la
posibilidad de abstenerse de prestar el servicio militar obligatorio por
razones de conciencia. En esta sentencia se estudi6 el caso de un joven
clérigo testigo de Jehova que fue reclutado. Pese a que el accionante
interpuso accion de tutela y le fue concedida en primera instancia, en
segunda instancia se negd el amparo de sus derechos por considerar que
no poseia la trayectoria necesaria en la preparacion sacerdotal.

La Sala de Revision reiterd en este fallo que las convicciones propias no
pueden invocarse como “excusas” para el cumplimiento de deberes que
el Estado impone a todos por igual y que objetivamente considerados no
implican practicas o actuaciones susceptibles de afectar la conciencia
individual. Adicionalmente, establecié que el ingreso al servicio militar y
la exigibilidad de las practicas inherentes al mismo no transgreden las
libertades religiosa y de cultos.

Estos criterios son retomados nuevamente en la Sentencia C-740 de
200110, en la cual se estudia la constitucionalidad del capitulo VII del
titulo tercero del libro segundo de la ley 522 de 1999, Cédigo Penal
Militar.

La postura adoptaba por la Constitucional en las sentencias resefiadas
cambiara sustancialmente con la Sentencia C-728 de 2009!'!. En este
pronunciamiento, la Corte decidira sobre la constitucionalidad del
articulo 27 de la Ley 48 de 1993, que establece que los limitados fisicos y
sensoriales permanentes y los indigenas que residen en su territorio y que
conserven su integridad cultural, social y econdémica estaran exentos de
prestar el servicio militar obligatorio en todo tiempo.

A juicio de los demandantes, el legislador incurrié en este articulo en una
omision legislativa relativa contraria al derecho a la igualdad, a la libertad
de conciencia y a la libertad de cultos, al no contemplar dentro de esta
causal de exencion a los objetores de conciencia.

199M.P. José Gregorio Hernandez.
110 \M.p. Alvaro Tafur Galvis.
1 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Documento de trabajo — version preliminar - circulacion restringida. - 93 -



En esta sentencia, la Corte se aparté del precedente constitucional
existente sobre la objecién de conciencia y establecié un conjunto de sub
reglas respecto del ejercicio de este derecho:

(1) Definié la objecién de conciencia como una situacion individual que
obedece al fuero interno de la persona y que supone la presencia de una
discrepancia entre la norma juridica y alguna norma moral.

(2) Estableci6 que la objecion de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar si se desprende de la proteccion de los derechos a la
libertad de conciencia y a la libertad de cultos.

(3) Supedit6 la posibilidad de presentar una objecién de conciencia a la
valoracién que en cada caso concreto se realice en torno a los elementos
que configuran la reserva de conciencia y a la naturaleza del deber que da
lugar al reparo.

(4) Resalto que si a la luz de ese analisis se concluye que hay lugar para la
objecion de conciencia, la falta de prevision legislativa sobre el particular
no puede tenerse como un obstaculo para la efectividad del derecho, el
cual podria ejercerse directamente con base en la Constitucion.

(5) Fij6 a todo objetor de conciencia la obligacion de probar que su
conciencia ha condicionado y determinado su actuar de tal forma que
prestar el servicio militar obligatorio implicaria actuar en contra de ella,
asi como que sus convicciones o creencias (que pueden ser de caracter
religioso, ético, moral o filos6fico) son profundas!!?; fijas!!3, sinceras!!4y
susceptibles de ser alegadas.

(6) Senal6 que el derecho constitucional de objecién de conciencia puede
ser objeto de proteccion por parte de los jueces de tutela.

Asimismo, el Alto Tribunal reconoci6é que existe una obligacion general
de regular la situacion de las personas que por razones de conciencia no
pueden prestar el servicio militar obligatorio, y exhorté al Congreso de la
Republica para que reglamente este derecho.

Pese a lo anterior, la Corte concluyé que la objeciéon de conciencia no
podia haberse incluido en el articulo 27 de la Ley 48 de 1993 porque en

112 . . . s . .. .
Esto implica que no son una conviccién o una crieepersonal superficial, sino que afecta de

manera integral la vida y la forma de ser de lsq®, asi como la totalidad de sus decisiones y
apreciaciones, por lo que debe tratarse de cowviesio creencias que formen parte de su forma de
vida y que condicionen su actuarrdanera integral.

w Implica que no son moviles, que no se trata de coiries o0 creencias que pueden ser
modificadas facil o rapidamente, o que se aleger tdesde hace poco tiempo.

1 Implica que son honestas, que no son falsas, acticiada@ estratégicas. En tal caso, por

ejemplo, el comportamiento violento de un jovemiBas escolares puede ser una forma legitima de
desvirtuar la supuesta sinceridad.
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esta norma el legislador acudié al criterio de identificar grupos de
personas que en razén de un conjunto de caracterfsticas objetivas
comunes se verian exceptuados de la obligacién de prestar el servicio
militar, y la objecién de conciencia corresponde a un criterio subjetivo.

En el caso de la objecién de conciencia, lo que en realidad se censura es
que el legislador no haya expedido una ley que regule la objecion de
conciencia en el ambito del servicio militar, lo que constituye una
omision legislativa absoluta. Segin la Corte, serfa distinto si existiera una
ley que regulara la procedencia de la objecién de conciencia,
estableciendo unos supuestos generales y omitiendo incluir al servicio
militar entre las hipétesis en las cuales puede plantearse la objecion. En
ese caso, y en relacién con esa norma, podria predicarse la existencia de
una omision legislativa relativa.

También resulta importante resaltar que en el salvamento de voto de esta
sentencia los Magistrados Marfa Victoria Calle Cotrea, Luis Ernesto
Vargas Silva, Juan Carlos Henao Pérez y Jorge Ivan Palacio Palacio
sostuvieron que el legislador habia incurrido efectivamente en una
omision legislativa relativa. A juicio de estos magistrados: (1) la distincion
entre situaciones contrarias al servicio militar de caracter objetivo, de un
lado, y de caracter subjetivo, del otro, no es teéricamente solida y no
parece ser cierta o util para distinguir los casos de exenciones al servicio
militar; (ii) la sentencia desdice sus propias afirmaciones, ya que si bien
dice que la caracteristica de los objetores de conciencia es su condicion
interna y no sus caracteristicas externas, luego afirma que los objetores
protegidos  constitucionalmente son aquellos que demuestran
externamente sus convicciones, y que solo a ellos se les ha de proteger
sus derechos; (iil) la sentencia adjudica a la legislacion el proposito de
distinguir los casos de exenciones al servicio militar por razones
‘objetivas’ de aquellos casos por razones ‘internas’ o ‘subjetivas’,
omitiendo el proposito que surge de la historia legislativa de la norma
acusada: ajustar la ley de reclutamiento a la Constitucion de 1991 y a los
mandatos constitucionales introducidos por la nueva Carta Politica; y (iv)
la decision de la Sala Plena genera un doble cambio de jurisprudencia, no
s6lo en el sentido que se reconoce en la sentencia, sino en uno adicional
que implica un grave impacto en la seguridad juridica, ya que hasta antes
de la sentencia las Fuerzas Militares y Policiales sabfan que solamente se
encontraban en la ley de reclutamiento los casos de las personas exentas
de prestar el servicio militar obligatorio, pero a partir de la presente
sentencia existen casos como las objeciones derivadas de las libertades de
conciencia y de religion, que implican directamente, sin necesidad de que
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la ley lo contemple, una exenciéon a la prestacion del servicio militar,
situacién que pone en riesgo tanto el goce efectivo del derecho de los
objetores de conciencia al servicio militar, como el adecuado desempeno
de las autoridades castrenses que tienen que establecer con certeza las
circunstancias bajo las cuales una persona tiene derecho a no prestar
servicio militar obligatorio.

Los criterios establecidos en la Sentencia C-728 de 2009 han sido
reiterados y ampliados por la Corte Constitucional en Sentencias como la

T-018 de 20125, T-357 de 2012 y T-430 de 2013'¢, algunas de estas
decisiones seran abordadas en el siguiente capitulo del informe.

Por ejemplo, en la Sentencia T-018 de 2012 la Corte reiteré que el
derecho a la objecién de conciencia en el ambito militar: (i) se encuentra
avalado en la libertad de conciencia (Art. 18 de la C.P.) y la libertad de
religién y de cultos (Art. 19 de la C.P.); (i) no requiere para su ejercicio
de un desarrollo legislativo especifico; (i) es susceptible de amparo a
través de la accion de tutela; y (iv) las convicciones y creencias, bien sean
de caracter religioso, ético, moral o filoséfico, que impidan prestar el
servicio militar obligatorio mediante la figura de la objecion de
conciencia, deben definir y condicionar la conducta del objetor mediante
manifestaciones externas y comprobables de su comportamiento (es
decir, deben ser profundas, fijas y sinceras).

Con el fin de dar cumplimiento de esta Sentencia el Ministerio de
Defensa Nacional emitié una directriz en la cual establecié que los
objetores de conciencia deben presentar un escrito al Comandante del
Distrito Militar indicando, los nombres y apellidos del solicitante, el
objeto de la solicitud, las razones que justifican la existencia de creencias
profundas, fijas y sinceras, y la relacién de los documentos y los medios
de prueba que respalden la solicitud de objecién. Segun lo establecido en
la directriz el Comandante del Distrito en coordinacién con el comité
juridico y psicologico analiza la solicitud y las pruebas aportadas por el
ciudadano y se debe pronunciar al respecto.

15 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
116 \.P. Marfa Victoria Calle Correa.
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12. Intentos de regulacion legislativa del derecho a

la objecidon de conciencia

En Colombia han surgido varios intentos de reglamentar el ejercicio del
derecho fundamental a la objecién de conciencia a través de una ley
estatutaria. Sin embargo, el Congreso de la Republica aun no ha
reglamentado esta materia.

Por ejemplo, en el aftlo 2008 se present6 en el Senado de la Republica el
Proyecto de Ley 102, ‘por la cual se dictan normas sobre el ejercicio del derecho de
objecion de conciencia al servicio militar obligatorio, se crea el servicio social sustituto y
se dictan otras disposiciones”. Posteriormente, después de la Sentencia C-728
de 2009, surgen diversas iniciativas legislativas que buscaron darle
cumplimiento.

Posteriormente, en el afio 2010, se presentaron dos proyectos de ley: el
primero fue el Proyecto de Ley 66, ‘por la cual se dictan normas sobre el
grercicio del derecho de objecion de conciencia al servicio militar obligatorio, se crea el
servicio soctal sustituto, se modifica parcialmente la ley 48 de 1993, y se dictan otras
disposiciones”, y el segundo fue el Proyecto de Ley 115 de 2010, “por la cual
se desarrolla el derecho de libertad de conciencia, reconocido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de Colombia”. Sin embargo, ambas iniciativas fueron
archivadas.

En el 2012, el Senador Mauricio Ospina Gomez presenté ante el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley numero 3 de 2012, ‘por
medzo del cual se regula el derecho fundamental a objetar conciencia el servicio militar
obligatorio” (sic). A través de este proyecto de ley se pretendia establecer
los principios rectores, los requisitos y procedimientos necesarios para solicitar, tramitar
) legitimar el ejercicio del derecho a la objecion de conciencia sobre la prestacidn del
servicio militar obligatorio, basado en el derecho fundamental de libertad de conciencia
establecido en el art.18 de la Constitucion Politica. Asimismo, creatr un servicio
social alternativo que permitiera garantizar el cumplimiento de la
obligacion social por parte de los jovenes objetores y su derecho a ser
reconocidos como tal.

A su vez, este Proyecto de Ley pretendia dar cumplimiento a lo

establecido en  los  tratados  internacionales,  resoluciones,
recomendaciones e informes realizados por los diferentes 6rganos de las
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Naciones Unidas sobre la importancia de garantizar los derechos de los
objetores de conciencia y establecer un servicio social alternativo. Sin

embargo, este proyecto solo llegd hasta el segundo debate, luego del cual
fue archivado.
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13. Casos o situaciones problematicas identificadas
por la Defensoria del Pueblo respecto de la
garantia del derecho a la objecidon de conciencia
frente a la prestacion del servicio militar
obligatorio

A pesar de que la Corte Constitucional ha establecido un conjunto
amplio de sub reglas jurisprudenciales aplicables para garantizar el
ejercicio derecho a la objecion de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio, la Defensoria del Pueblo logré identificar
multiples irregularidades en el ejercicio de este derecho fundamental.
Con el fin de identificar los principales obstaculos que se presentan en la
proteccion judicial del derecho fundamental a la objecion de conciencia
frente a la prestaciéon del servicio militar, la Defensoria del Pueblo
consulté casos relacionados con la proteccion de este derecho a través de
la accion de tutela en los juzgados, tribunales y altas cortes.

St bien la Corte Constitucional ha reconocido que el derecho a la
objeciéon de conciencia frente a la prestacion del servicio militar
obligatorio es un derecho fundamental que no necesita de desarrollo
legislativo para su ejercicio!’, lo cierto es que el principal obstaculo en la
practica para el ejercicio de este derecho es la falta de regulacion
normativa.

A pesar de las recomendaciones internacionales que sugieten a los
Estados adoptar medidas en su legislacion interna para que este derecho
pueda protegerse de forma efectiva, y de lo establecido por la Corte
Constitucional sobre el ejercicio de este derecho fundamental, el analisis
de estos casos permite afirmar que en Colombia existen serias
dificultades respecto de la proteccion del derecho a la objecion de
conciencia frente a la prestacion del servicio militar obligatorio.

Las principales dificultades que se presentan con la proteccion judicial de
este derecho, tienen que ver con: (i) la inaplicaciéon y desconocimiento de
la objecién de conciencia como una causal de exencion de la prestacion

117 Corte Constitucional. C-728 de 2009 (M.P. GalEiéliardo Mendoza Martelo).
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del servicio militar obligatorio; (i) dificultades relacionadas con el
momento en que se manifiesta la condiciéon de objetor de conciencia; (iit)
dificultades relacionadas con la valoraciéon de las pruebas; y (iv) silencio
judicial sobre el derecho a la objecion de conciencia. A continuacion se
abordara con mas detalle cada uno de estos problemas:

La inaplicacion y desconocimiento de la objecion de conciencia como una causal de
exencion de la prestacion del servicio militar obligatorio

El analisis de los casos estudiados por la Defensoria del Pueblo logré
establecer que las autoridades militares encargadas del reclutamiento no
reconocen la objecion de conciencia como una causal de exencion de la
prestacion del servicio militar obligatorio, argumentando que esta causal
no esta consignada en la Ley 48 de 1993.

Dado que la objecién de conciencia no se reconoce como una causal de
exencion, las autoridades militares no resuelven de fondo las peticiones
instauradas por quienes pretenden ser reconocidos como objetores de
conciencia.

Esta situaciéon obliga a quienes pretenden ser reconocidos como
objetores a interponer acciones de tutela en las que solicitan que se
proteja su derecho fundamental a la objecién de conciencia frente a la
prestacion del servicio militar obligatorio en Colombia.

Sin embargo, la tutela de este derecho fundamental ante los jueces
constitucionales no garantiza su proteccion. Como ocurre con las
autoridades militares, las autoridades judiciales niegan la proteccion de
este derecho fundamental argumentando que no existe una
reglamentacion que permita afirmar que la objecion de conciencia es una
causal de exencion.

De los casos analizados por la Defensorfa es importante resaltar el caso
de Robinson Norbey Ciro Gémez, un joven que a pesar de manifestar
que sus principios éticos, morales y religiosos le impedian hacer parte de
las Fuerzas Militares, fue reclutado por el Ejército e incorporado a las
filas. Por esta razon, Robinson interpuso accion de tutela ante el Juzgado
Séptimo de Familia de Manizales, solicitando el amparo de su derecho a
la objecion de conciencia.

Este juzgado neg6 el amparo solicitado argumentando que la objecién de
conciencia como causal de exencién para la prestacion del servicio militar
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obligatorio requerirfa de expresa institucionalizaciéon dentro del
ordenamiento juridico colombiano. Asimismo, establecié que el hecho
de que los principios éticos, morales y religiosos del accionante
estuvieran en contra de pertenecer al Ejército no es impedimento alguno
que justifique el no cumplimiento de los deberes esenciales propios del
compromiso social.

El joven Cito Goémez apeld la decision de primera instancia. Sin
embargo, el Tribunal Superior de Manizales — Sala Civil Familia,
actuando como juez de segunda instancia, confirmé el fallo proferido
por el Juzgado Séptimo de Familia de Manizales.

Una situacién similar se presenté con Alvaro de Jests Martinez Vargas,
quien a través de su madre, Marisol Vargas, presentd accion de tutela
contra el Ministerio de Defensa Nacional, el Ejercito Nacional y el
Distrito Militar n.° 32, la Quinta Brigada y el Batallon Ricaurte,
solicitando su desacuartelamiento por razones de conciencia.

El comandante del Distrito Militar n.° 32 afirmo en respuesta a la accion
de tutela que Alvaro Martinez no manifesté pertenecer a alguna iglesia
certificada. Por esta razén, la Sala Laboral del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga concluy6 que la solicitud del accionante
era improcedente. A juicio de la Sala, Alvaro no se encontraba en las
causales de exencion para la prestacion del servicio militar obligatorio.

La Sala de Casacion Laboral de 1a Corte Suprema de Justicia confirmé el
fallo de primera instancia, por considerar que no habia pruebas
suficientes que permitieran establecer el papel que desempefiaba Alvaro
de Jesus dentro de la Iglesia.

Dificultades relacionadas con el momento en que se manifiesta la condicion de objetor
de conciencia

A pesar de que la Corte ha sefialado que no existe un momento
especifico para manifestar la condicion de objetor de conciencia, la
proteccion de este derecho se ve obstaculizada porque los jueces
consideran que la manifestacion de la condicion de objetor de conciencia
debe hacerse publicamente en el momento de la incorporacion. Asi, han
establecido multiples interpretaciones acerca de cual es el momento
oportuno para manifestar la condicién de objetor de conciencia y cuando
se entiende vulnerado o en peligto de vulneracién el derecho a la
objecion de conciencia.
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En algunos de los casos analizados, los jueces de instancia han negado la
proteccion del derecho fundamental a la objecién de conciencia porque
los objetores manifiestan su condicion después del reclutamiento y no en
el proceso de incorporacion.

Esta situacion se presentd en el caso de Luis Fernando Salas Rodelo, un
testigo de Jehova que solicité al comandante del Distrito Militar n.° 46
ser reconocido como objetor de conciencia. En respuesta a esta solicitud,
el comandante del Distrito informé que, segin la Sentencia C-728 de
2009, mientras el Congreso de la Republica no desarrolle legislativamente
este derecho, le corresponde a los jueces decidir quiénes son objetores de
conciencia.

Por esta razén, Luis Fernando interpuso una accion de tutela ante el
Tribunal Superior de Cundinamarca, solicitando el amparo de su derecho
fundamental a la objeciéon de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar obligatorio. Sin embargo, el Tribunal estimé que en este
caso no se cumplian los presupuestos de procedibilidad necesarios para
estudiar la acciéon de tutela, pues el actor no acudio al juez constitucional
dentro de un tiempo razonable y tampoco acredité que las creencias,
razones o convicciones se sobreponen al deber constitucional de prestar
el servicio militar.

Una situacion similar se presentd en el caso de Diego Fernando Carreno
Neira, quien interpuso accioén de tutela por la presunta vulneracion de
sus derechos fundamentales a la libertad de conciencia, objecion de
conciencia, libre desarrollo de la personalidad, igualdad, entre otros. El
actor manifesté que ha sido educado en una familia que se ha regido por
parametros de libertad, autonomia y respeto, situacion que ha sido
determinante para la formacién de su identidad, personalidad, caracter y
concepcion de vida. Asimismo, sefiala que ha sido formado en un
contexto en el cual se rechazan herencias culturales como el machismo,
el autoritarismo, la sumision, la dependencia, la violencia fisica y la
simbodlica.

Para que Diego Fernando Carrefio Neira pudiera definir su situacion
militar como bachiller, se le advirti6 que tenfa que pagar la cuota de
compensacion militar porque, segin los examenes psicofisicos, no era
apto para prestar el servicio militar obligatorio. Sin embargo, el
accionante llegd a la conclusion de que sus ideales le impedian prestar el
servicio militar obligatorio y pagar la cuota de compensacion militar,
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puesto que jamas desarrollara acciones personales o grupales tendientes a
fomentar la guerra.

Cuando Diego Fernando finaliz6 sus estudios universitarios y pretendia
obtener el titulo de profesional en filosoffa, la Universidad Libre de
Colombia le indic6 que no le otorgarfa el titulo si no presentaba la libreta
militar. Ante esta situacion, Diego Fernando present6 derecho de
peticion ante el Comandante de la Decimotercera Brigada de
Reclutamiento del Ejército Nacional, solicitando el reconocimiento de su
“calidad de objetor de conciencia” y, en consecuencia, la exoneracion del
requisito de obtener la libreta militar.

Ante la falta de respuesta de las autoridades castrenses, el joven Carrefio
Neira interpuso accion de tutela solicitando la proteccion de su derecho
fundamental a la objeciéon de conciencia frente a la prestaciéon del
servicio militar. La Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota declard
improcedente la accién porque a su juicio, desde el 2001, el Ejército
Nacional informé al accionante que tenia la obligacion de pagar cuota de
compensacion militar, y pretender la exoneracion 12 afios después
transgrede el principio de inmediatez. Para el Tribunal, la falta de
diligencia del accionante para la definir su situaciéon militar impide que se
le exonere del pago de la cuota de compensacion.

Dificultades relacionadas con la valoracion de las pruebas

La Defensoria del Pueblo también encontrd que se presentan dificultades
en relacion con la valoracion de las pruebas que acreditan que un joven
es objetor de conciencia. A pesar de que la sentencia C-728 de 2009
establecié que las convicciones o creencias que invoquen los objetores,
ademas de tener manifestaciones externas que se puedan probar, deben
ser profundas, fijas y sinceras, los jueces exigen criterios adicionales para
dar por probada la condicién de objetor de conciencia.

En algunos casos, para los jueces de tutela no es suficiente pertenecer a
una comunidad religiosa que tenga entre sus principios el rechazo por la
violencia y la confrontaciéon con armas, por lo que en algunas ocasiones
exigen requisitos que superan las posibilidades probatorias de los
accionantes; es decir, a pesar de que los j6venes pretenden demostrar que
son objetores de conciencia con los certificados que acreditan que
pertenecen a determinada comunidad religiosa, los jueces afirman que es
necesario aportar otros medios de prueba para acreditar esta condicion.
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Esta situaciéon se presentd, por ejemplo, en el caso de los hermanos
Yeison y Wilmer Medina Vanegas. Estos dos jovenes pertenecientes a la
comunidad de los Testigos de Jehova manifestaron que las creencias de
su iglesia eran incompatibles con la prestaciéon del servicio militar
obligatorio y solicitaron al Ejército que reconociera su derecho
fundamental a objetar la prestacién del servicio militar por razones de
conclencia.

Las autoridades militares que conocieron del caso negaron el
reconocimiento del derecho. Por esa razén, los jovenes Medina Vanegas
interpusieron acciéon de tutela que fue estudiada por la Juez Primera
Penal del Circuito de Facatativa. La Jueza neg6 la proteccion del derecho
fundamental invocado por considerar que en este caso los accionantes
no lograron demostrar que sus convicciones eran profundas, fijas y
sinceras. Hs importante resaltar que los hermanos Medina Vanegas
solicitaron ser citados para exponer las razones que les impedian prestar
el servicio militar obligatorio, pero la Jueza no los cité.

Una situacion similar ocurrid en el caso de Jonathan David Vargas
Becerra, un joven cristiano que fue reclutado cuando se presento ante las
autoridades militares con el fin de definir su situacion militar. Por esa
raz6n, su madre interpuso una accién de tutela, invocando su condicion
de objetor de conciencia y solicitando el desacuartelamiento. El Consejo
Superior de la Judicatura conocié en segunda instancia esta accion de
tutela, y concluy6 que el hecho de que Jonathan fuera miembro activo de
la Iglesia Cristiana Cuadrangular Central del Municipio de
Barrancabermeja no era suficiente para considerarlo objetor de
conciencia. A juicio del Consejo Superior, no existian razones de
conciencia que impidieran al joven Vargas Becerra prestar el servicio
militar obligatorio, sino que este buscaba rehuir al deber constitucional
de prestar el servicio militar.

Recientemente, en la Sentencia T-018 de 2012, la Sala de Revision
estudi6 el caso de un joven que solicitd ante el batallon en el cual se
encontraba incorporado ser reconocido como objetor de conciencia.
Ante la falta de respuesta del batallon, decidié interponer una acciéon de
tutela que fue negada porque a juicio del juez de instancia en este caso no
se configuraban los requisitos necesarios para estructurar la objecion de
conciencia, razéon por la que no se vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso y a la libertad de conciencia del
accionante.
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Tras estudiar las pruebas del caso, la Corte revoco el fallo del juez de
tutela por concluir que la objeciéon de conciencia del accionante estaba
relacionada con la conviccidén de la cultura de la no violencia, asi como
con creencias religiosas que aspiran a la paz y reprochan las
circunstancias que ponen a un ser humano en la eventualidad de dafar a
otro mediante el uso de las armas.

La Sala de Revision reiteré que el derecho a la objecion de conciencia en
el ambito militar: () se encuentra avalado en la libertad de conciencia
(Art. 18 de la C.P.) y la libertad de religion y de cultos (Art. 19 de la
C.P.); (1) no requiere para su ejercicio de un desarrollo legislativo
especifico; (iii) es susceptible de amparo a través de la accion de tutela; y
(iv) las convicciones y creencias, bien sean de caracter religioso, ético,
moral o filoséfico, que impidan prestar el servicio militar obligatorio
mediante la figura de la objecién de conciencia, deben definir y
condicionar la conducta del objetor mediante manifestaciones externas y
comprobables de su comportamiento (es decir, deben ser profundas,
fijas y sinceras).

Stlencio judicial sobre el derecho a la objecion de conciencia

La Defensoria del Pueblo también logré identificar que, en algunos
casos, los jueces no se pronuncian sobre el derecho a la objecién de
conciencia, a pesar de que los accionantes solicitan la proteccion de este
derecho. En su lugar, se pronuncian sobre otros derechos invocados por
los accionantes.

Esto fue lo que ocurti6 en el caso de Reinaldo Andrés Aguirre Bernal, un
joven cristiano que fue reclutado a pesar de manifestar enfaticamente su
condicién de objetor de conciencia desde la primera citacién que tuvo
para definir su situaciéon militar. Ante la falta de respuesta por parte de
las autoridades militares sobre su condicién de objetor de conciencia,
Reinaldo Andrés presentd una accion de tutela en contra de la Direccion
de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, Décimo
Tercera Zona de Reclutamiento, Distrito Militar n.° 59, argumentando
que la ausencia de definicién de su situacion militar vulneraba sus
derechos fundamentales a la libertad de conciencia y de cultos, asi como
a la peticion, la igualdad, la educacion y el trabajo.

El Tribunal Superior de Bogota conocié de esta accion y neg6 las

pretensiones del accionante, aduciendo que no existié vulneracion al
derecho de peticion porque el Distrito expidid una citacién para que
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Reinaldo resolviera su situacion; sin embargo, no se pronuncié sobre la
proteccion del derecho a la objecién de conciencia. A pesar de que
Reinaldo Andrés impugné esta decision por considerar que no le habian
dado repuesta de fondo sobre su condicién de objetor de conciencia, la
segunda instancia confirmo el primer fallo y omitié pronunciarse sobre el
derecho fundamental a la objecion de conciencia.

Por otro lado, en la Sentencia T-357 de 2012118, la Corte Constitucional
estudi6 el caso de un joven testigo de Jehova que, a pesar de que solicitd
ser reconocido como objetor de conciencia, fue incorporado a las fuerzas
militares.

Pese a que el joven ya habia sido desacuartelado porque se encontraba
inmerso en una causal de exencion, la Corte precisé que el hecho de que
el Congreso de la Republica no haya regulado la objecion de conciencia
frente a la prestacién del servicio militar obligatorio no excusa a las
autoridades castrenses de tramitar las solicitudes que les sean formuladas
en este sentido, pues es su deber establecer si el objetor de conciencia
tiene derecho a ser eximido de la prestaciéon del servicio militar
obligatorio, verificando, en cada caso, si se cumplen las condiciones
exigidas en ese sentido por la Sentencia C-728 de 2009. Es decir, que
tanto las autoridades castrenses como las autoridades judiciales estan
legitimadas para estudiar los casos en los que se presenten solicitudes
sobre el derecho a la objecion de conciencia.

Un caso similar es el de Mario Andrés Hurtado, un joven objetor de
conciencia que solicité la proteccion de sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo y a la objeciéon de conciencia. La Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogota tutel6 su derecho al debido
proceso administrativo pero no se pronuncié sobre el derecho a la
objecién de conciencia. El fallo del Tribunal fue impugnado, y en
Sentencia del 17 de junio de 2014, la Corte Suprema de Justicia concluy6
que el Tribunal omitié valorar las pruebas que permitian establecer
claramente que Mario Andrés ostenta la calidad de objetor de conciencia.
En ese sentido, revocé la sentencia del Tribunal y ampar6 el derecho
fundamental del joven Hurtado a objetar conciencia frente a la
prestacion del servicio militar obligatorio.

El analisis de estos casos permite afirmar que, en términos generales, hay
un déficit de proteccion del derecho fundamental a la objecion de

118 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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conciencia frente a la prestacion del servicio militar obligatorio. Este
déficit de proteccion es causado porque: (i) las autoridades judiciales
niegan la proteccion del derecho fundamental a la objeciéon de conciencia
argumentando que no existe una reglamentacién que permita aplicar esta
causal de exencion a la prestacion del servicio militar obligatorio; (if) las
decisiones de los jueces de instancia contradicen abiertamente la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la objecion
de conciencia; (iii) los objetores de conciencia deben soportar cargas
desproporcionadas a la hora de probar su condicion; y (iv) aunque la
Corte Constitucional ha establecido que no existe un momento
determinado para manifestar la condiciéon de objetor de conciencia, los
jueces toman el momento de la manifestaciéon como un indicio en contra
de los objetores.

Asimismo, en la T-430 de 2013119, la Corte estudi6 los casos de cuatro
jovenes que pese a solicitar ser reconocidos como objetores de
conciencia, fueron incorporados al Ejército para prestar el servicio
militar obligatorio.

En esta oportunidad, la Sala de Revision establecié que: (1) el Ejército
Nacional viola la libertad de conciencia de un joven al desconocetle la
posibilidad de declarase objetor de conciencia a prestar el servicio militar
obligatorio, debido a que el proceso para ejercer tal derecho no ha sido
regulado legislativa y reglamentariamente; (ii) cuando una autoridad deja
de reconocer un derecho constitucional fundamental, en especial si ya ha
sido reconocido judicialmente y se ha indicado que su respeto,
proteccion y garantia no requiere desarrollo normativo ulterior, comete
una violacién grave y evidente a la regla de supremacia constitucional,
segun la cual ‘la Constituciéon es norma de normas’ (art. 4, CP) y, en
especial, el goce efectivo de los derechos fundamentales no requiere
desarrollo legal ulterior para ser garantizado; (iif) el Ejército Nacional
viola la libertad de conciencia y la libertad de religion de un joven al
desconocetle la posibilidad de declarase objetor de conciencia a prestar el
servicio militar obligatorio, aunque haya afirmado a la autoridad
castrense que prestarlo implicarfa actuar en contra de las creencias
profundas, fijas y sinceras en que se funda su conciencia, debido a que tal
manifestacioén es sobreviniente y no se hizo publica al inicio del proceso
de incorporacién; (iv) se reitera que la exencidn para clérigos
contemplada en el literal a) del articulo 27 de la Ley 48 de 1993 incluye a
los similares jerarquicos de otras religiones o iglesias, dedicados

118 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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permanentemente a su culto, y resulta razonable constitucionalmente
aplicar analogamente el tramite de dicha excepcién a personas que
presenten una objeciéon de conciencia fundada en creencias profundas,
fijas y sinceras, hasta tanto se regule el tramite y procedimiento de la
condicién de objetor de conciencia; y (v) el cobro de una compensacion
a quienes no prestan el servicio militar (art. 22, Ley 48 de 1993) es
constitucional, siempre y cuando en el caso concreto no se afecte el
minimo vital de las personas (en especial en aquellos casos en que la
exencién tiene en cuenta precisamente las condiciones de urgencia
econémica del grupo familiar), caso en el que el cobro de la
compensacion econémica por la no prestacion del servicio militar no
deja de ser constitucional, pero cuyos términos y plazos deben
acomodarse a la situacién del nicleo familiar respectivo, sin afectar su
minimo vital en dignidad.

Recomendaciones de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo considera que es necesario acoger las
recomendaciones formuladas por los 6rganos que integran el Sistema
Universal de Derechos Humanos y establecer un servicio social
alternativo que pueda ser prestado por los objetores de conciencia, que
sea el equivalente a la prestacion del servicio militar obligatorio, para que
puedan asi definir su situacién militar!20.

Pese a que aun no se ha establecido un servicio social alternativo para
los objetores de conciencia, en la legislacion colombiana existen
servicios alternativos que se homologan a la prestacion del servicio
militar obligatorio. Por ejemplo, el articulo 102 de la Ley 99 de 1993
establece la prestacion de un servicio ambiental validable a la prestacion
del servicio militar obligatorio. La norma dispone:

“Un 20% de los bachilleres seleccionados para prestar el servicio militar
obligatorio prestaran servicio ambiental, preferiblemente entre quienes
acrediten capacitacién en las areas de que trata esta Ley.

El setvicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a las entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

120 g5opre el establecimiento de un servicio sociariadtivo para los objetores de conciencia, es
importarte resaltar que la Comisién de Derechos &hos sefial6é en la Resolucion 77 de 1988 que el
servicio civil alternativo debe estar por fuera ldecompetencia de las autoridades militares;
asimismo, establecié que su duracién debe ser mugeémpo del servicio militar y, en caso de
establecerse por un periodo de tiempo mayor, debdamentarse bajo criterios razonables y
objetivos, como la naturaleza del servicio en ¢aest la necesidad de una formacién especial para
prestarlo.
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Tendra las siguientes funciones: (a) educacién ambiental; (b)
organizacién comunitaria para la gestibn ambiental; y (c) prevencion,
control y vigilancia sobre el uso del medio ambiente y los recursos
naturales renovables.

El servicio ambiental estara dirigido por el Ministerio de Defensa en
coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente, serd administrado
por las entidades territoriales y se validara como prestacion del servicio
militar obligatorio”.

Recientemente, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Caldas!?! ordeno que el 20% de los bachilleres seleccionados para prestar
el servicio militar obligatorio deberfan prestar el servicio ambiental, que
tiene por objeto prestar apoyo a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

En este caso, aunque se trata de un servicio dirigido por el Ministerio de
Defensa, la prestacion del servicio ambiental establecido en la Ley 99 de
1993 es un ejemplo de lo que podria establecerse como un servicio social
alternativo que permita garantizar los derechos de los objetores de
conciencia en Colombia. Esto teniendo en cuenta que los servicios
sociales alternativos de este tipo no trasgreden las creencias y
convicciones de los objetores de conciencia y son susceptibles de
homologarse a la prestacion del servicio militar obligatorio, toda vez que
se esta cumpliendo con un deber que beneficia los intereses de la
colectividad.

Si bien la Defensorfa del Pueblo advierte la necesidad de establecer un
servicio  soctal alfernativo para los objetores de conciencia, tal y como lo
recomiendan los organos que hacen parte del Sistema Universal de
Proteccion de Derecho Humanos, es utgente crear un protocolo que permita
resolver de fondo las solicitudes de los objetores de conciencia mientras esto se lleva
a cabo. Dado que uno de los principales problemas identificados es la
falta de respuesta de fondo por parte de las autoridades militares y las
autoridades judiciales a las solicitudes que interponen los objetores de
conciencia para ser reconocidos como tal, es necesario crear un
protocolo que permita a las autoridades castrenses pronunciarse y
resolver de fondo las solicitudes de objecion de conciencia que
interponen los ciudadanos que pretenden definir su situacion militar. La
existencia de un protocolo para tramitar estos casos permitiria garantizar
el debido proceso administrativo de los objetores de conciencia y los

121 En el marco de una accién de cumplimiento det@i102 de la Ley 99 de 1993, instaurada por
el ciudadano Enrique Arbeladez Mutis en contra dielidterio de Defensa Nacional.
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sacarfa de la situacion de indeterminacién a la que se tienen que
enfrentar.

La Defensoria del Pueblo considera que es muy importante que las
autoridades militares y judiciales reconozcan que la objecién de
conciencia frente a la prestacion del servicio militar es un derecho
fundamental que se desprende de la proteccion de los derechos a la
libertad de conciencia y de cultos!??, y que la falta de prevision legislativa
sobre la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio en
particular no puede tenerse como un obsticulo para la efectividad del
derecho, el cual podria ejercerse directamente con base en la
Constitucion!?,

Adicionalmente, la Entidad resalta la necesidad de que las autoridades
militares y judiciales tramiten y resuelvan de fondo las solicitudes que se
instauren, solicitando la protecciéon del derecho a la objecion de
conciencial?*.

122 Corte Constitucional. Sentencia C-728 de 2009. [@dbriel Eduardo Mendoza Martelo.
123 i,

Ibid.
124 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2012..Muis Ernesto Vargas Silva.
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Capitulo 3.

Recomendaciones de la

Defensoria del Pueblo
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14. Sintesis de las recomendaciones formuladas por la
Defensoria del Pueblo

Teniendo en cuenta las dificultades identificadas en los procesos de
incorporacion y reclutamiento y los obstaculos detectados en el ejercicio
del derecho fundamental a la objecion de conciencia, la Defensoria del
Pueblo formula a continuacion wuna serie de recomendaciones
encaminadas a optimizar los procesos de reclutamiento e incorporacion
en términos de garantia de derechos fundamentales.

Las disposiciones normativas que regulan el procedimiento de
reclutamiento y movilizacién deben interpretarse como un solo cuerpo
normativo, y aplicarse segun los criterios establecidos por la Corte
Constitucional. La aplicaciéon de estas normas a partir de los criterios
desarrollados por la Corte permite, entre otras cosas, superar varios de
los problemas de interpretacion que presentan como consecuencia una
aplicacion indebida de la Ley 48 de 1993 y de las demas normas que
regulan el procedimiento de reclutamiento y movilizacion.

La aplicacion directa de las sub reglas jurisprudenciales desarrolladas por
la Corte Constitucional permitirfa optimizar la aplicacion de las causales
de exenciéon vy aplazamiento, garantizar el ejercicio del derecho
fundamental a la objeciéon de conciencia y evitar las incorporaciones
irregulares llevadas a cabo mediante las compilaciones.

Aplicacion de la sentencia C-879 de 2001 frente al tema de batidas o detenciones
arbitrarias con fines de reclutamiento.

1.- Las autoridades militares deben respetar la jurisprudencia
constitucional y en consecuencia abstenerse de efectuar detenciones
arbitrarias con fines de reclutamiento, es decir que las fuerzas militares
deben limitarse a verificar la situacién militar de los ciudadanos de
manera momentanea y no deben conducir a quienes no se hayan inscrito
a cuarteles o distritos militares por largos periodos de tiempo con el
proposito de obligarlos a inscribirse, someterlos a eximenes médicos e
incorporatrlos a filas si resultan aptos.
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Aplicacion correcta de las cansales de exencion y aplazaniento:

En concreto, las autoridades militares, judiciales y publicas que
intervengan en los procesos de reclutamiento y movilizacién deben:

Indigenas:

2.- Abstenerse de imponer obstaculos y requisitos adicionales a los
indigenas que pretenden acreditar su condicién con el fin de ser
declarados exentos de la prestacion del servicio militar obligatorio. En
ese sentido, y como lo ha advertido la Corte Constitucional, las
autoridades militares deben privilegiar las formas de cada comunidad
particular para determinar su condicion étnica en el momento de evaluar
cada caso concreto.

3.- A juicio de la Entidad es necesario que, ante los casos de
reclutamiento de indigenas, las autoridades militares ordenen el
desacuartelamiento inmediato de quienes han sido reclutados
irregularmente. Asimismo, en los casos en que los miembros de las
comunidades indigenas que han decidido prestar el servicio militar
obligatorio  solicitan  voluntariamente el desacuartelamiento, las
autoridades castrenses deben proceder de manera rapida y efectiva.

4.- Establecer un mecanismo idéneo para la inscripcion de los indigenas
que tenga en cuenta las dificultades geograficas que deben enfrentar
algunos de ellos para acercarse a los distritos militares y cumplir con la
obligacion de inscribirse.

Hijos dnicos:

5.- Aplicar el literal ¢ del articulo 28 de la Ley 48 de 1993, que establece
que los hijos tnicos estan exentos de la prestacion del servicio militar
obligatorio, entendiendo que la norma hace referencia a los hijos tnicos
de padre o madre sin distincion. Es decir, no importa si un joven es hijo
unico solamente de padre o solamente de madre, ya que en cualquiera de
estas dos circunstancias debe aplicarse la causal de exencion!?.

125 Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2008..MiRon Pinilla Pinilla.
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Casados que hagan vida conyugal:

6.- Aplicar la causal de exencion contemplada en el literal g del articulo
28 de la Ley 48 de 1993, no solo a quienes estén casados sino también a
quienes convivan en union permanente. Asimismo, aceptar como prueba
de la existencia de la unién cualquier medio probatorio en el que se
pueda observar la singularidad, la intencién y el compromiso de un
acompanamiento constante!2°.

Sobre el debido proceso administrativo:

7.- Analizar cada caso concreto y determinar si los jovenes se encuentran
en las causales de exencién o aplazamiento establecidas en la Ley 48 de
1993, para evitar la vulneracién del debido proceso administrativo!?7.

Establecimiento de una ruta que permita a los hombres y las mujeres transgeneristas
definir su situacion militar

8.- Con el fin de garantizar los derechos de los hombres y las mujeres
transgeneristas, es necesario otorgarles un tratamiento acorde con su
identidad de género. En ese sentido, las mujeres transgeneristas deben
ser exoneradas de la prestacién del servicio militar obligatorio y tener la
posibilidad de prestarlo de forma voluntaria. Igualmente, debe abrirse la
posibilidad de que los hombres transgeneristas decidan si quieren prestar
o no el servicio militar obligatorio y establecer rutas que permitan definir
su situacion militar, con el fin de evitar que la no obtenciéon de la libreta
militar se convierta en una barrera de acceso al trabajo y la educacion.

Creacion de un protocolo para el procedimiento de desacuartelamiento

9.- La Defensorfa del Pueblo advierte la necesidad de crear un
procedimiento de desacuartelamiento que permita que una vez ha sido
resuelta favorablemente la solicitud de desacuartelamiento, el ciudadano
pueda abandonar el Batallon en el que se encuentra en el menor tiempo
posible. Esto garantizaria efectivamente el derecho a la libertad de
locomocién de los ciudadanos, dado que evitarfa que la retencién
irregular se prolongue injustificadamente.

Sobre la garantia del derecho a la objecion de conciencia

126 Corte Constitucional. Sentencia C-755 de 2008.. Mison Pinilla Pinilla. Sentencia T-667 de
2012. M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
127 Corte Constitucional. Sentencia T-587 de 2013..Ml&1a Victoria Calle Correa.
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10.- Reconocer que la objecion de conciencia frente a la prestacion del
servicio militar es un derecho fundamental que se desprende de la
proteccion de los derechos a la libertad de conciencia y de cultos!?8.

11.- Reconocer que la falta de prevision legislativa sobre la objecion de
conciencia al servicio militar obligatorio en particular no puede tenerse
como un obstiaculo para la efectividad del derecho, el cual podtia
ejercerse directamente con base en la Constitucion!?.

12.- Tramitar y resolver de fondo las solicitudes que se instauren sobre el
derecho a la objecion de conciencia (esta obligacion esta en cabeza de las
autoridades castrenses y las autoridades militares)!3.

Desarrollo legislativo del derecho a la objecion de conciencia

13.- A pesar de que la Corte Constitucional ha establecido que no es
necesario que el derecho a la objecion de conciencia esté desarrollado
legislativamente para que pueda ser ejercido, la falta de desarrollo
legislativo es uno de los principales argumentos para no proteger el
derecho. Por esa razoén, la Defensoria del Pueblo considera importante
que se reglamente este derecho fundamental a través de una ley
estatutaria.

14.- Si bien la Defensoria del Pueblo advierte la necesidad de establecer un
servicio social alternativo para los objetores de conciencia, como lo recomiendan
los 6rganos que hacen parte del Sistema Universal de Protecciéon de
Derecho Humanos, es urgente crear un protocolo que permita resolver de fondo
las solicitudes de los objetores de conciencia mientras esto se lleva a cabo. Dado
que uno de los principales problemas identificados es la falta de
respuesta de fondo por parte de las autoridades militares y las judiciales a
las solicitudes que interponen los objetores de conciencia para ser
reconocidos como tales, es necesario crear un protocolo que permita a
las autoridades castrenses pronunciarse y resolver de fondo las
solicitudes de objecién de conciencia que interponen los ciudadanos que
pretenden definir su situacién militar. La existencia de un protocolo para
tramitar estos casos permitirfa garantizar el debido proceso
administrativo de los objetores de conciencia y los sacaria de la situacion
de indeterminacién a la que se tienen que enfrentar.

1;2 Corte Constitucional. Sentencia C-728 de 2009. [@abriel Eduardo Mendoza Martelo.
1 ,

Ibid.

130 Corte Constitucional. Sentencia T-357 de 2012..Muis Ernesto Vargas Silva.
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15. Anexos

15.1. Cifras oficiales de reclutamiento en Colombia

Segun las cifras suministradas por la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional'?!, en el periodo comprendido
entre 2009 y 2013, en Colombia 439.476 ciudadanos han prestado el
servicio militar obligatorio. Esta cifra de ciudadanos se encuentra
distribuida de la siguiente forma:

Ao Soldado regular Soldado Soldado bachiller
campesino

2009 67.514 18.321 15.071

2010 04.742 22.504 10.541

2011 59.012 22.958 9.730

2012 67.329 18.711 17.209

2013 73.513 10.823 22.258

El analisis de las cifras oficiales de reclutamiento suministradas por la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional
permite afirmar que en Colombia la poblacién mas reclutada o con mas

riesgo de reclutamiento pertenece mayoritariamente a los estrados 0, 1 y
2.

Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012, la relacion
porcentual entre los conscriptos y sus estratos sociales es la siguiente:

Estrato Porcentaje
Soldados bachilleres | Soldados regulares | Soldados campesinos

0 10,28% 1,8% 16,42%

1 16,82% 21,22% 14,7%

2 55,03% 60,44% 50,48%

3 17,11% 15,32% 18,1%

4 0,7% 1,15% 0,3%

5 0,04% 0,01%

6 0,02% 0,06%

31En oficio 4010-134 del 8 de abril de 2014, la Dsteia del Pueblo solicitd informacion a la
Direccion de Reclutamiento sobre cifras oficiales mtestacion del servicio militar obligatorio.

Posteriormente, ante la falta de respuesta, rdaesolicitud de informacion el 23 de mayo de 2014,
en oficio 4010-182.
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Asimismo, la relacion entre el nimero de soldados incorporados para
prestar el servicio militar obligatorio en el ano 2013 y el estrato socio
econémico al que pertenecen, mostré que la mayoria de los soldados
pertenecen a los estratos 0, 1y 2:

Estrato Porcentaje
Soldados bachilleres | Soldados regulares | Soldados campesinos

0 9,42% 2,15% 16,33%

1 14,75% 21,58% 13,12%

2 54,40% 69,48% 54,13%

3 19,39% 14,55% 16,12%

4 1,9% 1,15% 0,3%

5 0,13% 0,92%

6 0,01% 0,17%

Por otro lado, el analisis de los datos oficiales proporcionados por la
direccion de reclutamiento permite afirmar que la mayoria de los
ciudadanos que prestan el servicio militar obligatorio estan entre los 19y
los 21 afios. Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 2008 y 2012,
mas del 90% de los soldados tenfan entre 18 y 21 afos:

Edad Porcentaje

Soldados bachilleres | Soldados regulares | Soldados campesinos
18a 21 91,74% 90,04% 90,27%
22225 8,26% 9,96% 9,73%

Igualmente, la mayoria de los soldados en el ano 2013 estaban entre los
18 y los 21 afnos de edad:

Edad Porcentaje

Soldados bachilleres | Soldados regulares | Soldados campesinos
18a 21 88,93% 90,06% 94,82%
22225 11,07% 9,94% 5,18%

Adicionalmente, resulta importante sefialar que las cifras otorgadas por la
Direccion de Reclutamiento permiten afirmar que el nimero de remisos
registrados desde el aftlo 2009 es un indicio de algunas dificultades que se
presentan por inexistencia de la base de datos nacional que actualmente
esta en proceso de implementacion:
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Aiio Remisos
2009 95.793
2010 75.138
2011 99.182
2012 89.843
2013 124.971
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15.2. Flujograma
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