Tuyén bé bao chi vé Chuyén tham Nwéc Céng hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam
B&o cao vién Dac biét cta Lién Hop Québc vé tw do tén gido hay tin ngwdng,
Heiner Bielefeldt
Ha Nbi, Viét Nam, 31/7/2014

V&i tw cach 1a Bao cao vién D&c biét cta Lién Hop Qubc vé ty do tén gido hay tin ngwéng,
t6i da dwoc Chinh phi nwéc Cong hoa X& hdi Cha nghia Viét Nam moi tién hanh mét
chuyén tham quéc gia tir ngay 21 dén 31 thang 7 ndm 2014.

Truéc hét, téi cdm on Chinh phi Viét Nam da moi téi dén day va da duy tri mdi quan hé hop
tac mang tinh xay dwng véi Tha tuc Dac biét ma tdi phu trach. B4o c&o vién tién nhiém cla
t6i, dng Abdelfattan Amor da quéa cb, cling da dén tham Viét Nam vao nam 1998. T& nam
2010 dén nay, Viét Nam d3 tich cwc hop tac véi cac Thu tuc Dac biét va da moi sau chuyén
gia thuc thi cac tha tuc nay, trong do co toi, tién hanh cac chuyén tham quéc gia. Viét Nam
cling la mét thanh vién cta Hoi ddng Nhan quyén Lién Hop Quéc. Bd Ngoai giao Viét Nam
cling da rat tich cwc trong viéc chun bj va hé tro trong suét chuyén tham nay. Bo ciing tao
diéu kién dé& chang toi tham moét th nhan.

Toi cdm on tat ca cac bén da gap va tham gia trao ddi véi toi trong chuyén tham nay, tlr cac
co quan lap phap, hanh phap va tw phap cta Chinh pha, cac cong dong hay t6 chirc ton
gido (da dwoc céng nhan hay chwa dwoc cong nhan), dén cong déng ngoai giao va cac co
quan Lién Hop Quéc. T6i cling mudn cdm on Chuwong trinh Phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) tai HA Noi da hé tro vé& hau can cho chuyén di. Nhirng cudc thdo luan & Ha Néi,
Tuyén Quang, thanh phé H& Chi Minh va Vinh Long nhin chung d&u c&i mé, thdng than va
mang tinh xay dwng.

Dy dinh di tham An Giang, Gia Lai va Kon Tum cua doan khéng may da bj gian doan tw
ngay 28 dén 30 thang 7. Toi nhan dwoc nhirng théng tin dang tin cay 1a mot sé c& nhan toi
mudn gdp da bj dat dwdi sw theo ddi chat ché, canh céo, de doa, sach nhiéu hodc bj cong
an ngan can viéc di lai. Ngay ca nhirng nguwdi da gap dwoc toi cling khdng tranh khai viéc bi
céng an theo ddi hodc chat van & mdt mirc do nhéat dinh. Ngoai ra, viéc di chuyén cla toi
cling bi giam sat chat b&i “nhirng can bé an ninh hodc cong an” ma ching téi khong dwoc
thdng bao rd, déng thoi sy riéng tw va bao mat ctia mét sd cudc gap g& ciing bi anh hwéng.
Nhirng viéc nay 1a sw vi pham rd rang cac diéu khodn tham chiéu ciabat ky chuyén thdm
quéc gia nao.

HOm nay, tdi trinh bay vé&i cac ban & day nhirng phéat hién so bd va mét sd nhan xét chinh
cla téi ma téi mudn cac ban chi y t&i. Tuyén bd bao chi nay khong phai 1a bao céo cudi
cung. B&o céo chinh thirc sé dwoc trinh bay tai ky hop tht 28 ctia Hoi ddng Nhan quyén vao
thang 3 nam 2015. Trong qué trinh chuan bj bao céo, tdi sé tiép tuc hop tac va lam viéc trén
co s& tham van v&i Chinh pha va tt ca cac bén lién quan dé c6 thém céc thong tin va lam
sang té nhirng diém chwa rd, dac biét vé cac van dé lien quan dén nhirng ving t6i khdng thé
dén tham.

l. Tom lworc tinh hinh tén gido & Viét Nam
Viét Nam c6 nhiéu tén gido va tin ngwéng. Ban Ton gido Chinh phd cho t6i biét hién c6 37 t6
chire tdn gido dwoc ddng ky trong ca nwéce. Theo con sb théng ké ciia Chinh phu, tdng sé tin
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dd cla cac tén gido dwoc cong nhan 1a khodng 24 triéu ngwdi trong téng dan sé 90 triéu
ngudi. Cac cdng ddng tén gido dwoc cdng nhan chinh thirc gébm 11 triéu Phat to, 6,2 triéu
tin do Coéng giéo, 1,4 trieu nguwoi theo dao Tin lanh, 4,4 triéu nguoi theo dao Cao Dai, 1,3
triéu phat t&¢ Hoa Hao cung véi 75.000 ngudi Hdi gido, 7.000 nguoi Baha'is, 1.500 ngudi An
D6 gi4o va nhirng nguoi theo cac tén gido khac. Chinh thirc cé 26.387 co s& thd tw gdm
chlia, dén the, nha thd va cac noi thd tw khac. Viét Nam tw hao da td chirc cac hoi nghi
quéc té clia cac nha lanh dao tdn gido, cu thé 1a mot dai hoi cac chire séc Phat gido dworc to
chirc vao Dai 18 Vesak Lién Hop Québc vao thang 5/2014. Téi cling dwoc cho biét 1a & Viét
Nam c6 54 dan toc. Doi khi cac nhom dan toc thiéu sé ciling chinh 1a cac nhém tén gido thiéu
sé.

Trong khi da s& ngwdi dan Viét Nam khéng thudc mét cong ddng tén gido dwoc chinh thire
cong nhan, ho ciing van thinh thoang hoac thwdng xuyén thwc hién nhirng nghi 1& truyén
thdng — ma & Viét Nam thwdng goi 1a “tin nguwéng”. Nhiéu nghi 1& truyén théng biéu dat sw
tén kinh té tién. Ngoai ra, trong thuc té c6 nhirng niém tin va thwe hanh tén gido ndm ngoai
cac cong dong ton gido da chinh thirc dwoc cong nhan. Kho cé thé cé mét bire tranh rd rang
va day da vé& van dé nay, néu khéng mudn néi la khong thé. Mot vai chuyén gia cta Chinh
phl dwa ra wéc tinh twong ddi thap vé sbé ngudi dang thue hanh cac tén gido bén ngoai cac
céng déng da dwoc cong nhan. Nhwng dong thi téi cling nghe dwoc nhivng phéng doan
rang sé ngwdi dang thwe hanh tén gido ngoai cac cdng ddng da dwoc dang ky — hodc dang
mubn dang ky — c6 thé 1én dén hang triéu ngwdi. Bén canh nhitng wéc doan khac nhau vé
con sé, téi cling nhan dwoc nhirtng théng tin trai ngwoc nhau vé cac diéu kién dé nhirng
ngudi nay co thé thu hwdng quyén con ngudi vé ty do tw twdng, lwong tdm va toén gido hay
tin nguwéng.

Nhiéu ngwéi ching toi tiép xic nhdn manh mét thuc té rdng cac diéu kién dé thuc hanh tw
do tdn gido & Viét Nam nhin chung da dwoc cai thién so va&i tinh hinh sau nam 1975. Nhiéu
dai dién cac cong déng ton gido ciing chia sé nhan xét nay, va ho cdng nhan rang, méc du
con c6 nhiéu khé kh&n nhung hién nay nhin chung ho c6 nhiéu khéng gian dé thwc hanh tén
gido hon trong quéa khir. Mat khac, diéu kién dé cac ca nhan hoac cac nhom thye hanh ton
giao hay tin ngwdong cling khé doan, va thwong phu thudc vao thién chi cda cac co quan
Chinh pha, dac biét 1a chinh quyén dia phwong. Ngoai ra, thanh vién cia cac nhom thiéu sb
vé ton gido khoéng dwoc cong nhan chinh thire tiép tuc gdp nhiéu khé khan trong viéc thuc
hanh tw do tén gido tin ngwdng cta minh, dac biét khi cac thwe hanh ton gido hay nghi &
cta ho bi cho 1a khéng phu hop véi “loi ich chinh dang cta sbé déng” — mét cum tir thwdng
dwoc nhac dén trong mot sé cudc thao luan.

Il. Cac quy dinh phéap ly va viéc thwc hién

a) Quy dinh phap ly diéu chinh thwe hanh tén gido hay tin ngwéng
Viét Nam da phé chuan hau hét cac céng wéc nhan quyén quéc té, bao gdm Cong wéc qubc
té vé CAc quyén Dan sw va Chinh tri, trong dé Diéu 18 bao vé chung tw do tw twéng, lvong
tdm, tén gido hay tin nguéng.

Hién phap ma&i stra dbi ctia Viét Nam® quy dinh chwong Il “Quyén con ngudi, Cac quyén va

nghfa vu co ban clia cong dan”. Tai do, Hién phap 2013 cling nh&c dén tw do ton gido hay
tin ngwéng trong Diéu 24. Cac dai dién cta Chinh phi da nhac lai nhiéu Ian va nhan manh

! Ban Hién phap stra déi da duoc Qubc Hai thong qua ngay 28/11/2013.



rang nhirng nguwdi c6 quyén dwoc quy dinh trong diéu nay bao gdm tt c& moi nguwdi, trong
khi quy dinh twong &ng tai Hién phap 1992 gi¢i han & cac cong dan Viét Nam. Diéu nay
duwoc trinh bay nhw mét dau hiéu cho thy thai do nhin chung la tich cwec hon déi véi tw do
tén gido hay tin ngwéng. Piéu 24 quy dinh nhw sau:

1. Moi ngudi cé quyén tw do tin ngwdng, tén gido, theo hodc khdng theo mét tén gido nao.
Céc ton gido binh dang trwdc phap luat.

2. Nha nuwéc ton trong va bao hd quyén tw do tin ngwéng, ton gido.

3. Khdéng ai dwgc xadm pham ty do tin ngwéng, tén gido hoac Igi dung tin nguwdng, tén giao
dé vi pham phap luat.

Viét Nam chwa cé mét luat riéng diéu chinh cac van dé ton gido. Van ban phap ly lién quan
nhéat 1a Phap lénh vé Tén gido va Tin ngwdng ban hanh ngay 18 thang 6 nam 2004. Nghi
dinh sb 92 ngay 8/11/2012 quy dinh chi tiét cac diéu khoan trong Phap lénh. Trong Phap
lénh vé Tén gido va Tin ngwdng, Piéu 38 khang dinh cac quy dinh trong cac diéu wéc qubc
té s& c6 hiéu luc trong truérng hop cé sy khac biét gitra quy dinh ctia Phap 1énh va cac diéu
wéc qubc té.2

Toi dwoc biét mot dw an xay dwng luat vé cac van dé ton gido trén nén tdng Phap 1énh hién
hanh sé& dwoc dwa ra trong ndm 2015, va du kién dwoc théng qua nam 2016. Ngoai Viéc vij
thé phéap ly cia mét van ban luat sé cao hon so véi mét phap 1énh, qué trinh soan thado mét
luat mai toan dién cé thé 1a co hodi dé c6 nhivng stra dbi cu thé véi muc dich thuc day quyén
tw do tén gido hay tin ngwéng va viéc thwe thi quyén nay trong thuc té. Khi thao luan van dé
nay véi cac chuyén gia ctia Chinh phi vé van dé tén gido, da cé nhirng nhan dinh rang van
dé dat dai sé dwoc giai quyét tét hon, déng thdi nguwdi nwdc ngoai ciing sé cé didu kién dé
dang hon dé thuc hanh tw do ton gido hay tin ngwdng. Nhivng ngwdi khac ciing bay té sw
san sang can nhéc nhirng thay ddi cu thé dé& khac phuc nhitng quy dinh han ché trong Phap
[énh nam 2004.

b) Nhdng han ché déi véi tw do tén gido hay tin nguéng
Theo tiéu chuan quéc té, viéc thuwc hanh quyén con ngudi vé ty do tén gido hay tin nguéng
khéng phai 1a khdng thé c6 mét sé han ché dwoc dat ra. Déng thoi, Diéu 18 Céng wéc Qubc
té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri (ICCPR) liét ké mét sé tiéu ch can dat dwoc dé nhirng
han ché dat ra d6 dwoc coi la chinh dang. Viéc tuan tha nghiém ngat tt cd cac tiéu chi nay
la cbt yéu dé dam bao rang tw do tén gido hay tin nguwéng tré thanh sy thye.

Céc diéu khoan han ché dwoc quy dinh trong cac van ban luat co lién quan cua Viét Nam
hién nay réng hon nhiéu so v&i cac diéu khoan han ché quy dinh trong ICCPR. Tuy nhién
quy dinh gi&i han qua rong cé thé 1am nhoe ranh gigi cla tw do tén gido hay tin ngwéng, vi
thé gay anh hwéng nghiém trong dén viéc thwc thi quyén nay trong thuc té. Diéu con thiéu
trong cac quy dinh phap luat cta Viét Nam vé tdn gido, trwéc hét 1a chwa néu ré rang khia
canh ca nhan trong niém tin va nhan thirc ton gido, dao dirc hay triét ly cia moét ngudi —
thwdng dwoc goi la “forum internum” (tdm linh, hay thé gi&i ndi tam) — phai dwoc tdn trong
vo diéu kién va khong bao gio dwoc ap dung bat ky gi¢i han chinh dang hay can thiép nao
véi béat ky ly do nao, ngay ca trong trwdng hop khing hodng nghiém trong hay tinh trang

? Xem diéu 38 Phap lénh Tén gigo va Tin nguwéng: “Trong truéng hop didu wéc quéc té ma Cong hda Xa hoi Chu
nghia Viét Nam da ky két hodc gia nhap cé quy dinh khac v&i quy dinh clia Phap 1énh nay thi thyc hién theo quy
dinh cua diéu wée dé.”
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khan cap. Viéc bao vé vo diéu kién ddi véi tam linh ca nhan phan anh quan niém rang cwéng
ép con nguwdi gid mao mot niém tin khéng thwe hodc tr bd diéu ho tin twéng sau séc co thé
phé hady long tw tén cta ho. Viéc cAm bét ky sy can thiép mang tinh cuéng ép nao dbi voi
ndi tam trong niém tin tén gido, dao dtrc hay triét ly ctia mdt ngudi vi thé cling ¢o vi tri quan
trong trong luat quéc té twong dwong véi viéc cAm nd & hay cAm tra tAn. Day la nhirng quy
dinh tuyét dbi khéng c6 bét ky ngoai 1& nao. Trong khi do6, Diéu 24 Hién phap 2013 nhac dén
tw do tén gido hay tin ngwéng néi chung ma khéng quy dinh cu thé viéc bao vé khia canh
tdm linh c& nhan trong tw do tdn gido hay tin nguwéng.

Khéng nhu tam linh bén trong con ngu i, viéc truyén ba tdn gido hay tin ngwéng trong pham
vi xa héi (“forum externum”, hay thé gi®i bén ngoai) khéng dwoc bao vé vo diéu kién, theo
luat qudc té quy dinh. Vi vay phai quy dinh cu thé cac diéu kién dwoc phép ap dung cac han
ché mét céch ré rang va dw doan dwoc. Viéc nay can dwoc thwe hién trén co sé nhan thirc
rang tw do tdn gido hay tin nguwéng, & ca khia canh ca nhan va cong ddng, cé vi thé quy dinh
la moét quyén con ngudi phd quat. Méi quan hé gitra quyén tw do nay va nhixng han ché dbi
véi quyén 4y, vi thé, can dwoc xem xét nhuw mét mdi quan hé gitra quy dinh va ngoai lé.
Theo do, viéc dwa ra cac lap luan ching minh khéng phai la nghia vu cia nhirng nguwoi
mudn thwc hanh quyén tw do tén gido hay tin ngwéng cia ho; ma la nghia vu cta nhirng
ngwoi cho rang viéc han ché 1a can thiét. Trong trwdng hop cé nghi van, quy dinh sé dwoc
ap dung, con ngoai 1& luén ludn yéu cau phai c6 thém lap luan chirng minh, cd & mc do
bang chirng cu thé va 1ap luan ly thuyét.

Khi trao déi v&i cac dai dién cGa Chinh pha, téi thwdng nghe nhac dén “phap luat Viét Nam”
ndi chung. Tuy nhién, d& dap &ng yéu cau dbi véi cac bién phap han ché quy dinh trong diéu
18 ICCPR, nhi*rng han ché nay phai cu thé hon va dap ng dwoc cac tiéu chi dat ra. Ngoai
viéc phai dwoc quy dinh vé mat phap ly mét cach rd rang, cu thé va doan trwdc duoc, nhirng
han ché phai la can thiét dé phuc vu mét muc dich chinh dang — béo vé “an toan clia cong
chang, trat tw cong, strc khde, hay dao dirc hay cac quyén va tw do can ban cla nhirng
ngudi khac”.® Thém nira, cac han ché phai tuan thd chat ché tinh can xng, nghia la cac
han ché phai luén ludn gitr & mac can thiép tdi thidu. Nhirng tiéu chuan nay va mét sé tiéu
chuén khac da dwoc quy dinh véi muc dich bao vé cac thanh té cla tw do ton gido hay tin
ngudng ngay ca trong nhirng tinh hubng (cé vé, hay thuc sw) cé xung dét véi nhivng quyén
khac, hay voi lgi ich chung quan trong.

DPé so sanh, cac van ban phap ly lién quan cla Viét Nam da cho cac co quan chinh quyén
nhiéu khéng gian dé& quy dinh, gi¢i han, han ché hay cdm viéc thwc hanh ty do tén gido hay
tin ngwdng. Diéu 14 Hién phap 2013 liét ké mot sb ly do dé han ché cac quyén con ngudi va
quyén céng dan ma, t6i cho rang, ciing ap dung véi tw do tén gido hay tin ngwéng. Kha nang
han ché cac quyén con nguwdi vi loi ich cia “quéc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan
x& hdi, dao dirc x& hoi, strc khde clia cong dong™ da khac so véi cac muc dich dwoc liét ké
trong diéu 18 ICCPR. Mat khac, Phap lénh vé Tén gido va Tin ngwdng ciling dwa ra cac muc
dich nhw “long yéu nwéc”, “thdng nhat dat nwéc”, “doan két nhan dan” va “truyén théng van
hoa tét dep clia dan toc”. Thém nira, theo diéu 8, khoan 2 cia Phap lénh, “Khéng dwoc loi
dung quyén ty do tin ngwdng, tén gido dé& pha hoai hoa binh, doc lap, thédng nhéat dat nwéc;
kich dong bao Iwc hoac tuyén truyén chién tranh, tuyén truyén trai v&i phap luat, chinh sach
cua Nha nwdc; chia ré nhan dan, chia ré cac dan téc, chia ré tén giao; gay rdi trat tw cbng

° Piéu 18, khoan 3 ICCPR.
* Diéu 14, khoan 2 Hién phap 2013.



coéng, xam hai dén tinh mang, strc khoé, nhan pham, danh dv, tai san cla nguoi khac, can
tr& viéc thwe hién quyén va nghia vu céng dan; hoat ddng mé tin di doan va thwc hién cac
hanh vi vi pham phap luat khac.”

Trong cac cudc thdo luan véi cac quan chivc Chinh phil & cac co' quan khac nhau, bao gém
dai dién cAp cao cla co quan lap phap, t6i thdy nhirng han ché rat rong nay dwoc nhac dén

T

nhiéu 1an. Vién dan “lgi ich xa hoi” khong rd rang ciing c6 thé, tham chi, dan dén truy td toi
hinh sw, theo Diéu 258 Bo luat Hinh sw. Khoan 1 cla Piéu nay quy dinh: “Nguw&i nao Igi
dung cac quyén tw do ngén luan, tw do bao chi, tw do tin nguwéng, tén gido, tw do hdi hop,
lap hdi va cac quyén tw do dan chd khac xam pham lgi ich ctia Nha nwéc, quyén, loi ich hop
phap cla t6 chirc, cong dan, thi bi phat canh céo, cai tao khéng giam gitr dén ba nam hodc
phat tu tlr sau thang dén ba ndm.“ Toi thdy mot diéu dang lo ngai trong diéu khoan nay |a
viéc khéng c6 quy dinh cu thé hanh vi nhw thé nao sé bi coi 1a “loi dung” tw do tdn gido hoac
cac quyén tw do dan chu khac. Cac thanh vién cGa Toa an Nhan dan Téi cao khong dwa ra
hwéng dan cu thé nao dé giai thich thuat ngir “loi dung”. Céach thirc quy dinh réng va khéng
ré rang trong Diéu 258 da dem lai cho cac co quan chirc nang lién quan kha néng tw y dinh
doat dé ngan nguoi dan trong tat ca cac loai hoat déng — ké& ca thai d& ngdm ctia ho - néu
nhirng hoat déng nay bang cach nao dé bi coi la mau thuan véi loi ich clia Nha nuwéc. T
nhiéu trao déi thdo luan tdi da nghe, day khong phai [a mot van dé ly thuyét don thuan, va
Diéu 258 Bo6 luat Hinh sw da dwoc ap dung thwong xuyén, va dwoc ap dung dé han ché
quyén ty do tén gido tin ngwdng va cac quyén con ngudi khac. Khi dét ra cau héi vé tu nhan
lwong tam, t6i dwoc cho biét khéng c6 vu viéc nao vé tu nhan lwong tam. V&i quy dinh
khéng rd rang va con sé 1&n cac vu viéc bi budc t6i theo Diéu 258 bd Luat Hinh sw, nguoi ta
tw hdi lam thé nao co quan c6 thAm quyén cé thé loai trlr dwoc kha nang nay.

c) Yéu cau hanh chinh véi thuc hanh ton giéo

Phép 1énh vé Tén gido va Tin nguwdng bao gdm rat nhiéu quy dinh ma cac cong dong ton
gido phai tuan tha dé co thé hoat déng. Cac quy dinh nay dwoc hwéng dan chi tiét hon trong
Nghi dinh 92. Vi du, cac cdng déng ton gido dwoc yéu cau phai dang ky tw cach véi Ban Tén
gido Chinh phu; ho phai xin céac gidy phép cu thé dé xay dwng hay kién thiét noi the tw; ho
phai trinh v&i chinh quyén dia phuwong mét ban ké hoach cac hoat ddng hang nam; ho phai
thdng bao véi chinh quyén vé viéc bd nhiém cac chirc sac tdn gido; ho phai dwoc chinh
quyén dia phwong lién quan cho phép méi c6 thé tién hanh cac nghi I1& & noi cdng cdng, wv..
Cac yéu cau trong Phép lénh va Nghj dinh bao gdm nhirng nghia vu vé théng tin va théng
b&o cling nhw quy dinh phai dwoc phé duyét trwde khi tién hanh mét sb hoat déng ton giao
nhét dinh. Nghi dinh ciing quy dinh thdi han ma chinh quyén dwoc yéu cau phai tra 11 cac
don dwoc glri dén. Néu c6 moét quyét dinh khéng thuan, co quan c6 thAm quyén phai néu ro
Iy do.

Nhirng phat hién so bd cta tdi khéng nham muc dich dwa ra mét danh gia téng thé nhirng
quy dinh hanh chinh rat cu thé trong Phéap lénh va Nghi dinh xem cac quy dinh nay c6 phan
anh pha hop sy ton trong tw do ton gido tin ngwdng khéng. Thay vao do, téi sé tap trung vao
mot van dé xuat hién trong hau hét tt ca cac cudc thao luan cla chung toi, d6 la yéu cau
cac cong dong tdn gido phai cé dang ky véi co quan c6 thdm quyén. Theo Diéu 16 cta Phap
lénh, céc t6 chirc can phai dap (rng dwoc mot sb tiéu chi dé dwoc cdng nhan trwéc phap luat
la mét t6 chirc ton gido. Cu thé Ia, cac diéu kién nay nhdm dam bao tdn trong “thuan phong,



my tuc va loi ich cta dan tdc”.° Khdng dé cap dén céac chi tiét vé tha tuc va ndi dung cu thé,

t6i mudn tap trung vao hai khia canh d&c biét quan trong.

Khia canh d4u tién lien quan dén ban chét cla viéc dang ky. Pay la mot d& nghi, hay mot
yéu cau chinh thire? Khi thdo luan van dé nay, téi nhan dwoc nhivng cau trd 1&i khac nhau,
va ¢ vé nhuw thiéu sy rd rang. Trong khi mét sé dai dién ctia Chinh phi tuyén bb khéng chat
ngap ngirng rang khéng cé dang ky véi chinh quyén thi cac cong ddng sé khong dwoc hoat
dong, mot sbé khac cho rang mét cong déng tén giao van co thé tién hanh mét sé hoat dong
tén gido can ban nhw tu hop dé sinh hoat tén gido tai nha riéng. Ngay ca vé&i cach dién giai
ther hai mang tinh tao thuan loi hon, t6i kinh ngac thay pham vi cla tw do ton gido van con
rat han ché va khong rd rang.

Trong bdi canh nay, thuat ngir “céng nhan” dwoc st dung trong Phap 1énh va cling dwoc dé
cap dén trong nhiéu cudc trao dbi, cé thé can dwoc gidi nghia ngén gon. Viéc thyc thi quyén
con nguwoi dbi véi tw do tdn gido hay tin ngwdng, béi ca nhan va/hoac trong mét cong ddng
v&i nhirtng ngudi khac, khdng thé dién ra phu thudc vao bat ky hanh vi cdng nhan hay phé
duyét hanh chinh cu thé nao. LA mét quyén phd quat, tw do tén gido hay tin ngwdng vén co
trong tat ca con ngwdi va vi thé co vi thé quy chuan cao hon bét ky mét hanh vi hay tha tuc
hanh chinh ndo. L&i néi dau cta Tuyén ngdn Nhan quyén Toan cau bat dau bang “cong
nhan nhan phadm vén cé va cac quyén binh dang va khéng thé bj twéc doat cla tat ca cac
thanh vién trong gia dinh nhan loai”. R3 rang la “cong nhan” & day cé nghia co ban la bat ky
twong tac cé nghia nao gitka con ngwdi véi nhau déu phai ton trong nhan phadm va céac
quyén con nguwdi. “Céng nhan” trong nghia cdn ban |a tdn trong nhan pham va nhan quyén,
vi thé, vwot trén bat ky sw “cdng nhan” nao v& mat hanh vi hanh chinh cu thé.

Nhw vay, quyén cla mét ca nhan hay mét nhém dbi véi tw do tén gido hay tin nguwéng cua
ho khéng bao gid c6 thé “dwoc tao ra” bang bét ky thd tuc hanh chinh nao. Bung ra la nguoc
lai, viéc dang ky phai la phwong tién cho quyén con ngudi nay, ma ban than quyén Ay phai
dwoc ton trong la co trwdc bat ky viéc dang ky nao. Trén co s& nhan thirc chung 4y, viéc
dang ky phai 1a mot dé nghi ctia Nha nwéc, khéng phai mét yéu cau bat budc vé mat phap
ly. Tinh trang cla cac cong dong tén gido khong dang ky, vi thé, goi v két qua cta moét phép
thtr quan trong ddi véi nhan thirc vé vi thé chuan cua ty do tén gido hay tin ngwéng noi
chung.

Diém th hai, t6i muén dwa ra nhirng quan ngai vé viéc c6 ton tai mét tw cach phap nhan
nao khac déi véi mot sb cong déng khong dwoc dang ky nhw td chire tén gido. Véi cac tiéu
chi kha cao nhw quy dinh trong Diéu 16 ctia Phap 1&nh, viéc cac cong déng tén gido hoac tin
ngudng c6 mdt phwong an lwa chon dang tin cay dé dwoc nhan mét hinh thire tw cach phap

® Pidu 16 khoan 1 Phap Iénh Tén giao va Tin nguwdng quy dinh nhw sau:
1. T6 chirc dwoc cong nhan 14 t chire ton gido khi co du cac diéu kién sau day:

a) La td chire cia nhivtng ngwdi c6 cung tin nguwéng, cé gido ly, gido luat, 1& nghi khong tréi véi thuan phong, my
tuc, loi ich ctia dan toc;

b) C6 hién chuwong, diéu 1& thé hién ton chi, muc dich, dwéng huéng hanh dao gén bé véi dan toc va khong tréi
v&i quy dinh cla phap luat;

c) Cé dang ky hoat ddng ton gido va hoat dong tén gido 6n dinh;
d) C6 tru s&, tb chirc va nguwoi dai dién hop phap;
d) C6 tén goi khdng trung véi tén goi clia td chirc tén gido da dwoc co quan nha nudc cé thdm quyén cdng nhan.



nhan nao d6 — néu ho muén — 1a rat quan trong. Véi tw do tén gido hay tin nguwéng, Nha
nwéc 6 trach nhiém cung cap khuén khé phéap ly va thé ché phu hop dé cac cong ddng ton
gi4o va tin ngwdng co thé hoat dong tw do, khéng phai chiu nhitng ganh nang khéng phu
hop va khdng cé sy phan biét déi x&r. Diéu nay bao gdm phwong an lwa chon dé cac cong
ddng tén gido va tin ngwdng co6 thé nhan dwoc cac tw cach phap nhan khac ma ho co thé
can dé thyc hién cac chirc nang cong ddng quan trong khac nhw mua bat dong san, tuyén
dung nhan vién chuyén nghiép, van hanh cac té chirc tir thién, thiét 1ap cac vién dao tao
chirc sc tén gido hay gido duc thé hé tré, wv.. Khdng c6, va khadng thuc sy tiép can dwoc
Vi Vi tri tw cach phap nhan phu hop, twong lai phat trién cia cac cong déng tén gido va tin
ngudng, dac biét 1a cac nhom nhd, cé thé bi nguy hiém nghiém trong. Téi dwoc biét rang co
kha ndng cho cac cong dbng tén gidao dang ky nhw cac hiép hoi, nhwng tdi khong cé diéu
kién dé tim hiéu kj hon phwong an nay trén thuc t& da dwoc ap dung dén mirc dod nao.

Trao ddi v&i nhidu dai dién khac nhau ctia Chinh phi vé van dé dang ky, toi tin rang day 1a
mot van dé can quan tam, doi hdi cac bién phap 1ap phap va cac bién phap khac. T6i khuyén
nghi rang nhirng cai cach phap Iy ma&i can (1) 1am rd rang tw do tén gido hay tin nguwéng, voi
vi thé 1a mot quyén con nguwdi, cao hon béat ky mét hanh vi phé duyét hanh chinh nao va cé
thé dwoc thwe hanh bdi cac ca nhan va cac nhom nguoi trwde khi dang ky va doc 1ap voi
viéc dang ky; (2) dem lai cho cac cong déng tén gido cac phwong an lwa chon dang tin cay
va dé tiép can hon dé ho c6 dwoc tw cach phap nhan phu hop nhdm tao diéu kién cho sw
phat trién tw do clia mét co' cau td chirc phit hop. Ban Tén gido Chinh phi can déng mét vai
tro cbt yéu trong viéc hwéng dan va dao tao cac co quan dia phwong dién gidi cac quy dinh
theo cac quyén con ngudi phd quat.

d) Van dé truy doi khdc phuc phap ly

Diéu 30 Hién phap 2013 quy dinh moi ngwdi cé quyén khiéu nai véi cac co quan Nha nwéc
c6 thdm quyén. Viéc thyc thi hiéu qua cac quyén con nguwdi, bao gdm tw do tén gido hay tin
ngwdng, phu thudc nhiéu vao sy ton tai cia mét co ché truy doi khac phuc phéap Iy phi hop.
Moi ngudi phai cé thé khic phuc, ma khéng bi yéu ciu dap &ng nhirng gi¢i han hay ganh
nang béat hop ly nao, bang nhitng cong cu phap ly dé c6 thé khong thirva nhan mot quyét
dinh dwgc co quan chirc nang dwa ra néu ho thay cac quyén co ho da bi vi pham, can clr
vao tAt ca cac nguyén tac vé dam bao mét qua trinh thich dang va céng bang. Muc dich
chinh cha bién phéap truy ddi khac phuc phap ly khéng phai dé xac dinh xem c& nhan nao
trong hé théng hanh chinh da lam sai, ma dé dam béo viéc thwc hién mét cach nhat quan
cac quyén con ngudi cho tat cad moi nguoi.

Khi hdi vé cac vi du lién quan dén cac vu viéc trong d6 ngwdi dan thanh cong trong viéc
khéng thira nhan va khéc phuc nhirng co budc vi pham tw do tén gido va tin nguéng cla
ho nhw dwoc quy dinh tai Diéu 24 cta Hién phap, tdi dwoc biét chwa cé trworng hop nao nhw
vay duoc biét dén & Viét Nam. K& ca thanh vién cta Toa an Nhan dan Téi cao ciing khong
biét mét vu viéc nao. Day la mot két qua dang ngac nhién — va cang ngac nhién hon khi
trong thwc té c6 nhiéu mau thuan vé dat dai da duoc théng tin dén tdi. Mot sé mau thuan cé
v& c6 lien quan dén khia canh tw do ton gido, vi du nhw khi manh dat trwéc kia da dwoc
dung cho nghia dia tén gido hay cac nha the tw da bi 14y di d& phuc vu phét trién kinh té.

Khi trao déi vé van dé bién phéap truy doi khac phuc phéap ly, kha nang thwéng dwoc nhac
dén la gri don khang nghi dén cdp hanh chinh cao hon. Tuy nhién phwong an nay khéng
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thé dworc tinh |4 twong dwong véi mot co quan tw phap ddc 1ap c6 nhiém vu bdo dam quyén
con nguwdi cla tat cd moi ngwdi, bao gdm trwérng hop xung dét gitka ca nhan hay nhém
ngwdi v&i co quan hanh chinh. Mac du t6i da nghe néi c6 mét sé trwdng hop khang nghi lén
cap cao hon, bao gdm ca Thi twéng, da gilp gidm nhe mau thuan, nhwng trong nhiéu
trwong hop khac, ngudi khang nghi khong thdy co quan hanh chinh ¢6 phan &ng gi. Voi
mot sé trwong hop khéc, cp hanh chinh cao hon chi don thuan chuyén lai vu viéc cho co
quan c6 thdm quyén & dia phwong dé xem xét lai, nghia la vu viéc cé thé roi vao quén lang.
T géc d6 phap quyén, tinh trang nay con xa méi dwoc coi la thda man tinh than thuwong ton
phap luat.

Il Quyén tw chd cda cac céng dong tén gido va tin ngwéng
a) Thdi dé tiéu cwe déi véi cac céng ddng ton gido chwa dwoc cdong nhan

Céc dai dién cta Chinh pha d& nhdn manh nhiéu lan 14 ton gido c6 thé va can déng gop vao
sy phét trién cla dat nuwéc, khong chi bang cach khuyén khich cac gia tri xa hoi, dao dirc va
cong dan. Sy trong doi nay duwgc phan anh vao Phap Iénh vé Tén gido va Tin ngwéng, trong
do tai Biéu 2, cau thir hai quy dinh: “Chirc s&c nha tu hanh cé trach nhiém thwong xuyén
gido duc cho tin d6 16ng yéu nwéc, thwe hién quyén, nghia vu céng dan va y thirc chap hanh
phéap luat.”

Dwa trén gia dinh rang hau hét cac gia trj tén gido va lgi ich cia Nha nwéc trung nhau,
nhiéu tén gido da trd thanh thanh vién cta Mat tran Té qudc do Dang Cong san Viét Nam
lanh dao. TS chire tén gido Ién nhét trong Mét tran T quéc 1a Gido Hoi Phat gido Viéet Nam.
Céc cong dong ton gido dwoc cong nhan chinh thirc khac cling gép mét phan Ién vao Mat
tran Té quéc.

Khi thao luan van dé nay véi Van phong Trung wong Gido hdi Phat gido Viét Nam, t6i duoc
biét Giao hoi gdbm chin hé phai Phat gido theo truyén théng Pai thira (phd bién & Viét Nam),
Tiéu thira va cac nhanh khac. Hop tac trong tinh than doan két, nhiéu hé phai co thé duy tri
nhirng d&c tinh va ban séc riéng, bao gébm nhirng di s&n ngén nglr khac nhau. Diéu nay
cling dwoc khéng dinh trong nhirng cudc trao ddi tai hai ngdi chua Khmer & thanh phd Ho
Chi Minh noi thwc hanh Phat gido Tiéu thiva. Tuy nhién, trong khi céng nhan sy da dang
ngay trong Gido hoi Phat gido Viét Nam, t6i lwu y thay thai dd pha nhan cac thwe hanh Phat
gido bén ngoai Giao hoi Phat gido Viét Nam. Mot vai chire séc trong Gido hoi Phat gido Viét
Nam cho biét ho chwa bao gi& nghe thdy cac nhom Phat tlr doc 1ap & Viét Nam. Mot sb vi
khac &m chi dén “quan diém riéng” ctia mét sé ca nhan bi dan dat b&i cac tham vong c6 van
dé vé& mat dao dirc va khéng dang dwoc chd y nghiém tac. Viéc gan nhirtng méi quan tdm
“ich ky” véat vanh cho nhirng ngudi dang thwe hanh Phat gido hay cac tb chirc tén gido ngoai
cac kénh chinh théng 1a mét diéu dwoc 18p di I&p lai trong cac cudc trao dbi. Diéu nay c6 vé
trung hop véi viéc “loi ich cta sb déng” thwdng dwoc nhac dén, véi gid dinh 1a loi ich cta sb
dong sé dwoc dat 1én trén quyén cta nhirtng nguoi thiéu sd hay cac ca nhan.

T6i mudn nhan manh la trong bdi canh nay, tw do tén gido tin ngwéng khdng chi don thuan
la van @é thiéu sb. La mdt quyén con ngudi, nd lién quan dén tat ca con ngudi, bat ké ho co
theo mot tén gido chiém sé déng hay thudc vé mét cong ddng thiéu sb, hay khéng thudc vé
mot cong dong tén gido nao. Can dac biét cha y dén cach thire dbi xt& véi nhirng ngudi thiéu
s, vi cach thirc dbi xtr v&i thiéu sé thwdng cho thdy bau khéng khi chung clia mét xa hoi co
khoan dung hay khong. Khi cac cdng déng thiéu sé co thé hoat ddng tw do va doc lap, thanh
vién ctia mét nhém da s nhin chung ciing ¢6 nhiéu khéng gian hon dé thyc hanh tén gido
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cta chinh ho theo cach ho thay phu hop. Bat ky sw tén trong nao véi quan diém cé nhan,
bao gdm ca quan diém béat ddng, déu tao diéu kién cho nhitng dong tw duy tw do luan
chuyén trong mét x& hoi néi chung, va vi thé cling lam phong phl sw twong tac cta nhing
nguodi thudc cac nhdm da sb. Tuy nhién, tdi da lwu y thay trong moét sé cudc trao ddi, “loi ich
cla da s6” da dwoc vién dan véi muc dich rd rang 1a d& phd nhan yéu cau cuda thiéu sb 1a
khong phu hop, hodc dé cho rang nhirng yéu ciu Ay l1a khéng chinh dang vi ¢é van dé dao
dlrc. Viéc nay ciing xay ra khi van dé cac td chire ton gido doc lap — nhw Gido hoi Phat giao
Théng nhét Viét Nam, cac nhém doc |ap theo dao Hoa Hao, Cao Dai hay Tin lanh — dwoc
néu ra.

Trong cac cudc gap g& véi cac dai dién cla cdng ddng Phat gido doc lap, t6i dwoc nghe
nhitng khiéu nai vé tinh trang dan ap van dién ra, bao gdm viéc cdng an triéu tap, git tai
nha, bd tu va tich thu tai san, nhirng viéc sé can tré cac ca nhan thyc hanh tw do tdn gido
hay tin ngudng ké ca & muc tdi thiéu. M&c du tdi khdng thé phan tich mét cach théa dang va
chi tiét tAt ca nhivng khiéu nai d6 (viéc nay sé can nhiéu thdng tin hon tiv tht ca cac bén lién
quan), thai d6 chung pht nhan cac thwc hanh tén giao khéng chinh thic, nhw téi da gap
trong nhiéu cudc trao dbi, 1a mot dau hiéu cho thay rd rang rdng cong ddng Phat t&r doc 1ap
hién khong thé thwe hanh ty do tén gido hay tin nguwéng. Bén canh dé, mét sé nha su tw goi
minh la “Khmer Krom” ciing mudn c6 thém quyén tw chi khéng chi trong Gido hoi Phat giao
Viét Nam ma con ca bén ngoai té chirc Phat gido c6 tinh bao trim nay. Tinh hinh cla céac
coéng ddng Hoa Hao doc lap ciing cé vé khé khan nhw vay.

Mét tdn gido it dwoc biét dén bén ngoai Viét Nam la dao Cao Dai. Pao nay tap hop nhiéu
truyén thdng ctia Phat gido, Khdng gido, Pao gido va Co dbc gido véi mot sé phwong thire
truyén day méi. Gibng nhw trwdng hop cta Phat gido, tin d6 Cao Dai chia ra thanh nhém
nhirng ngudi 1a thanh vién cta Mat tran TS quéc va nhém nhivng nguoi nhat quyét thuc
hanh tén gido doc 1ap. Mdi quan hé gitra hai nhém c6 vé cdng thdng. Trong khi cAc nhom
Cao Dai chinh thirc cdo budc nhém khdng chinh théng la cé tw twéng chia ré va gay ra
“hoang mang” trong nhan dan, nhém Cao Dai ddc 1ap cho rang truyén théng chan truyén
cta ho bi Chinh pht can thiép nén, ho cho rang, da dan dén ap dat nhirng thay dbi trong ton
gido Cao DPai. Méac du t6i khéng & vi tri pht hop dé danh gia cac chi tiét than hoc trong mau
thuan gitra hai bén, nhwng t6i trong doi Chinh phi dam béo viéc hoat déng tw do cla cac
cong dong Cao Dai doc 1ap va tao diéu kién cho sw phét trién cGa cac cong dong nay theo
cach ma ban than ho thdy phu hop. Tinh trang hién nay cta caAc nhém Cao Dai doc lap rd
rang la khéng phi hop véi tw do tdn gido tin ngwdng, vi cac cong déng nay thiéu co sé vat
chét phu hop dé& ciu nguyén va truyén day, va cho biét thwérng phai chiu strc ép dé gia nhap
cac nhém chinh thirc.

b) Pao tao va bé nhiém gido chirc

Sé cac co s& dao tao gido chirc cla cac ton gido khac nhau — Phat gido, Cong giéo, Tin
Lanh, Cao Dai va cac tén gido khac — da tang dang ké trong nhirng thap ky gan day. Toi
dwoc Chinh phu cho biét hién nay c6 khoédng 45.000 co s& dao tao tén gido trong ca nwoc.
Trong khi cac cong ddng tén giao quyét dinh nhirng phan chinh trong chwong trinh dao tao —
nghia 1a viéc day cac giéo ly, thwec hanh va nghi I&, lich si cta cdng ddng va cac van dé
khac — chwong trinh ciing bao gém cac mén hoc vé lich siv va luat phap Viét Nam va chi
nghia Mac_Lénin, do Bo Gido duc va Pao tao cung cép.

C4c cong dong ton giao coé thé bd nhiém va suy cr chirc séc tén gido theo quy dinh riéng
cta ho. Ho cho biét quyét dinh bd nhiém cta ho khéng can chinh quyén phé duyét, nhung
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can dang ky chirc séc ton gido da dwoc bd nhiém. V& viéc bai chirc danh ton gido hay sw
tang, viéc nay co vé hiém xay ra, cac quyét dinh nhin chung ciing do céng ddng tén gido dua
ra, theo gido luat cGa ho. Tuy nhién, tdi cling da gap mot sbé céo budc vé viéc Chinh pha can
thiép vao mot sb trwerng hop trong d6 nha sw bj bat bd 4o tu. Toi khdng thé xac dinh cac chi
tiét can thiét dé danh gia ré rang nhirng trwéng hop nay. Tuy nhién, viéc chi co réat it cac
phwong an lwa chon cho mét ddi sbng cong déng tén gido tw chd, chéc chan dan dén mot
tinh trang co ciu trong d6 viéc bd nhiém hay bai nhiémtrén thwc té c6 thé chiu anh hwéng
b&i nhirng lgi ich cda Chinh phu.

c) CAc van dé tai san va dat dai

Trong chuyén thdm, nhiéu van dé tai san da dwoc trao ddi vai tdi, khéng chi tlr thanh vién
cla cac cong déng tdn gido khong dwoc cong nhan ma béi ca dai dién cia cac cong dong
dang hop tac véi Chinh pha trong Mét tran Té qudc. Nhiéu yéu ciu vé tai san lién quan dén
b4t dong san va/hodc dat dai. D& phuc vu phat trién kinh t& hodc cac dw an hién dai héa
khac, mot sé cong dong ton giao da mat — hodc dang bi de doa mét — mot phan I&n dat dai
cta ho. Téi nhiéu lan nghe dwoc nhivng yéu cau tra lai cho cac cong ddng ton giao nhirng tai
san ho da bi 13y di.

Théng thwdng viéc tranh chap tai san can cé nhirng théng tin chinh xac vé céac tinh tiét phirc
tap, ma tdi khéng thé thu thap dd cac thdng tin nay. Vi thé t6i s& han ché minh trong pham vi
mot sb nhan xét chung. C6 bat dong san va dat dai la moét trong nhivng diéu kién tién quyét
can ban cho doi sébng cdng ddng ton gido. S& hiru rd rang va duwoc dadm bao virvng chéc vi
thé 1a mét yéu td quan trong xac dinh quyén tw chi cta cac cong déng ton gido — hay viéc
ho thiéu quyén tw chd. Thém nira, méot sé cdng déng cé nhirng gén bé vé van héa va téon
gi4o manh mé vé&i moét manh dat cu thé, vi du, noi chodn cat td tién cta ho. Mét trudng hop
d&c biét lien quan dén van dé nay 1a cong ddng Cham dang thwc hanh dao Hoéi va An do
gido. Nguwoi Cham coi minh la mét nhém dan cw ban dia va nd lwc dé dwoc cong nhan nhw
vay.

Dai dién cGa Chinh phl céng nhan rang & Viét Nam c6 mau thuan dat dai — ciing nhw &
nhiéu nwéc khac. Bdng thdi, ho nghi ngd viéc mau thuan dat dai c6 thé anh hwdng dén tw
do t6én gido hay tin ngwéng. it nhat trong moét vai trwdng hop, nhu cau tén gido rd rang co vai
trd quan trong. Vi du, dai dién cla cac nhém Tin Lanh cho t6i biét v& nhirng trwdng hop &
ndng thén trong dé nhiéu gido x& Tin Lanh bi gép lai thanh mot dé “dé quan ly hon”. Ho ciing
cho biét, viéc sap nhap nhw vay khdng phai ludn luén dwoc tién hanh véi sw ton trong théa
dang dbi voi sy khac biét trong nhirng hé phai Tin Lanh khac nhau, va nhu cau cua giao
dan.

Nhirng mau thuén vé van dé dat dai, dac biét khi c6 thém yéu tb ton gido, luén can dwoc xir
ly mot cach tinh té v&i muc tiéu 1 dwa ra nhivng gidi phap chip nhan dwoc cho tat ca cac
bén c6 quan tam. Viéc thiéu bién phap khac phuc phap ly nhw d& néu & trén — d&c biét trong
nganh tw phap — cling c6 anh huwéng manh dén tinh trang dat dai va cac van dé tai san lién
quan dén cac cong dong ton gido. Trong khi trao ddi véi dai dién cta nhiéu cong ddng ton
gi4o — bao gébm ca nhirng cdng déng hop tac véi Chinh phi trong Mat tran Té Québc — toi
nhan thay mét ndi that vong I&n vé cac tha tuc phap Iy khdng hiéu qua. Két qua 1a, mot sb
coéng dong tén gido thay ho bj phu thudc vao sy ban on cla chinh quyén dia phwong.
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V. Thwc hanh tén gido trong nhirng hoan canh dac biét
a) Pham nhan

Nhw da dé cap, Piéu 24 Hién phap 2013 quy dinh danh cho moi ngwoi ché khéng danh
riéng cho céng dan. Vi thé, pham nhan, ngay ca khi tam thdi mét di cac quyén cong dan day
du, cling can, trong béat ky trwong hop ndo, duwgc thu hwéng tw do tén gido hay tin nguwéng
nhw mét quyén con ngudi. Khi thdo luan van dé nay t6i nhan dwoc nhirng théng tin trai
nguwoc. Cac co quan chinh phl nhin chung nhdn manh rang pham nhan cé thé thuc hanh
tén giéo trong pham vi trai giam néu viéc dé khéng &nh hwéng tiéu cwe dén cac pham nhan
khac va nhirng hoat ddng chung cla trai giam. Nhitng nguoi khac da trai qua cudc séng
trong t thi ndi rdng cac hoat déng ton gido it khi dwoc cho phép trong tl; ngay ca viéc nhan
va gil» kinh sach hay tai liéu tén gido cling thwong bi cAm. Van dé nay ré rang can dwoc chi
y nhiéu hon.

Viéc t6 chirc gido doan cho trai giam, nghia la chirc sac cla cac tén gido khac nhau gitp hd
tro’ nhu cau tinh thAn cho pham nhan, theo yéu cau cGa pham nhan, khoéng ton tai & Viét
Nam. Tuy nhién, dai dién cGa Gido hoi Phat gido Viét Nam gidi thich rang ho sé ting cuong
viéc phuc vu trong cAc trai giam, bao gém viéc thuyét giang dé khai tri v& xa hoi va dao dirc
cho pham nhan. Cac giao sy Thién Chua gido ciing thinh thoang lam I& cho pham nhan. Céac
muc sw Tin Lanh tdi da trao ddi vé& van dé nay cho biét ho khong thay cé bat ky sw hd tro
tinh than nao dbi véi pham nhan theo dao Tin lanh.

b) Quéan nhéan
Quan doi Viét Nam khong c6 hé théng gido doan quan ddi dé dap ng nhu cau ton gido hay
tinh than cda quan nhan. Tuy nhién, twong tw nhw trong trai giam, Gido hoi Phat giao Viét
Nam c6 1& dang cb gang tdng cwdng hoat ddng nay. Téi dwoc cho biét cac vi sw cau nguyén
cho quan nhan dang phuc vu t6 quéc trong nhirng trwerng hop phirc tap. Ho ciing cé thé day
phwong phap thién dé giGp quan nhan khic phuc nhitng khé khan trong nhiém vu va diéu
kién sinh hoat.

T chdi khéng phuc vu trong quan doi véi ly do lwong tdm khong dworc biét dén & Viét Nam,
va khéng c6 phuong &n phuc vu dan sy cho cac ca nhan phan déi cadm vi khi vi ly do lwong
tam.

V. B&o céo vé cac trweéng hop vi pham quyén tw do tén giao hay tin ngwéng

Toi da dwoc nghe mot sb cao budc nghiém trong vé cac vi pham cu thé déi véi quyén tw do
ton gido hay tin ngwdng & Viét Nam. CAc vi pham dwoc béo cdo gdm c6 nhirng vu vay bat
néng tay cta cdng an; nhitng trwérng hop thwdng xuyén dwoc moi 1én ddn cong an “lam
viéc”; cac hoat déng tén giao bi giam sat chat ché; cac 1& hdi va nghi thirc 1am 18 tén giéo bi
cat ngang; cac vu gitr tai nha, ddi khi trong thdi gian dai; cac vu bd tu, ddi khi ciing trong ca
mot quang thdi gian dai; cAc vu danh dap va hanh hung; bi mét viéc 1am; mét phuac loi xa hdi;
gay ap luc dbi véi nhirtng ngwdi trong gia dinh; hanh déng pha hoai; pha d& nhirng noi the
tw, nghia trang va cac nha tang 1&; tich thu tai san; gay ap lwc mét cach co hé théng dé phai
tr béd mét sb hoat déng tdn gido nhat dinh va chuyén sang hoat déng theo cac kénh chinh
thirc dworc thiét 1ap cho viéc thue hanh tén gido; va gay ap lwc dé bét tlr bd ton gido hay tin
nguwdng. Téi cling da gap mot tu nhén lwong tam tai trai giam noi dang thu an.

Céac cao budc ndi trén c6 mirc dd khac nhau va duwgc dwa ra béi nhirng nguwdi thudc cac
céng doéng Phat gido ddc lap, cac ca nhan thudc nhiéu cong ddng Tin lanh (trong d6 mét sb
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cong déng da dwoc dang ky chinh thirc), mot sb nhém Cong gido & dia phwong, nhirng
nguoi thudc cac td chirc Cao Dai doc 1ap, mot séb ngwdi theo cac rao giang ton gido mai
nhw Dwong Van Minh, va nhiéu nhém khac. Do bi gay ap lwc va bi khéi td, mot sé ngudi da
phai bé trén hodc chay ra nwéc ngoai do ly do tén gido. Téi cling mudn nhan manh rang viéc
dang ky chinh thirc theo quy dinh ciia Chinh phd khéng phai 1a diéu kién bdo dam cho quyén
tw do tén gido hay tin ngwéng dwoc ton trong mdt cach day du.

T6i mudn giai thich ré mot thue té rang chuyén tham quéc gia trong vai trd Bao céo vién Dac
biét khéng phai nham muc dich danh gia sau cac trwdng hop cu thé. Bé phan tich mét cach
toan dién vé cac trwong hop cu thé, can phai c6 nhiéu théng tin hon niva dé& c6 mot birc
tranh day du vé cac sy kién thuc té cé lién quan va dwoc nhin tir géc do cla tat ca cac bén
lién quan. Thay vao d6, muc dich chuyén tham qudc gia cla Bao cdo vién Dac biét 1a dé
danh gia mde do tin cay trong cac cao budc lién quan dén cac van dé nhan quyén va lam
dung nhan quyén. Khéng dinh kién vé tinh chinh xac cua tat ca cac sw kién thuc té cua tat
ca cac trwdng hop cu thé da duoc bao céo vaéi toi, toi tin rang, nhixng vi pham nghiém trong
ddi véi quyén tw do tén gido hay tin ngwédng la mét thue té dang dién ra & Viét Nam — nhét 1a
& cac vung nong thén, tuy khéng phai chi c6 & néng thon.

DPanh gia chung nay khéng chi dwa trén cac cudc phéng van va cac tv liéu ma tdi nhan duoc
tr nhirng ngudi bdo vé nhan quyén va thanh vién cda nhiéu céng déng ton gido khac nhau,
ma con lién quan mat thiét dén nhirng quan sat mét cach cé hé théng ma tdi da mo ta &
phan dau cda tuyén bd bao chi nay, bao gdm:
- thai d6 nhin chung la tiéu cwc va tuy tién dbi véi cac quyén cha cac nhom thiéu sé va
cé nhan thwc hanh tén gido ngoai cac kénh chinh thirc da dwoc thiét 1ap;
- viéc thwong xuyén vién dan mot cach thiéu cu thé vé “loi ich cta da s&” hodc loi ich
cua “trat tw xa hoi”;
- Céc diéu khoan han ché qué rong vé nhan quyén néi chung va quyén ty do tén gido
hay tin ngwédng néi riéng;
- Cé&ch trinh bay khoéng ré rang trong B6 luat Hinh sw, cu thé 1a Diéu 258 lién quan dén
viéc “lam dung” ty do dan chu;
- Hé théng tw phap chwa cé co ché truy doi khac phuc phap ly dd hiéu qué ma nguoi
dan c6 thé tiép can mét cach dé dang, v.v.
Nhirng diéu kién do da tao ra mot co ché dé gay tdn thwong cho mét sé ca nhan va cong
ddng nhét dinh, phi hop véi bao céo vé cac vi pham nai trén.

Trong bdi canh nay, t6i muén nhan manh rang théng qua nhiéu cudc trao déi thao luan cta
t6i v&i cac thanh vién cha cac cdng dong ton giao, ma mat vai té chirc trong sb d6 da chinh
thirc dang ky véi chinh quyén va tham chi con la thanh vién cta Mat tran Té qudc Viét Nam,
moi ngudi da bdc 16 nhan thire chung vé nhirng han ché hién tai trong quyén tw do tén giao
hay tin ngwéng. Diéu dang ngac nhién hon ca 1a cac lanh dao cip cao cla tdoa an chua hé
nghe dén bat ky trwdng hop ndo moét cio budc vi pham quyén tw do tdn gido hay tin nguéng
da dwoc dwa ra toa.

Mét khia canh quan trong cling dwoc nhac dén trong nhiéu cudc thao luan, dé 1a sw phan
chia gitra néng thén véi thanh thi. Diéu kién hoat déng cda cac cdng ddng tdn gido co thé rat
khac nhau, tuy theo théng 1é & cac dia phwong khac nhau trong nwéc. Ngoai ra, cac chinh
sach cGa Ban Toén gido Chinh pha trung wong dwéng nhw chwa dwoc phd bién mét cach
hiéu qua xudng cac cap chinh quyén dia phwong.
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VI.  Nhan xét két luan

Diéu khoan tham chiéu cho chuyén thdm quédc gia ctia Bao cao vién D&c biét c6 cac yéu cau
dam bao “viéc tiép xic mét cach bi mat va khodng bi giam séat véi cac nhan chirng va nguén
tin riéng” va “Chinh pha phai bao dam rang trong sé nhitng nguoi da tiép xac chinh thic
ho&c tiép xtc riéng véi Bao céo vién Dac biét [...] trong cac dip c6 lién quan dén nhiém vu
clia Bao céo vién dac biét sé khong c6 mét ai bi de doa, sach nhiéu, trieng phat, ho&c phai
chiu céc thi tuc t6 tung tw phap do da gdp Bao cao vién Dac biét”. Nhivng diéu kién nay da
khéng dwoc ton trong, nhw toi da dé cap & trén, véi sy vi pham nguyén tac bao mat. Do do
phan sau ctia chuyén tham quéc gia da bi gian doan.

Su gian doan nay cang dang tiéc hon vi téi da nhan thdy mét sé chuyén bién tich cuwc & cap
trung wong. Hau hét cac dai dién cta cac cdng ddng tén gidao déu ddng y rang, mac du cé
nhirng van dé nghiém trong con dang tén tai nhwng diéu kién thyc hanh ton gido cla ho da
dwoc cai thién trong nhirtng ndm gan day. Cac cong déng ton gido bi cAm hoat dong sau
nam 1975 hién nay da dwoc phép hoat ddng. Hon niva, mét sé dai dién cla cac co quan
Chinh phi da bay t mong mudn xem xét nhirng thay déi trong yéu trong qué trinh thay thé
Phéap 1énh T6n gido va Tin ngwdng hién nay bidng mot luat méi dé diéu chinh nhirng van dé
nay. Thwc sy khéng nén bd I& mot co hdi nhw thé, vi d6 co thé 1a mét bwdc ngoat dé Viét
Nam bao vé quyén tw do tdn gido hay tin ngwéng.

Phép thir dé danh gia sy phat trién quyén tw do tén gido hay tin nguéng & Viét Nam |a diéu
kién hoat déng ctia cac cong ddng tén gido dodc lap. Theo tinh hinh hién nay, kha néng dé ho
hoat dong nhw cac cong déng doc lap rat khdng an toan va rat han ché; diéu nay rd rang la
mét vi pham dbi véi Piéu 18 ctia Céng wéc Québc té vé Quyén Dan sy va Chinh tri ma Viét
Nam la mét quéc gia thanh vién. Van ban luat sdp dwoc xay dwng vé tén gido va tin nguwdng
can lam rd rang viéc dang ky v&i chinh quyén la mét dé nghi, chir khdng phai la mét yéu ciu
phap ly. Pong thdi, cac cdng déng can cé nhiéu phwong an lwa chon khac dang tin cay va
dé tiép can dé dat dwoc tw cach phap nhan nham xay dwng ha tang thich hop. Mot wu tién
hién nhién khéac la xay dwng moét co ché truy doi khac phuc phap ly hiru hiéu va dé tiép can
nham stra chira diéu chinh nhirng vi pham dbi véi quyén tw do tdn gido hay tin ngwéng cla
cac ca nhan hay nhom nguoi.

DPé két luan, tdi xin nhéac lai 16i cdm on dbéi véi Chinh pha Viét Nam da moi téi thwe hién
chuyén tham quéc gia nay. Téi tin rang Chinh phi sé thyc hién dung nhirng yéu cau bao
dam cho tat ca nhirng ai d& lam viéc cling t6i trong chuyén tham nay va nhirng ai da gap va
tiép xdc véi toi trong chuyén cdng tac nay sé khong bi de doa, sach nhiéu, trirng phat hoac
phai chiu céc tha tuc té tung tw phap sau chuyén tham quéc gia nay. Toi sé tiép tuc lién hé
v&i ho va theo di sy an toan cla ho. Bat ky sy cb nao co tinh tra thu déu sé dwoc bao céao
lén Hoi ddng Nhan quyén va Dai hoi déng Lién Hop Quéc.

Téi vui mirng néu dwoc déng gép y kién chuy@n mén cla téi véi tw cach la Bao cdo vién Dac
biét trong tién trinh Chinh pha Viét Nam cai thién cac diéu kién phap ly va ha tang nhadm thic
day quyén tw do ton gido hay tin ngwdng cho tat cd moi ngwoi. Téi cling sé tiép tuc lam viéc
v&i Chinh pht Viét Nam trén tinh than hop tac xay dung.
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