*of+7
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SITUACION DEL PUEBLO AFROBOLIVIANO EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

El pueblo afroboliviano forma parte de la nacion boliviana conforme lo establece el Articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) que sefiala “la nacion boliviana estd conformada por la
totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y
las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano”.

Asimismo, el Articulo 14 de la CPE refiere que “I. Todo ser humano tiene personalidad y capacidad
juridica con arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin
distinciéon alguna”; “Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén
de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil, condicién
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona”.

El Articulo 32 de la CPE sefiala que el pueblo afroboliviano goza, en todo lo que corresponda, de los
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion para las
naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Medidas adoptadas para identificar, abordar, reformar y remediar sistemas, instituciones,
estructuras, mecanismos, legislacion, politicas y / o préacticas que dan lugar a, perpetian,
afianzan y / o refuerzan el racismo sistémico, la discriminacién racial y las violaciones de
derechos humanos asociadas contra los africanos y personas de ascendencia africana,
incluidas las derivadas de legados histéricos, segln corresponda.

Mediante la Ley N° 045, se crea el Comité Nacional contra el Racismo y toda Forma de
Discriminacion, encargado de promover, disefiar e implementar politicas y normativa integrales
contra el racismo y toda forma de discriminacion que incorpora en el Cédigo Penal delitos como ser
racismo, discriminacion y otros?.

Por otro lado, mediante Ley N° 848, 27 de octubre de 2016, el Estado Plurinacional de Bolivia declara
como “Decenio del Pueblo Afroboliviano”, al periodo comprendido entre el afio 2015 y el 2024, en
concordancia con la Resolucién 68/237 del 23 de diciembre de 2013, de “Proclamacién del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes”, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En ese marco, a través de la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la CANZ?, se logré la elaboracion
y posterior aprobacién del Plan Quinquenal Andino (2019-2024) para la Implementacion de la
Proclamacién del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), declarado por las

Ihttps://www.cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/LEY%20%20045CONTRA%20EL%20RACISMOY%
20TODA%20%20FORMA%20DE%20DISCRIMINACION.pdf

2 La Mesa del pueblo Afrodescendiente de la CAN fue conformada mediante la Decisién 758 en la Vigésimo
Tercera Reunion Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina,
realizado en fecha 22 de agosto de 2011 en Lima — Peru, conformado por: i) dos (2) representantes del Pueblo
Afrodescendiente de cada Pais Miembro elegidos entre las organizaciones mas representativas, de conformidad
con sus respectivos procedimientos internos; ii) un(a) (1) delegado(a) gubernamental de cada Pais Miembro
designado por las autoridades encargadas de la direccién de la politica publica afrodescendiente; vy iii) un(a) (1)
delegado(a) de la Defensoria del Pueblo de cada Pais Miembro.
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Naciones Unidas®. Este Plan busca desarrollar acciones articuladas para el cumplimento de los
objetivos del Programa de Actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes (2015-
2024), con el tema “Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo”, en los paises
miembros de la CAN.

Asimismo, el Plan quinquenal establece 3 objetivos estratégicos: i) Fortalecer la institucionalidad
publica para la garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas afrodescendientes; ii)
garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacion de las poblaciones afrodescendientes; iii)
promover el desarrollo social, politico, econémico, productivo y cultural de las poblaciones
afrodescendientes con identidad e igualdad de oportunidades, y con énfasis en mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, poblacién LGBTI, personas con discapacidad y otros grupos de
especial proteccion.

El impacto de esas medidas en el disfrute de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluidos, entre otros, las medidas, los mecanismos y los
procedimientos adoptados para identificar, abordar y proporcionar un recurso y una
reparacion efectivos para el racismo sistémico y la discriminacién racial experimentados. por
africanos y afrodescendientes dentro de la aplicacién de la ley y el sistema de justicia
penal. También identifique o incluya informes publicos relacionados a este respecto.

El Plan Quinquenal Andino (2019-2024) para la Implementaciéon de la Proclamacion del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), declarado por las Naciones Unidas impulsa el
desarrollo de politicas publicas en el gobierno central y gobiernos subnacionales (Entidades
Territoriales Autbnomas) para el respeto, la proteccién y la realizacién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes, como se reconoce en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, conforme lo expresado en los Objetivos del Decenio Internacional.

La implementacioén del Plan Quinquenal se constituye en un desafio y al mismo tiempo una directriz
para el Estado boliviano, que permitira incorporar dentro los planes y programas del gobierno central
y subnacionales, impulsar el desarrollo de politicas del pueblo afrodescendiente, sustentada en la
eliminacion del racismo y discriminacion, para el Reconocimiento, Justicia y Desarrollo de este
pueblo; asimismo, impulsar e implementar los componentes de Salud, Educacion, Justicia, Cultura,
Género, Vivienda y Participacion.

Informacién sobre leyes, reglamentos, politicas y otras medidas adoptadas para prevenir y
abordar las presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por funcionarios
encargados de hacer cumplir laley contra africanos y afrodescendientes, asi como contribuir
a larendicidon de cuentas, la reparacion y reparacion, y los resultados y la eficacia de esas
medidas .

El Articulo 21 de la Ley N° 045, de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion, incorpord en el Capitulo II, del Titulo Il del Libro Primero del Cédigo Penal los delitos
como racismo, discriminacion y delitos conexos, segin el siguiente detalle:

“Articulo 40 Bis.- (Agravante General). Se elevaran en un tercio el minimo y en un medio el
maximo, las penas de todo delito tipificado en la Parte Especial de este Cédigo y otras leyes

3 http://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/decisiones/DECISION845.docx
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penales complementarias, cuando hayan sido cometidos por motivos racistas y/o
discriminatorios descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter de este mismo Cédigo.

En ninglin caso la pena podra exceder el maximo establecido por la Constitucién Politica del
Estado.”

Articulo 22. Se modifica el Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo Penal cuyo texto quedara
redactado en los siguientes términos:

“Delitos Contra la Vida, la Integridad y la Dignidad del Ser Humano”.

Articulo 23. Se incorpora en el Titulo VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, el “Capitulo
V” denominado: “Delitos contra la Dignidad del Ser Humano”, el mismo que comprendera las
siguientes disposiciones:

Articulo 281 bis.- (Racismo).

I. La persona que arbitrariamente e ilegalmente, restrinja, anule, menoscabe o impida el
ejercicio de derechos individuales o colectivos por motivos de raza, origen nacional o étnico,
color, ascendencia, pertenencia a naciones y pueblos indigena originario campesinos o el
pueblo afroboliviano o uso de su vestimenta o idioma propio, serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres a siete afios.

Il. La sancion sera agravada en un tercio el minimo y en una mitad el maximo cuando:
a) El hecho sea cometido por una servidora o servidor publico o autoridad publica.

b) El hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio publico.

¢) El hecho sea cometido con violencia.

Articulo 281 ter.- (Discriminacion).

La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya, restrinja, menoscabe, impida o anule
el ejercicio de los derechos individuales y colectivos, por motivos de sexo, edad, género,
orientacién sexual e identidad de género, identidad cultural, filiacién familiar, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, opinién politica o filoséfica, estado civil,
condicién econdémica o social, enfermedad, tipo de ocupacion, grado de instruccion,
capacidades diferentes o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado de embarazo,
procedencia regional, apariencia fisica y vestimenta, sera sancionado con pena privativa de
libertad de uno a cinco afios.

I. La sancion sera agravada en un tercio el minimo y en una mitad el maximo cuando:
a) El hecho sea cometido por una servidora o servidor publico o autoridad publica.

b) El hecho sea cometido por un particular en la prestacion de un servicio publico.

c¢) El hecho sea cometido con violencia.

Articulo 281 quater.- (Difusién e Incitacion al Racismo o a la Discriminacion).

La persona que por cualquier medio difunda ideas basadas en la superioridad o en el odio
racial, 0 que promuevan y/o justifiquen el racismo o toda forma de discriminacion, por los
motivos descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter, o incite a la violencia, o a la persecucion,
de personas o grupos de personas, fundados en motivos racistas o discriminatorios, sera
sancionado con la pena privativa de libertad de uno a cinco afos.
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I. La sancién sera agravada en un tercio del minimo y en una mitad del maximo, cuando el
hecho sea cometido por una servidora o servidor publico, o autoridad publica.

II. Cuando el hecho sea cometido por una trabajadora o un trabajador de un medio de
comunicacion social, o propietario del mismo, no podra alegarse inmunidad ni fuero alguno.

Articulo 281 septieser.- (Organizaciones o Asociaciones Racistas o Discriminatorias.

La persona que participe en una organizacion o asociacion que promuevan y/o justifiquen el
racismo o la discriminacion descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter o incite al odio, a la
violencia o la persecucion de personas o grupos de personas fundados en motivos racistas
o discriminatorios, seran sancionados con pena privativa de libertad de uno a cuatro afos.

La sancion sera agravada en un tercio el minimo y en una mitad el maximo, cuando el hecho
sea cometido por una servidora o servidor publico o autoridad publica.

Articulo 281 octies.- (Insultos y otras agresiones verbales por motivos racistas o
discriminatorios)

El que por cualquier medio realizare insultos u otras agresiones verbales, por motivos
racistas o discriminatorios descritos en los Articulos 281 bis y 281 ter, incurrira en prestacion
de trabajo de cuarenta dias a dieciocho meses y multa de cuarenta a ciento cincuenta dias.

I. Si este delito fuera cometido mediante impreso, manuscrito o a través de medios de
comunicacion, la pena sera agravada en un tercio el minimo y en un medio el maximo.

Il. Si la persona sindicada de este delito se retractare, antes o0 a tiempo de la imputacion
formal, la accion penal quedara extinguida. No se admitira una segunda retractacién sobre
el mismo hecho.

lll. La retractacion debera realizarse por el mismo medio, en iguales condiciones alcance por
el cual se realiz6 el insulto o la agresion verbal, asumiendo los costos que ello implique.

Por otro lado, los Articulos 9, 11, 15 y 22 del Decreto Supremo N° 0762, de 5 de enero de 2011, que
reglamenta la Ley N° 045, de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion4, establece obligaciones para, entre otros, servidores publicos, Fuerzas Armadas y
Policia Boliviana; de acuerdo al siguiente detalle:

ARTICULO 9.- (OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS).
Son obligaciones de los servidores publicos:

1. Ejercer el Servicio Publico aplicando el principio de igualdad y no discriminacién en todos
sus actos.

2. Cursar los médulos de actualizacion en valores, ética funcionaria, derechos humanos e
igualdad y no discriminacion desarrollados por la Escuela de Gestién Publica Plurinacional,
independientemente de la modalidad de incorporacion, nombramiento, contratacion o
designacion.

ARTICULO 11.- (OBLIGACIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS Y

POLICIA BOLIVIANA). Son obligaciones de las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana:

4 https://www.bcb.gob.bo/webdocs/normativa/2011%20-%20D5%200762%20-
%20Reglamento%20Ley%20contra%20Racismo.pdf
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1. Adoptar politicas institucionales para eliminar, prevenir y sancionar actos y practicas
racistas y discriminatorias.

2. Adecuar su normativa interna a la Ley N° 045 y al presente Decreto Supremo.

3. Implementar mecanismos no discriminatorios para los ascensos y destinos en funcién de
la jerarquia, antigiedad y méritos profesionales.

4. Fortalecer los mecanismos de no discriminacion en los procesos de admision y
reclutamiento de las y los postulantes a institutos.

5. Fortalecer el sistema educativo y de instruccion de docentes, instructores, conscriptos,
cadetes, alumnos y personal administrativo transversalizando principios de igualdad,
respeto, sin racismo y toda forma de discriminacién.

ARTICULO 15.- (FALTAS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA).
I. Se consideran faltas en el ejercicio de la funcién publica, las siguientes:

1. Agresiones verbales, que consiste en toda expresion o ataque verbal, que de forma directa
realiza una persona hacia otra por motivos racistas o discriminatorios con la intencién de
ofender su dignidad como ser humano.

2. Denegacion de acceso al servicio, entendido como la restriccion o negacién injustificada
o ilegal de un servicio por motivos racistas o discriminatorios.

3. Maltrato fisico, psicoldgico y sexual, que consiste en todo acto o comportamiento que
tenga motivos manifiestamente racistas o discriminatorios, que cause dafo psicolégico y/o
fisico, que no constituya delito.

Il. Los motivos racistas son aquellos que se fundan en razén a la raza, origen nacional o
étnico, color, ascendencia, pertenencia a naciones y pueblos indigena originario campesinos
o al pueblo afroboliviano o uso de su vestimenta o idioma propio.

lll. Los motivos discriminatorios son aquellos que se fundan, de manera ilegal, en razén al
sexo, edad, género, orientacion sexual e identidad de género, identidad cultural, filiacion
familiar, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, opinién politica o
filoséfica, estado civil, condicion econdmica o social, enfermedad, tipo de ocupacién, grado
de instruccion, capacidades diferentes o discapacidad fisica, intelectual o sensorial, estado
de embarazo, procedencia regional, apariencia fisica y vestimenta.

IV. Las faltas disciplinarias se clasifican en leves, graves y gravisimas:
1. Son faltas leves, las previstas en los numerales 1y 2 del Paragrafo | del presente Articulo.

2. Son faltas graves, el incurrir en la comisién de una falta leve, habiendo sido anteriormente
sancionado por otra leve. 3. Son faltas gravisimas, la prevista en el numeral 3 del Paragrafo
| del presente Articulo o la comision de una falta leve, habiendo sido sancionado
anteriormente por otra grave.

ARTICULO 22.- (DEBER DE REMITIR AL MINISTERIO PUBLICO). I. Cuando como
resultado del proceso interno o administrativo, se determine que existen indicios de
responsabilidad penal por tratarse presuntamente de un acto de racismo o discriminacion
gue se adecue a cualquiera de las conductas descritas en el Cédigo Penal, el hecho debera
ser puesto en conocimiento del Ministerio Publico, exceptuando las conductas sefialadas en
los Articulos 281 quinquies, 281 sexies y 281 nonies. Il. Las disposiciones del presente
Articulo seran aplicadas por las entidades publicas y privadas.
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Informacién sobre los sistemas de recoleccién por parte de las autoridades estatales de datos
desagregados por raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, y procesos para el
analisis de dichos datos. En relaciéon con las areas mencionadas anteriormente, proporcione
datos desglosados por raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico; asi como
adicionalmente por sexo, edad, situacién econdémica y social, discapacidad, orientacion
sexual e identidad de género, encarcelamiento y otra condiciéon, cuando esté
disponible. Cuando no se disponga de dicha informacion, indique los motivos.

La Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica, DL N° 14100, 8 de noviembre de 1976, crea
el Sistema Nacional de Informacién Estadistica con la finalidad de obtener, analizar, procesar y
proporcionar de la manera mas eficiente la informacién estadistica para orientar el desarrollo socio-
econdmico del pais.

En ese marco, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2012 realiz6 el Censo de Poblacion y
Vivienda, recopilando datos de naciones y pueblos indigena originario campesinos, dividiendo los
resultados en tres grupos (A, B y C) A: mayoritarios, B: minoritarios, y C): Otro tipo de declaraciones;
los afrobolivianos se encuentran contemplados en el grupo B); asimismo, el Censo contempl6 datos
de poblacién por condicion de necesidades basicas insatisfechas, segun declaracién de pertenencia
a nacion o pueblo indigena (pobreza).

Mecanismos establecidos para garantizar que los africanos y los afrodescendientes y sus
representantes estén representados de manera adecuada, adecuada y suficiente en los
procesos para identificar, eliminar y reformar cualquier estructura, politica y practica de
discriminacion racial en las instituciones de aplicacion de la ley y la administracién
relacionada de la delincuencia.

El inciso d) del paragrafo | del Articulo 8 de la Ley N° 045, de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo
y Toda Forma de Discriminacion, incorpora, entre otros, a las comunidades afrobolivianas como parte
del Comité Nacional contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion; el Comité esta encargado
de promover, disefiar e implementar politicas y normativa integrales contra el racismo y toda forma
de discriminacion; ademas, la Ley N° 045 incorpora en el Codigo Penal delitos como ser racismo,
discriminacion y otros delitos conexos.

Asimismo, en la Vigésimo Tercera Reunién Ordinaria del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de la Comunidad Andina, realizado en fecha 22 de agosto de 2011 en Lima — Perq, se
aprob6 la Decision 758, que establece la Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la Comunidad
Andina, como una instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion, para promover
la activa participacion de las organizaciones representativas del Pueblo Afrodescendiente en los
asuntos vinculados con la integracion subregional, en sus ambitos politico, social, econémico,
cultural, ambiental y territorial. Esta Mesa esta integrada por cuatro (4) representantes con sus
respectivos suplentes por cada uno de los Paises Miembros, dos (2) de los cuales son
representantes del Pueblo Afrodescendiente de cada Pais Miembro elegidos entre las
organizaciones mas representativas, de conformidad con sus respectivos procedimientos internos.



