Comité Ad Hoc para la elaboracion de estandares cgstementarios a la
Convencidn Internacional para la Eliminacion de Tods las Formas de
Discriminacion Racial

Cuestionario (parrafo 4 de A/HRC/21/30)

RESPUESTAS DE URUGUAY

1. Preferentemente las respuestas no deben excederco paginas (documentos de
apoyo pueden ser adjuntados).

2. Teniendo en cuenta el texto de la resolucion ARC/21/30: i. Provea
informacion sobre el fendmeno de la xenofobia en swntexto nacional, incluyendo
tendencias generales.

En el contexto local no existen datos concretosaha@lsmomento. Sin embargo, en el
marco del proceso de diagnostico y elaboracioérPtiet Nacional contra el Racismo y
la Discriminacién, se estan desarrollando los primesstudios que permitiran contar
con una vision concreta, basada en métodos dei@stadas ciencias sociales y no
simplemente en datos aislados y percepciones coogal& hasta el momento.

El presente Plan surge del compromiso asumido ypestro pais en 2009 en ocasioén de
la presentacion del Examen Periodico Universal (EPU

Su implementacion esta a cargo de la Direccion dvatide Derechos Humanos del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) en trabajonjunto con la Direccién
Nacional de Politica Social del Ministerio de Desbo Social (MIDES) y cuenta con
los apoyos de la Agencia Espafiola de Cooperacitamnkcional para el Desarrollo
(AECID) y la Oficina del Alto Comisionado de Nacem Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

ii. ¢De qué forma es tratada la xenofobia en su maf{incluya marcos y practicas
legales y judiciales, medidas sustantivas y de preaimiento)?

De acuerdo al articulo 1° de la ley 18.250 del @wero de 2008,el Estado uruguayo
reconoce como derecho inalienable de las persongantes y sus familiares sin

perjuicio de su situacion migratoria, el derechdaamigracion, el derecho a la

reunificacion familiar, al debido proceso y accada justicia, asi como a la igualdad de
derechos con los nacionales, sin distincion algumamotivos de sexo, raza, color,

idioma, religién o conviccién, opinion politica @ dtra indole, origen nacional, étnico
o social, nacionalidad, edad, situacion econonpa&jmonio, estado civil, nacimiento

o cualquier otra condicion.

Por su parte, la ley 17.817 del 6 de setiembr20f&, declaré de interés nacional la
lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otmemfa de discriminacion, incluyendo
entre los factores de discriminacion el racialc@or de piel, la religién y el origen

nacional o étnico, la discapacidad, el aspectotiesiéel género, la orientacién e
identidad sexual. Esta ley cre6 la Comision Honar@ontra el Racismo, la Xenofobia
y Toda otra Forma de Discriminacion, con el obpetike proponer politicas nacionales
y medidas concretas para prevenir y combatir eismam, la xenofobia y la



discriminacion, incluyendo normas de discriminagi@sitiva. La ley fue reglamentada
por el Decreto N° 152/006.

Cabe agregar que la ley N° 18.076 de fecha 19ailentdre de 2006, sobre Derecho al
Refugio y de los Refugiados establece, los priosipjue rigen el refugio. En su articulo
11 expresa que ninguna autoridad estatal, inshitjagrupo o individuo establecera
discriminacion de especie alguna por motivo degpericia a determinado grupo étnico
o social, raza, género, religion, nacionalidadologia, posicidon econdémica u opiniones
politicas respecto a un solicitante de refugioum aefugiado.

Como fuera mencionado anteriormente Uruguay seesiguen proceso de elaboracién
de un Plan Nacional contra el Racismo y la Disaranion. En particular, a través del
proceso hacia el Plan se busca: a) elaborar y @congter al Estado en un Plan
Nacional contra el Racismo y la Discriminacionyavés de un proceso participativo de
alcance nacional que transversalice las politicasligas con una perspectiva de
derechos humanos; b) visibilizar las practicasadesidiscriminatorias de la sociedad
uruguaya; c¢) empoderar a las organizaciones sedafgesentativas de los colectivos
discriminados en Uruguay en la implementacion dectompromisos.

iii. ¢ Qué mecanismos nacionales con competencia pgsroteger contra y prevenir
todas las formas y manifestaciones de racismo, disninacion racial, xenofobia e
intolerancias relacionadas tiene su pais? Indiqueués) competencia(s) y poderes,
incluyendo propuestas para mejora basadas en la esgpencia nacional.

Como fuera mencionado anteriormente en 2006 fuadergor ley 17.817 (del afo
2004), en el ambito del Ministerio de EducacioRuitura, la “Comision Honoraria
Contra el Racismo, la Xenofobia y Toda otra Forma Discriminacion”, con
integracion de estado y sociedad civil. Esta Camisiene por objeto proponer politicas
nacionales y medidas concretas para prevenir y abmdl racismo, la xenofobia y la
discriminacion, incluyendo normas de discriminagi@sitiva.

Asimismo fue creada por ley 18.446 del 2008, lditinddén Nacional de Derechos

Humanos y Defensoria del Pueblo, con competenceaquamocer e investigar presuntas
violaciones a los derechos humanos, a peticionatte @ de oficio, de acuerdo al
procedimiento que se establece en la ley, la Comisnencionada anteriormente
coordina las acciones en lo pertinente a temasigigirdinacion racial, xenofobia y

otras. Actualmente la Institucion Nacional se entiageen pleno funcionamiento.

iv. Provea informacion o comentarios de su pais smblas brechas procedimentales
que la Convencion Internacional para la Eliminacionde Todas las Formas de
Discriminacion Racial (ICERD), incluyendo los marca legal y judicial asi como las
medidas practicas, sustantivas y de procedimiento.

El Estado Uruguayo considera que los mecanismas@immentales, marcos legales y
medidas establecidas por la Convencién Internatisora los adecuados para brindar
proteccion a las poblaciones que historicamente &aftido el flagelo de la
discriminacion.

Es en este marco que el pais continla apoyand@arkas tanto del Comité (CERD)
como del Comité Ad-Hoc sobre la elaboracion dentasnas complementarias.



v. ¢Tiene su pais comentarios sobre el impacto deasl reservas sobre la
implementacion de la ICERD)? ¢ Existe la necesidacedeservas? ¢ Por qué?

Uruguay respeta y defiende el derecho de los Estdelarte de la Convencién
Internacional a realizar reservas de acuerdo antasnas vigentes del derecho
internacional y del derecho de los tratados enqudat.

No obstante esto, Uruguay, a efectos de garanidzamtegridad de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de Todas lasntas de Discriminacion Racial,
recuerda que este instrumento internacional vimteaexpresa la necesidad de tener
presente la Seccién Segunda, articulo 19 de la€damndn de Viena sobre el derecho de
los tratados que establece que un Estado podraifformna reserva en el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratadoecadherirse al mismo, a menos que “la
reserva sea incompatible con el objeto y el fintghdo”.

vi. ¢Tiene su pais algun comentario en relacién articulo 14 de la ICERD
(declaracion del Estado Parte reconociendo la compmcia del Comité para
recibir/considerar quejas individuales)?

La labor de monitoreo del Comité CERD representmual que los demas organos de
vigilancia de tratados de derechos humanos, unnisgea idoneo para la interpretacion
del contenido y alcance de sus disposiciones ylpargilancia de la aplicacion a nivel
nacional de las obligaciones asumidas por el Estadmateria deliminacion de todas
las formas de discriminacion racial.

Es con ese convencimiento que Uruguay el 11 deesempte de 1972 efectud la
declaracion prevista en el parrafo 1 del articdl@adeptando la competencia del Comité
CERDpara recibir/considerar quejas individuales.

vii. ¢Qué recomendaciones del CERD ha implementadsu pais en relacién a
mecanismos nacionales y xenofobia, incluyendo mascoy practicas legales y
judiciales y medidas sustantivas y de procedimien®o¢ Cual ha sido su experiencia
nacional (incluyendo los desafios) en este aspecto?

Uruguay viene implementado progresivamente lasmecdaciones formuladas al pais
en el marco de la presentacion de su Informe Natia@hComité CERD (documento
CERD/C/URY/CO/16-20.

Asi, el Censo nacional realizado en el afio 201yadcpor primera vez la dimension
étnica y racial basada en la autodefinicion, cohreaente censo nacional de prisiones.

Asimismo, cuenta con media sancion del ParlamenRrayecto de Ley de Acciones
Afirmativas hacia la poblacion Afrodescendiente qumntempla un conjunto de
acciones dirigidas a mejorar la calidad de viddadeoblacion afrouruguaya basandose
en los marcos internacionales de proteccién dddoschos humanos.

La futura ley promueve el acceso a la salud, toalyapducacion de la poblacion
afrodescendiente del Uruguay, reconociéndola come aomunidad histéricamente



excluida y sistematicamente sumergida en los peiodises de pobreza. Asimismo

dicho proyecto dispone el 8% (ocho por ciento) ake Macantes laborales del Estado
(Administracion Central, Entes Autbnomos y Sendcescentralizados y Gobiernos

Departamentales) para las personas afrodescersliente

Por otra parte, y como fuera mencionado, el Essadencuentra abocado al desarrollo y
la implementacién del Plan Nacional contra el Raoiy la Discriminacion, que apunta
a incorporar la dimension etnorracial en todosplases, programas y estrategias del
Gobierno que sean pertinentes para luchar contlis¢aminacion estructural.

viii. ¢ Como es provista la asistencia a las victirmay/o comunidades afectadas por
el racismo, discriminacion racial, xenofobia e intterancia relacionada a nivel

doméstico? ¢Cbomo participan completa y efectivameatlas victimas y/o las
comunidades afectadas en procesos relevantes y nr@senos nacionales?

La asistencia a las victimas y/o comunidades afast@or el racismo, discriminacion
racial, xenofobia e intolerancia a nivel domést&® brindada en principio por la
Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofohjatoda otra forma de
Discriminacion.

El decreto reglamentario de fecha 30 de mayo dé,2§@e regula la actividad de la
mencionada Comisién, establece que ésta emitiriatArdenes que seran
preceptivamente considerados por las autoridades dgban resolver los asuntos
comprendidos en sus competencias.

Por ende, y a los efectos de elaborar el dictarsengstablecio por reglamento el

protocolo a seguir frente a una peticion. Es asigjueglamento aprobado en la sesién
celebrada el dia 28 de junio del afio 2007, indieaupa vez recibida de forma escrita
la informacién sobre una conducta discriminatorilasaefectos de velar por el debido

proceso legal, se le daria “traslado” a la persoiestitucion mencionada en la nota, a
los efectos de que exponga sus argumentos o exiphes y aporte prueba, si lo

considera necesario.

Luego de recibida ésta informacion o ante el sitese elabora un informe en el cual se
resumiran los hechos y las actuaciones realizad#&sexpresara si a su entenderse ha
configurado un acto o conducta discriminatoriayatgsmo o xenofobia, propondra las
medidas a tomar por parte de la Comision e indicardventualmente correspondiere,
la posibilidad de formular denuncia judicial.

Dado que en la practica se vieron varias dificeisaén el ejercicio efectivo de lo
establecido por la ley, la Comision elabor6é un poby modificativo, a los efectos de
obtener mayores certezas en su accionar.

Se recibieron hasta la fecha 140 peticiones, lessgudesagregan de la siguiente forma:

Causal de Discriminacion Porcentajes

Discriminacion racial 43,8%

(Discriminacion racial afro 39,6%




Discriminacion racial judio 2,5 %

Discriminacion racial indigena 1,7%)

Discriminacion por orientacion sexual 25 %
Discriminacion por discapacidad 14,6 %
Discriminacion por género 3,6%

Discriminacion por profesar otra religion  3,6%

Discriminacion por obesidad o aspectd,7%
fisico

Discriminacion por poseer antecedentek, 7%

penales
Xenofobia 0,6%
Discriminacion por actividad sindical 0,6 %

Discriminacion por poseer discapacidad,6 %
cognitiva

El propdsito general de este Plan es transversalizdas politicas publicas de todo el
gobierno uruguayo la lucha contra el racismo Yy ikcréminacion, a partir de una
politica de Estado con perspectiva de derechoa,lpaonstruccion de una ciudadania y
de una sociedad diversas e inclusivas.

Los distintos informes fueron elaborados en bdsecansulta a realizada a la sociedad
civil representativa de los colectivos discrimingdo

ix. En relacibn a los temas de este cuestionario:. alndique posibles
recomendaciones que su pais quisiera brindar.

El Estado uruguayo considera que el derecho alaiahd de los grupos discriminados
constituye el gran elemento ausente en la Converigtérnacional.

Si bien este documento tiene por objetivo el irdegilenamente a las poblaciones
discriminadas al goce de todos los derechos endgdae condiciones con los demas
habitantes de un territorio, el pais considera serte el defender y apoyar la memoria
colectiva de estos grupos, sus origenes y expessiculturales particulares, las cuales
aportan riquezas y valores al conjunto de la sadedla cual se integran.

En este sentido es que, por ejemplo, Uruguay habado la ley de candombe como
patrimonio cultural de la Republica. La ley establé'Declarase patrimonio cultural de
la Republica Oriental del Uruguay el candombe, atarezado por el toque de los
tambores denominados chico, repique y piano, swadancanto, creado por los
afrouruguayos a partir del legado ancestral afacans origenes rituales y su contexto
social como comunidad”.



Asimismo, y con el mismo espiritu, se ha consagedia 3 de diciembre de cada afio
como el Dia Nacional del Candombe, la Cultura Afoguiaya y la Equidad Racial.

b. ¢ Hay otros comentarios o informacién adicional ge su pais quisiera proveer en
relacion a la xenofobia, mecanismos nacionales odmhas procedimentales?

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre laig#ioion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 1963, y la Convenciéreinticional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1966,los dos pilares fundamentales
de la lucha para la erradicacion de las manifestasi de racismo y para el fomento del
entendimiento, la tolerancia y la amistad entrerasiones y los grupos raciales y
étnicos.

Sin embargo, debe tenerse presente que en lososl@fios se verifica en el mundo
nuevas manifestaciones de racismo e intolerand&s teomo la discriminacion o
intolerancia por razones de raza, credo, edad,\sexentacion sexual entre otros.

La incitacion al racismo y la violencia por los needelectronicos, como la Internet han
agravado estas nuevas manifestaciones de intoigranc



