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Sintesi

Il presente documento, presentato a seguito detiuzione 15/19 del Consiglio dei
Diritti umani, contiene il progetto finale relativai Principi guida su poverta estrema e
diritti umani, predisposto dal Relatore specialkasbase delle consultazioni con gli Stati e
con altri soggetti interessati a partire dall'inizilel processo redazionale nel 2001.
Nell'allegato | viene proposto un quadro generalepdocesso che ne e seguito, finalizzato
all'elaborazione dei Principi guida, mentre I'adiemll fornisce un elenco delle risoluzioni e
dei documenti pertinenti.

2 presentato dal Relatore speciale sulla povertaraste i diritti umani, Magdalena Sepulveda CarméfdRC/21/39,
18 Luglio 2012, Traduzione italiana non ufficialewa della Commissione straordinaria per la tugdpromozione
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Prefazione

In un mondo caratterizzato da un livello di sviloppconomico, da mezzi tecnologici e da risorse
finanziarie senza precedenti, &€ un'offesa alla lmoche milioni di persone vivano in condizioni di
poverta estrema. | Principi guida esposti di segsitbasano sulla premessa secondo cui I'eliminazio
della poverta estrema non rappresenta solo un eéaverale, ma anche un obbligo legale, nel quadro
della normativa internazionale vigente in materiadiditti umani. Pertanto, nella lotta alla povera
nell'orientamento di tutte le politiche pubblichbecriguardano coloro che vivono in condizioni di
poverta, occorre tenere ben presenti le normeiadipi relativi ai diritti umani.

La poverta non €& solo una questione economicarasiatdi un fenomeno multidimensionale che
comprende la mancanza sia di entrate sia di capbagilari per poter vivere dignitosamente. |l Catoi

per i diritti economici, sociali e culturali ha diarato nel 2001 che la poverta € "una condiziamana
caratterizzata dalla privazione continua o crodicdsorse, capacita, opzioni, sicurezza e potemessari

per poter godere di un tenore di vita adeguatoatdidiritti civili, culturali, economici, politti e sociali
"(E/C.12/2001/10, par. 8). La poverta estrema, a\slta, € stata definita come "una combinazione di
penuria di entrate, sviluppo umano insufficienteeedlusione sociale" (A/HRC/7/15, par. 13), in goa
mancanza prolungata della sicurezza fondamentaleask interessa contemporaneamente vari aspetti
dell'esistenza umana, compromettendo seriamenestgbilita delle persone di esercitare o riacogisi
propri diritti in un futuro prevedibile (E/CN.4/S1#§1996/13).

La poverta & di per sé un problema urgente chenattalla sfera dei diritti umani. Insieme causa e
conseguenza di violazioni dei diritti umani, & wundizione che porta ad altre violazioni. La poaert
estrema € caratterizzata da molteplici e intercesmeviolazioni dei diritti civili, politici, econoiui,
sociali e culturali e le persone che vivono in ptési vedono esposte con regolarita alla negazietia
propria dignita e parita.

Le persone che vivono in poverta si trovano a ddventeggiare ostacoli enormi di natura fisica,
economica, culturale e sociale nell'esercizio deb Idiritti. Di conseguenza, costoro subiscono eolt
privazioni collegate tra loro che si rafforzanoipeecamente - condizioni di lavoro pericolose, Inbaita
dell'alloggio, mancanza di alimenti nutritivi, dguaglianza nell'accesso alla giustizia, mancanza di
potere politico e accessibilita limitata allassista sanitaria - che impediscono loro di concretizz
propri diritti, perpetuandone la condizione di pd#e Le persone che vivono in estrema poverta sono
immerse in un circolo vizioso di impotenza, stigimedzione, discriminazione, esclusione e privazione
materiale, elementi che si alimentano reciprocament

La poverta estrema non & inevitabile. E, almengairte, una situazione generata, favorita e perfzetis®a
azioni e omissioni degli Stati e di altri agentoromici. Tralasciando coloro che vivevano in po&ert
estrema, le politiche statali del passato hanrsresso tale condizione di generazione in generazien
disuguaglianze strutturali e sistemiche di natuiade, politica, economica e culturale, che spesso
vengono affrontate, acutizzano ulteriormente lago@v La mancanza di coerenza delle politicheelltiv
nazionale e internazionale mina e contraddice égmo profuso nella lotta alla poverta.

La non inevitabilita della poverta estrema sigmifiche esistono i mezzi per porvi rimedio.
Un'impostazione basata sui diritti umani forniscequadro per sradicare la poverta estrema nel lungo
periodo partendo dal riconoscimento delle persdrevivono in tale condizione come titolari di diri
agenti di cambiamento.

L'approccio basato sui diritti umani rispetta lgrdta e I'autonomia delle persone che vivono inep@y
conferendo loro la possibilita di partecipare indoeeffettivo e proficuo alla vita pubblica, noncakia
formazione delle politiche pubbliche e di chiedeoato a coloro che hanno il dovere di agire. Ipdito
della normativa internazionale in materia di dirittnani richiede agli Stati di non dimenticare ido
obblighi legati alla sfera dei diritti umani al mento di formulare e applicare politiche che intsea®



10.

chi vive in poverta.

Sebbene coloro che vivono in poverta estrema nesgrm essere ridotti semplicemente a un elenco di
gruppi vulnerabili, la discriminazione e l'esclustofigurano tra le principali cause di poverta.atolche
vivono in poverta spesso subiscono svantaggi eridis@azioni basati sulla razza, sul sesso, sull'eta
I'etnia, la religione, la lingua e altre condiziobi solito sono le donne ad incontrare maggioffiablta

per avere accesso a un reddito, a beni e a sergiazno particolarmente vulnerabili alla povertaessa,

cosi come altri gruppi quali i bambini, gli anziandiversamente abili, i migranti, i rifugiatirichiedenti
asilo, i rifugiati interni, le minoranze, i sierogitivi 0 i malati di AIDS, e le popolazioni indigen

Sebbene siano gli Stati ad essere responsabidi dedllizzazione dei diritti umani, anche altri setgg
come le organizzazioni internazionali, le istitudimazionali per i diritti umani, le organizzaziotélla
societa civile e le imprese hanno delle responisahiélativamente ai diritti di coloro che vivona i
poverta. Gli Stati debbono creare un ambiente promhe faciliti e promuova la capacita delle pesso
delle organizzazioni a base comunitaria, dei mowutmsociali e di altre organizzazioni non govervati
di combattere la poverta e di conferire a color@ alivono in tale condizioneefmpowermenper
rivendicare i loro diritti.

Gli Stati dotati di leggi e di istituzioni che incdano attivamente le persone che vivono in condizio
poverta estrema possono contare sulla partecipamoniale e sul contributo di tutta la popolazione.
Anche la comunita internazionale puo trarre befeBe un maggior numero di Stati riesce a realear
coesione sociale, un tenore di vita migliore pdagee piu povere della popolazionempowermerdelle
persone che vivono in poverta e la loro integrazioei sistemi di diritti e di doveri.

[I.  Obiettivi

11.

12.

13.

| Principi guida, frutto di numerosi anni di consioni con gli Stati e con gli altri soggetti indssati,
comprese le persone che vivono in poverta (v. alted), hanno I'obiettivo di offrire un orientamerin
merito alle modalita di applicazione delle normenmateria di diritti umani alle iniziative di lottalla
poverta. Detti Principi guida sono concepiti conm® strumento per elaborare e applicare politiche di
riduzione e sradicamento della poverta e come gopgtaconseguire il rispetto, la tutela e I'eseccidei
diritti delle persone che vivono in poverta estramautti gli ambiti della politica pubblica. Basaulle
norme e sui principi riconosciuti a livello intemanale in materia di diritti umani, i Principi gla si
ispirano agli strumenti e agli accordi internazioraregionali come la Dichiarazione Universale dei
Diritti dell'Uomo, il Patto internazionale sui difieconomici, sociali e culturali, il Patto intexzionale
sui diritti civili e politici, la Convenzione inteazionale sull'eliminazione di ogni forma di
discriminazione razziale, la Convenzione sull'eliazione di ogni forma di discriminazione contro la
donna, la Convenzione sui diritti dell'infanziaseGonvenzione sui diritti delle persone disabilireoalle
osservazioni e raccomandazioni generali degli arganvenzionali di controllo delle Nazioni Unite. |
Principi guida indirizzano I'applicazione degli dighi in materia di diritti umani nelle decisionolitiche

a livello nazionale e internazionale, comprese lgqueklative all'assistenza e alla cooperazione
internazionali. Pertanto, l'attuazione dei Pringjpida deve essere considerata come parte dedigbbb
degli Stati ai sensi del diritto internazionale.

I Principi guida hanno una portata globale e devesgere applicati in tutti i paesi e in tutte lgioai,
indipendentemente dalle rispettive fasi di sviluppmonomico, tenendo opportunamente conto delle
caratteristiche specifiche di ciascun paese. Dafithcipi si basano su una visione relazionale e
multidimensionale della poverta che riconosce dtmpgowermentelle persone che vivono in poverta
deve essere sia un mezzo per rendere effettivitli diei poveri che un fine di per sé.

Coloro che vivono in poverta hanno esperienze eswi diverse e i livelli di poverta differiscoper
intensita e durata. Sebbene le politiche basatdistii umani debbano occuparsi di tutte questespee,
i Principi guida si centrano principalmente su col@he vivono nella poverta piu assoluta in un



determinato contestoChi vive in una condizione di poverta estremaalesa preoccupazione speciale,
poiché I'emarginazione e la stigmatizzazione diéwiggetto rivelano in molti casi che le politiohe
servizi pubblici non lo raggiungono adeguatame@ié ostacoli, I'insicurezza e i fattori strutturaion i
quali devono confrontarsi queste persone fannbesifrequentemente risulti loro impossibile riverde

i propri diritti e realizzare le proprie potenztalin modo indipendente; costoro necessitano ddkgno
attivo dello Stato e degli altri soggetti interdssa

lll. Principi fondamentali

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

| principi riportati di seguito sono essenzialiun approccio incentrato sui diritti umani e devdomire
le basi per I'elaborazione e l'attuazione di tl&tpolitiche pubbliche legate alla riduzione dgilaverta o
che interessano coloro che vivono in poverta.

Dignita, universalita, indivisibilita, interrela zione e interdipendenza di tutti i diritti

La dignitd umana rappresenta il vero e proprio fonento dei diritti umani ed e legata in modo
indissolubile ai principi dell'uguaglianza e deflan discriminazione. Il rispetto della dignita dil@ero
che vivono in poverta deve essere alla base d tattpolitiche statali. | soggetti pubblici e i yati
devono rispettare la dignita di tutti, evitare st@izzazione e pregiudizi, riconoscere e appogdire
iniziative poste in essere da chi vive in povesamigliorare la propria esistenza.

La poverta estrema €& una chiara manifestazione'indalisibilita, della relazione reciproca e
dell'interdipendenza dei diritti umani, poiché Ilergone che vivono in poverta si confrontano
guotidianamente con violazioni dei loro diritti diy culturali, economici, politici e sociali che
interagiscono tra loro e si rafforzano reciprocarmagcon effetti devastanti.

Gli Stati debbono creare un ambiente favorevole lalita alla poverta e alla tutela dei diritti umdre
politiche statali volte al superamento della povetévono rispettare, tutelare e realizzare in nmeglo
tutti i diritti di coloro che vivono in tale situsmne. Nessuna politica, in nessun ambito, deveradai
poverta, o avere un effetto negativo spropositale persone che vivono in questa condizione.

Pertanto, nel testo che segue, il termine "poveat&e intendersi come "poverta estrema”, sebbéne ci
non significhi che determinati obblighi o raccomanidni non si applichino anche a coloro che vivano
una condizione generica di poverta.

Pari godimento di tutti i diritti umani da parte di coloro che vivono in poverta estrema

La discriminazione € al tempo stesso causa e coeseg della poverta. Di frequente, l'origine della
poverta risiede in pratiche discriminatorie, sigenti sia sommerse. Coloro che vivono in poveoidos
altresi oggetto di atteggiamenti discriminatoritigreatizzazione da parte delle pubbliche autoritdi e
soggetti privati, proprio in ragione della loro dixione. Pertanto, i poveri subiscono abitualmerige
firme concomitanti di discriminazione, una delletjsi deve alla loro situazione economica.

Gli Stati debbono garantire che chi vive in povesié uguale dinanzi alla legge e abbia diritto,zeen
alcuna forma di discriminazione, a pari tutela legaad avvalersi della legge in egual misura.sgiti
devono abrogare o modificare leggi e regolameng afinano i diritti, gli interessi e i mezzi di
sostentamento di coloro che vivono in poverta. @ecdndividuare ed eliminare tutte le forme di
discriminazione legislativa o amministrativa, diged indiretta, basate sulla situazione economica o
altri motivi legati alla poverta.

Parita e non discriminazione sono obblighi immediatrasversali che debbono costituire il fondament
di tutte le misure adottate da tutte le parti ie¢sate in relazione alle persone che vivono inp@v8ulla
base di tali, gli Stati devono individuare i gruppilnerabili e svantaggiati della societa e conoede
priorita al godimento dei diritti umani da partetdli gruppi in una posizione paritaria. Gli Sthinno



21.

22.

l'obbligo di adottare misure speciali e positiver pelurre o eliminare le condizioni che causano o
contribuiscono a perpetuare la discriminazione.

Chi vive in poverta ha il diritto di essere protettallo stigma negativo associato alla sua cond&iGli
Stati devono proibire alla pubbliche autorita, siazionali sia locali, la stigmatizzazione e la
discriminazione delle persone povere e adottarte tlg misure idonee per modificare i modelli
socioculturali al fine di eliminare pregiudizi eestotipi. Gli Stati devono fissare programmi edivtain
particolare per i funzionari pubblici e per i mezdi comunicazione, che promuovano la non
discriminazione delle persone che vivono in cormizdi poverta.

Devono essere adottate misure positive volte antjegda paritade factodelle persone che vivono in
poverta. Dette misure devono comprendere strummenmtnativi, esecutivi, amministrativi, finanziari e
politici, programmi e misure positive concrete, rsgttori vulnerabili alla poverta come il lavoro,
l'alimentazione, la sicurezza sociale, l'acquaervizi igienico-sanitari, la salute, l'istruziot cultura e
la partecipazione alla vita pubblica.

Parita tra uomini e donne

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Le donne rappresentano una quota spropositata peflalazione povera, a causa delle molteplici e
cumulative modalita di discriminazione che devoopportare. Gli Stati hanno I'obbligo di eliminate
jure ede factola discriminazione della donna e di adottare misal&e al raggiungimento della parita tra
uomini e donne.

La normativa internazionale in materia di diritthani richiede altresi agli Stati di adottare misvoée
all'eliminazione delle consuetudini culturali edizonali nocive e di tutte le altre pratiche bassdll'idea
di inferiorita, o di superiorita, di uno dei duessig o su ruoli maschili e femminili stereotipdiiette
pratiche incrementano I'esclusione sociale di deniambine, ostacolano il loro accesso alle riserse
all'istruzione e perpetuano poverta e discriminagio

Gli Stati devono adottare misure energiche per attate la violenza di genere. Le donne che vivono i
poverta e sono vittime della violenza di gener®imiano particolari difficolta per accedere allaggizia
e per liberarsi dei rapporti in cui sono oggettalolisi.

Le donne devono avere una possibilita di acceésopportunita economiche pari a quella degli ugimi
Gli Stati devono assegnare priorita all'ampliametetbe opportunita di lavoro e di attivita impretudiali
rivolte alle donne, promuovere attivita lavoratidgnitose e produttive e migliorare I'accesso agli
strumenti finanziari. Le politiche statali e le nmtive relative al lavoro devono tener conto delle
limitazioni di tempo delle donne e consentire dmd I'uomo quanto la donna si occupino della gasti
domestica.

Gli Stati debbono garantire che la donna abbiacapecita legale piena e pari a quella dell'uonfnel
di poter possedere, controllare e amministraregseéseconomiche come terreni, crediti e eredita.

Le donne debbono godere anche della parita di seaspotere decisionale. Gli Stati devono elaleorar
meccanismi che consentano di incrementare la ppaiEone delle donne, comprese quelle che vivono in
poverta, alla vita politica e agli organismi degigli a tutti i livelli.

Le politiche devono promuovere l'uguaglianza diegennel matrimonio e nelle relazioni famigliari e
garantire che le donne possano adottare decisimriel e non vincolate anche rispetto al numerde al
scaglionamento temporale delle gravidanze, e dféingli alimenti e le altre risorse siano distribuit
equamente all'interno della famiglia.

Occorre garantire alle donne una pari possibilitaotesso ai servizi pubblici, come salute, istyoei e
tutela sociale, nonché la parita di accesso al awerdel lavoro, il che comprende parita di saladiio,
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condizioni lavorative e di prestazioni della siar& sociale. In particolar modo, donne e bambive
poter disporre di informazioni e servizi inererftasalute sessuale e riproduttiva, all'istruziorfantile e
post-primaria.

Gli Stati devono inquadrare l'uguaglianza di gertiexgli obiettivi delle loro politiche, delle stemie, dei
bilanci, dei programmi e dei progetti e aumentargdorse nazionali ad essa destinate, nonchétigoo
formale allo sviluppo dell'uguaglianza di genereli Gtati devono inoltre prestare attenzione
all'empowermengconomico della donna nel settore del commerc¢éerriazionale.

Diritti del bambino

32.

33.

34.

35.

Dato che la maggior parte delle persone che vivoroverta € costituita da bambini, e che la pavert
infantile & una della cause fondamentali di povealia vita adulta, i diritti del bambino devoncess la
priorita. Anche periodi brevi di privazione e dicksione possono danneggiare in modo drammatico e
irreversibile il diritto del bambino alla sopravenza e allo sviluppo. Al fine di sradicare la paageqgli

Stati devono adottare misure immediate per comtaaittéenomeno della poverta infantile.

Gli Stati devono garantire che tutti i bambini abin pari accesso ai servizi di base, anche ailiotdel
nucleo familiare. Come minimo, i bambini hanno ttiria un complesso di servizi sociali di base che
comprenda un'assistenza sanitaria di qualita elevat'alimentazione adeguata, un', acqua potabile e
servizi igienico-sanitari, nonché l'istruzione paira, affinché possano crescere e sviluppare iultboo
potenziale liberi da malattie, malnutrizione, aabdtismo e da altre privazioni.

La poverta fa si che i bambini, e in particolar mdd bambine, siano vulnerabili allo sfruttamento,
all'abbandono e ai maltrattamenti. Gli Stati devoispettare e promuovere i diritti dei bambini etah
fine, sono chiamati a potenziare le strategie g@ammi di tutela dell'infanzia e a stanziareit®nse
necessarie, concentrandosi in particolar modo auniliini emarginati come quelli di strada, i bambini
soldato, i diversamente abili, quelli che sonoistdtime di tratta, i bambini capofamiglia e quethe
vivono negli istituti di accoglienza, giacché tugtiesti bambini corrono un rischio maggiore di diage
vittime di sfruttamento e di maltrattamenti.

Gli Stati devono promuovere il diritto del bambiaol essere ascoltato nei processi decisionali che
influiscono sulla sua vita.

Capacita di azione e autonomia delle persone chizvono in condizioni di poverta estrema

36.

Coloro che vivono in condizioni di poverta estredeono essere riconosciuti e trattati come soggetti
liberi e autonomi. Tutte le politiche legate allavprta devono mirare a conferire capacita alleqrers
che vivono in tale condizione e devono essere bagdtriconoscimento del diritto di queste persdne
compiere le loro scelte e di rispettare la loroazdd di realizzare il proprio potenziale, il losenso della
dignita e il loro diritto a partecipare alle deoisi che riguardano la loro vita.

Partecipazione eempower ment

37.

38.

La partecipazione effettiva e proficua & un'affezimae del diritto di ciascun individuo e di ognugpo

di prendere parte alla gestione della cosa pubbBiatratta altresi di un modo per promuovere
l'inclusione sociale e di una componente essentele iniziative volte a combattere la povertae ch
garantisca, tra l'altro, che le politiche pubblicti@no sostenibili e che vengano elaborate pdrdate ai
bisogni evidenti dei settori piu poveri della saaie

Gli Stati devono assicurare la partecipazione attibera, informata e proficua delle persone dweno
in poverta a tutte le fasi della programmaziondl|'adiazione, del controllo e della valutaziondlele
decisioni e delle politiche che le riguardano. Afiae, &€ necessario potenziare le capacita e forai



39.

40.

41.

coloro che vivono in poverta una formazione in matéi diritti umani, stabilire meccanismi e accord
istituzionali specifici, nelle varie fasi del pr@s® decisionale per superare gli ostacoli che pbogono

a una partecipazione effettiva di queste persomeatténzione speciale deve essere rivolta allaapien
inclusione delle persone povere e piu emargindte slecieta.

Gli Stati debbono garantire che i gruppi che cooran pericolo maggiore di finire in poverta, cosine
guelli comunemente esposti a condizioni sfavoregaliscriminazioni per motivi di razza, colore, S&s
lingua, religione, opinione politica o di altra e, origine nazionale o sociale, situazione ecacam
nascita o altra condizione, non solo siano oppariiente rappresentati in tutti i processi decisiactz
li riguardano, ma abbiano altresi la facolta eftegno necessari per poter esprimere le propigon

Gli Stati devono assicurare che le popolazionigade, particolarmente vulnerabili alla povertaerst,
possano godere del diritto al consenso libero, iprevinformato, attraverso istituzioni rappresentat
proprie, in merito a tutte le decisioni che conosml'uso delle loro terre, loro territori e riserda parte
di soggetti statali e non statali.

Gli Stati devono inoltre tutelare attivamente peesoorganizzazioni comunitarie, movimenti sociali,
gruppi e altre organizzazioni non governative chstengono e difendono i diritti delle persone che
vivono in poverta.

Trasparenza e accesso all'informazione

42,

43.

44,

Le persone che vivono in poverta spesso non harossitplita di accedere a informazioni di
fondamentale importanza che riguardano la lora @ta riduce il loro reddito netto, ne ostacolad@sso

ai servizi sociali, o alle opportunita di lavoro,le espone in modo eccessivo alla corruzione e allo
sfruttamento.

Gli Stati debbono garantire che i servizi e i pesgmi pubblici che interessano le persone che vivono
poverta siano concepiti e attuati in modo traspareali Stati devono fornire un'informazione acdafse
culturalmente adeguata in merito a tutti i serpizibblici disponibili a coloro che vivono in poverianché
ai loro diritti inerenti a tali servizi. Questa ammazione deve essere diffusa attivamente attratats i
canali disponibili.

Gli Stati devono assicurare che le persone cheneivip poverta possano beneficiare, individualmente
in associazione con altri, del diritto a cercaiegvere e diffondere le informazioni relative atéule
decisioni che riguardano la loro vita, compresellguelative a come rendere effettivi i loro dirit le
loro liberta e a come ottenere riparazione pexéntiali violazioni.

Responsabilita

45,

46.

47,

Chi vive in poverta viene considerato spesso dastiio passivo degli aiuti governativi derivantii i
beneficenza mentre, di fatto, € titolare di dinitti confronti dei quali i responsabili delle piclite e altri
funzionari pubblici sono chiamati a rendere conto.

Gli Stati debbono garantire che le persone chemnavim poverta godano del diritto a una riparazione
effettiva, mediante il ricorso a meccanismi giudizi amministrativi e politici, in caso di azioni e
omissioni che minino o mettano a repentaglio i Idiritti umani, in particolar modo per quel cheete
all'erogazione di servizi pubblici, ai programmirga riduzione della poverta e allo stanziamento di
risorse. Coloro che vivono in poverta devono esp@aamente informati in merito alle risorse di cui
dispongono, e i relativi meccanismi devono esssieainente ed economicamente alla portata di tutti.

Gli Stati devono stabilire le procedure, tra cuspdisitivi di denuncia, adeguati e accessibili, per
prevenire, individuare e combattere la corruzianespecial modo all'interno dei programmi sociatlie
altra natura che interessano direttamente le persioa vivono in poverta.



IV. Requisiti di attuazione

48.

49.

Gli Stati hanno I'obbligo immediato di adottare anesvolte alla piena realizzazione dei diritti ecomici,
sociali e culturali e la normativa sui diritti umasige che quanto meno i livelli essenziali mindhtutti

i diritti siano sempre garantiti. La normativa imazionale in materia di diritti umani prevede, cao in
cui le limitazioni delle risorse lo richiedano, taalizzazione progressiva di alcuni aspetti deittdir
economici, sociali e culturali durante un perioddetinpo e con indicatori ben definiti, sebbenedzadne
delle misure regressive deliberate sia consentita is casi eccezionali e in via temporanea. GétiSt
devono poter dimostrare in qualsiasi momento di adettato misure specifiche per combattere la pave
e provare che lo hanno fatto utilizzando il massaabe risorse a loro disposizione, comprese btesza
e la cooperazione internazionali.

Garantire che le persone che vivono in poverta gusdeneficiare quanto meno dei livelli minimi
essenziali di tutti i diritti economici, sociali @lturali non significa semplicemente dare la piénp
attuazione alle politiche esistenti. L'eliminaziodella poverta richiede il ricorso a politiche che
affrontino in modo mirato la situazione di coloreecvivono in poverta attraverso un quadro compéeto
coerente che abbracci tutti gli ambiti della poétpubblica e dell'azione politica.

Gli Stati devono adottare una strategia naziona integrale per ridurre poverta ed

esclusione sociale

50.

Gli Stati devono elaborare e adottare una strategiida riduzione della poverta basata sui diuttiani
che impegni attivamente individui e gruppi, in patar modo coloro che vivono in poverta, nella
ideazione e nell'attuazione della stessa. Detttegfia deve prevedere punti di riferimento sogggetti
termini temporali precisi, nonché uno schema diagione ben definito che tenga conto delle neciessar
implicazioni sul bilancio. La strategia deve ineltlesignare in modo chiaro le autorita e gli orgaui
responsabili della sua attuazione e definire largpioni adeguate e i meccanismi di denuncia idouiei
fare ricorso in caso di inadempienza.

B.Le politiche degli Stati debbono assegnare la gita priorita a chi vive in poverta

estrema

51. Nell'elaborazione ed applicazione delle pdiie nell'assegnazione delle risorse, gli
Stati debbono accordare la giusta priorita ai tdicitnani dei gruppi piu svantaggiati,
soprattutto delle persone che vivono in estremagay

52. Gli Stati debbono garantire che l'elaboraziend'applicazione delle politiche,
specialmente nel caso delle misure fiscali e diruilo, tengano conto dei dati disaggregati
e delle informazioni piu aggiornate sulla poverta.

53. Gli Stati debbono accertarsi che vengano réeaidorse adeguate e che queste
siano utilizzate per garantire la realizzazione digtti umani delle persone che vivono in
poverta. Le politiche di bilancio, soprattutto irdme alla raccolta fiscale, agli stanziamenti
di bilancio e alla spesa, debbono rispettare leneag i principi dei diritti umani, soprattutto
in materia di uguaglianza e non discriminazione.

54. Dato l'effetto sproporzionato e devastanteedeflsi economiche e finanziarie sui
gruppi piu esposti alla poverta, gli Stati debbasercitare particolare cautela per evitare
che le misure di ripresa dalla crisi, soprattuttagli alla spesa pubblica, vadano a negare o
compromettere i diritti umani di tali gruppi. Taliisure debbono essere generali e non
discriminatorie, debbono garantire finanziamensitsnibili ai sistemi di protezione sociale,



volti a mitigare le disuguaglianze, e a far si dhdiritti dei gruppi e dei soggetti
svantaggiati ed emarginati non siano colpiti in megroporzionato

55. | tagli ai finanziamenti dei servizi socialieckeolpiscono in modo significativo chi
versa in poverta, fra l'altro aumentando i compitiassistenza riversati sulle donne,
debbono rappresentare delle misure di ultima istada assumersi solo dopo un attento
esame di tutte le ipotesi alternative, anche darfmiamento. | servizi essenziali per
permettere a chi versa in stato di poverta di comtie a godere dei propri diritti vanno
blindate, sia nei bilanci statali sia in quelli emti locali.

Gli Stati debbono garantire che le strutture, ibeni e i servizi necessari
per il godimento dei diritti umani siano accessibil disponibili,
adattabili, economici e di buona qualita

56. Gli Stati hanno degli obblighi relativamentd'eabgazione di strutture e servizi
necessari per il godimento dei diritti umani. Anchuando tali strutture, beni e servizi sono
erogati con la partecipazione del settore privatdetia societa civile, gli Stati restano
responsabili della loro qualita, economicita e copa ed hanno il dovere di tutelare i
cittadini da eventuali abusi commessi dagli eroggtavati di servizi.

57.  Gli Stati debbono eliminare le barriere cheedipcono un accesso adeguato e non
discriminatorio alle strutture, ai beni e ai sendzfavore delle persone che vivono in
poverta. | servizi essenziali alla realizzazionedietti umani come l'assistenza sanitaria e
listruzione debbono essere finanziariamente aitiksdle comunita che vivono in poverta

e raggiungibili in sicurezza. Debbono anche esseressibili le informazioni su questi
servizi.

58.  Gli Stati debbono garantire che le struttureemi e i servizi resi disponibili a chi
vive in poverta siano economicamente accessibiliedsuno deve essere negato l'accesso a
servizi essenziali per mancanza di disponibilitéafiziaria. In alcuni casi, gli Stati debbono
garantire un accesso gratuito; per esempio, bigtne primaria dev'essere obbligatoria e
completamente priva di costi diretti e indiretti.

59.  Gli Stati debbono garantire I'accettabilitaaeldttabilita di strutture, beni e servizi in
rapporto alle necessita specifiche delle persoeevelono in poverta, tenendo conto delle
differenza culturali, delle barriere linguistichaéei fabbisogni specifici al genere e della
discriminazione. In alcuni casi, va garantita usi§tenza ritagliata sui fabbisogni di gruppi
specifici.

60. Gli Stati debbono garantire che le struttuteeni e i servizi usati da chi vive in stato
di poverta siano della migliore qualita possibdache eseguendo controlli di qualita sugli
erogatori pubblici e privati di servizi, che dovranessere sufficientemente qualificati e
consapevoli dei fabbisogni di chi versa in statpalierta.

Gli Stati debbono garantire la coerenza dellegditiche

61. Gli Stati debbono tener conto dei loro obbligtel settore dei diritti umani
internazionali, nell'elaborazione e nell'applicaBodelle loro politiche, in special modo
quelle di commercio internazionale, fiscali, di anitio, monetarie, ambientali e di
investimento. L'impegno della comunita internazienger la riduzione della poverta non
pud essere visto isolatamente dalle politiche éed#dcisioni internazionali e nazionali,
alcune delle quali possono portare a condizioni @feano, mantengono o aumentano la
poverta, sia all'interno sia internazionalmentémBrdi adottare accordi internazionali e di



applicare qualsiasi misura politica, gli Stati debb valutarne la compatibilita con gli
obblighi assunti nel settore dei diritti umani imtazionali.

Diritti specifici

62.  Tutti i diritti umani- civili, politici, economici, sociali e cultural valgono anche
per chi versa in poverta. Di seguito, si passaneiiista alcuni diritti specifici, il cui
godimento da parte di chi vive in poverta & patdionente ostacolato e limitato e rispetto a
cui le politiche degli Stati sono spesso inadeguateontroproducenti. Si forniscono
pertanto delle linee di indirizzo su come rispettdutelare, e rendere effettivi questi diritti
nel caso delle persone che vivono in poverta. stoteche segue non vuole essere né un
riassunto né una dichiarazione del contenuto foradéate di ogni diritto e va interpretato
ed applicato conformemente agli obblighi contriaitsede internazionale e alle leggi dello
Stato, tenendo generalmente conto delle osseniazomelle raccomandazioni dei
meccanismi ONU dei diritti umani

Diritto alla vita e all'integrita fisica

63. Chi vive in poverta € spesso esposto a rischvialenza sia istituzionale sia
individuale e a minacce alla propria integrita d&si poste da soggetti sia pubblici sia
privati, che li costringono a vivere in un costamegime di paura ed insicurezza.
L'esposizione continua e la vulnerabilita alla gma compromettono la salute fisica e
mentale di un soggetto e ne compromettono lo spdugEconomico e la capacita di sfuggire
alla poverta. Chi vive in poverta, con poca o neasimdipendenza economica, ha meno
possibilita di trovare sicurezza e protezione. &eé di sicurezza spesso nutrono pregiudizi
e prendono deliberatamente di mira chi vive in ptavele donne e le ragazze indigenti
sono particolarmente colpite dalla violenza su ldisgenere, che ha come corollario, fra
l'altro, il consueto corredo di abusi e molestiesss@li. Inoltre, la poverta & causa
prevenibile di morte, malattia, alta mortalita esm aspettativa di vita, non soltanto per la
maggiore esposizione alla violenza ma anche peprigazione materiale e le sue
conseguenze, come la mancanza di cibo, di acqita pui igiene.

64. Gli Stati devono:

(@) assumere misure speciali per garantire che iltdiatla vita e all'integrita
fisica dei soggetti che vivono in poverta sia ritme, protetto e reso effettivo senza
sperequazioni, specialmente con l'addestramente fteke di polizia, una riforma delle
procedure di polizia e la definizione di un sistediaidentificazione delle competenze
accessibile ai piu svantaggiati;

(b)  sviluppare strategie e sistemi specifici per affeoa la violenza su base di
genere perpetrata contro gli indigenti, anche fodeeun rifugio alle donne vittime di
violenze domestiche;

(c) assumere ogni possibile misura, utilizzando tutteisorse disponibili, per
garantire che gli indigenti abbiano accesso almahan'alimentazione minima essenziale,
che sia igienicamente idonea e nutrizionalmentgaata, ad alloggio, abitazione ed igiene
di base e ad un approvvigionamento sufficiente atjua potabile, al fine di prevenire
malattie ed altre conseguenze dannose delle poiviaznateriali, come denutrizione,
epidemie e mortalita materna e infantile.



Diritto alla liberta e alla sicurezza della pesona

65.  Vari fattori strutturali e sociali, come la clisninazione, fanno si che le persone che
vivono in poverta entrano in contatto con il sistedi giustizia penale con una frequenza
sproporzionatamente alta, incontrando poi consiadirestacoli ai tentativi di fuoriuscirne.
Di conseguenza, € sproporzionatamente alto il norder pit poveri ed emarginati che
vengono fermati, tratti in arresto e condannatiemepdetentive. Molti sono soggetti a
carcerazione preventiva per lunghi periodi, semzdi possibilita di accesso al rilascio su
cauzione o di revisione. Non essendo in grado dnptersi un‘assistenza legale adeguata,
essi hanno maggiori probabilita di essere condanDarante la detenzione, spesso non
hanno mezzi per ricorrere contro le violazioni geapri diritti, come condizioni insicure o
poco igieniche, abusi o ritardi prolungati. Le dank irrogate agli indigenti hanno un
impatto sproporzionato, peggiorano la loro situagi@ perpetuano il circolo vizioso della
poverta. | senza tetto in particolare sono spesgmetti a restrizioni della liberta di
movimento e alla penalizzazione dell'uso degli spabblici.

66. Gli Stati devono:

(@) valutare e sanare ogni effetto sproporzionato gqudlee e delle procedure di
detenzione a danno degli indigenti;

(b) garantire, per quanto possibile, che le procedureilascio su cauzione
tengano conto della situazione economica e sodedé indigenti;

(c) abrogare o riformare le leggi che penalizzino lmigmento nei luoghi
pubblici delle attivita necessarie per la sopragmza, come dormire, mendicare, mangiare
o curare l'igiene personale;

(d) rivedere le procedure sanzionatorie che impongbmmgamento di multe
sproporzionate da parte dei soggetti che vivonmowerta, specialmente quelle relative alla
mendicanza, all'uso degli spazi pubblici, alla fauhi danni dell'assistenza sociale, e
valutare l'opportunita di abolire le pene detenfi® mancato pagamento di sanzioni in
caso di soggetti non in grado di pagare.

Diritto all'uguale tutela di fronte alla legge,uguale accesso alla giustizia
ed efficacia delle misure di riparazione

67.  Gliindigenti spesso non sono in grado di aecedlla giustizia o presentare ricorso
contro azioni ed omissioni che li danneggiano. Eggintrano una serie di ostacoli, dal non
essere in grado di agire in giudizio, a motivo awsti o dell'ignoranza della legge, fino alla
mancata applicazione delle sentenza a loro favéirévth squilibri di potere e la mancanza

di meccanismi di avvio dell'azione legale che siamdipendenti, accessibili ed efficaci

spesso impediscono loro di contestare le decisioniministrative che li danneggiano.
Senza un efficace accesso alla giustizia, non dongrado di cercare ed ottenere
provvedimenti correttivi in caso di violazioni deliritto umanitario nazionale ed

internazionale, cid0 che inasprisce la loro vulnéitab insicurezza ed isolamento e ne
perpetua l'impoverimento.

68. Gli Stati devono:

(@) stabilire procedure efficaci, economiche ed acbdssiivi compresi i
meccanismi non formali per la risoluzione di comensie, conformemente alle norme sui
diritti umani, allo scopo di sostenere gli indigecte si rivolgono alla giustizia, tenendo
conto degli ostacoli specifici che essi debbonooathre nell'accesso alla giustizia;



(b)  fornire, nelle cause civili e nei processi penal eciguardano i diritti di una
persona che vive in poverta, sistemi di assistéggale di alta qualita e servizi legali ampi
a favore di chi non & in grado di provvedere atiatella rappresentanza legale;

(c) prevedere delle esenzioni di pagamento di onortaisse (per esempio, nel
caso della presentazione di denunce), per chi nompprmettersi di far fronte a tali spese;

(d) garantire che le persone che vivono in povertaadtbpossibilita di ricorso
nei casi di discriminazione sulla base della sitwaz economica,;

(e) investire nella formazione di giudici, avvocatippuratori e forze dell'ordine
per rispondere alle richieste specifiche di vadpgi di persone che vivono in poverta e per
aumentare la capacita di questi di svolgere lendpnzioni senza fare discriminazioni;

)] stabilire, nelle politiche pubbliche, meccanismi diénuncia indipendenti,
adeguatamente finanziati e attenti alla prospettivagenere, al fine di assicurare la
sorveglianza e di permettere a chi vive in poveitalenunciare gli abusi di potere e di
autorita, la corruzione e la discriminazione;

(g) istituire dei meccanismi di denuncia e notificae dervizi di consultorio,
che tengano conto dei fabbisogni dei minori e siancessibili ai minori che vivono in
poverta, organizzando al contempo delle campagnefdimazione per assicurare la
conoscenza di tali meccanismi;

(h)  rendere disponibile una maggior quantita di infarioai legali agli indigenti,
per il tramite di una divulgazione che sappia adtattalla diversita culturale;

0] prevedere misure correttive efficaci (comprésticonoscimento giuridico
interno e la possibilita di ricorso) per tutti ritli sanciti negli strumenti internazionali dei
diritti umani, compresi i diritti economici, socia culturali.

Diritto al riconoscimento della persona giuridca

69.  Molti ostacoli di natura giuridica, economipapcedurale e pratica impediscono agli
indigenti di iscriversi all'anagrafe e di otteneadidi documenti di identita. Alcuni vivono
semplicemente lontani dalle anagrafi, altri nongoo® permettersi i costi diretti e indiretti
della procedura, altri ancora hanno subito un dmmigell'identita giuridica a causa di mera
discriminazione. Senza un certificato di nascit@ecumenti necessari, chi versa in poverta
viene privato di un'ampia gamma di diritti, comdlititto alla sicurezza sociale, alla salute
e all'accesso alla giustizia. La mancanza di éeatifdi nascita aumenta inoltre i rischi di
apolidia, per il rischio di trovarsi piu tardi reelvita nell'impossibilita di comprovare la
propria nazionalita.

70. Gli Stati devono:

(@) assumere ogni iniziativa necessaria perché tutmbini vengano iscritti
all'anagrafe immediatamente dopo la nascita;

(b) svolgere iniziative pratiche di iscrizione anagrafi accompagnate da
campagne di sensibilizzazione, a favore degli aduttei minori non iscritti, assicurando
I'emissione di documenti di identita agli indigerdive necessario ai fini di un accesso
effettivo ai servizi pubblici e del godimento dittu diritti;

(c) stanziare le risorse necessarie per listituzionsigiemi di iscrizione che
siano accessibili ad un numero adeguato di persbeevivono in poverta e che siano
gratuiti, semplici, rapidi e scevri da discriminazé;



(d) identificare e rimuovere gli ostacoli che impedisad'accesso all'iscrizione
alla nascita dei gruppi svantaggiati maggiormentesehio di poverta, come i richiedenti
asilo, gli apolidi, i disabili e i migranti senzaclumenti;

(e) laddove non sia ragionevolmente possibile ottetismgizione alla nascita e i
documenti di identificazione, garantire che i tnlli concedano il riconoscimento
giuridico senza discriminazioni.

E.Diritto alla privacy e alla tutela del domicilio e della famiglia

71. Le persone che vivono in poverta hanno piu godiva di essere vittime di attentati
alla loro privacy e alla loro reputazione da parte dello Stato sodigetti non statali. Tali
intromissioni possono essere causate da condidiosovraffollamento degli alloggi, o da
un intervento eccessivo da parte delle forze ddibe e dei servizi sociali. Ad esempio, i
bambini delle famiglie che vivono in poverta comam rischio maggiore di essere separati
dal loro contesto familiare dalle autorita e diezsscollocati presso istituti.

72. Gli Stati debbono:

a) Rivedere i quadri giuridici e amministrativirgatelare le persone che vivono
in poverta da un'intromissione inadeguata deller&atnella loro vita privata. Le politiche
di controllo, le condizioni per lo svolgimento delattivita di assistenza sociale, e altri
requisiti di tipo amministrativo devono esserediivper garantire che non impongano un
onere spropositato a coloro che vivono in poverthenon ne invadano l'intimita.

b) Garantire che la poverta economica e matenafesia l'unica giustificazione
per allontanare un bambino dalla tutela dei genitomper impedirne il reinserimento in
famiglia. Conformemente all'obbligo di tutelarentéresse supremo del bambino in ogni
procedura relativa alla tutela di un minore, tilétezioni devono mirare principalmente a
consentire al bambino di restare affidato alle adee genitori, o di tornare nel contesto
familiare, anche affrontando il problema delle pgioni materiali della famiglia.

c) Progettare e attuare programmi di sostegnofathéglie, che siano adeguati,
dispongano di risorse sufficienti, tengano contfledesalta culturali e siano alla portata
delle persone che vivono in poverta, come paregiainte delle politiche integrali di tutela
e benessere dell'infanzia.

F. Diritto a un tenore di vita adeguato

73.  Gli Stati hanno l'obbligo di migliorare progsa@mente le condizioni di vita delle
persone che vivono in poverta. Sebbene il dirittiadizioni di vita adeguate comprenda
diritti specifici, alcuni dei quali vengono esantireeparatamente piu avanti, si tratta altresi
di un diritto generale che comprende elementi esskralla sopravvivenza umana come
salute e sviluppo, fisico e intellettuale. La marzaadi un tenore di vita adeguato € legata a
mezzi di sussistenza limitati o non sicuri. Neltsme urbane, la mancanza di reddito, unita
ai prezzi dei prodotti di base, rappresenta abiteate un ostacolo importante. Nelle
comunita rurali, & di fondamentale rilevanza sdpttt un accesso equo e sicuro alla terra,
alla pesca e alle foreste, che costituiscono untefdi alimenti e di riparo, sono alla base
delle pratiche sociali, culturali e religiose, gpeesentano un elemento centrale della
crescita economica. Molte persone, tra cui le dpteeopolazioni indigene e i piccoli
produttori agricoli, non hanno un controllo sosbélei e fattibile su tali risorse, né una
possibilita di accesso alle stesse.



74. Gli Stati devono:

a) Eliminare gli ostacoli economici, sociali e amistrativi che impediscono
alle persone che vivono in poverta di partecipateatlivita produttive di sostentamento,
creando, tra l'altro, beni, competenze e capacitdodiuzione;

b) Investire nelle infrastrutture al fine di miglare I'accesso ai servizi di base,
necessari a un tenore di vita adeguato, e creaierogenergetiche e tecnologiche migliori
per le persone che vivono in poverta;

c) Assicurare che le persone che vivono in powvatiiano un accesso adeguato
a risorse come la terra, la pesca e le forestegh#oacqua sufficiente per l'agricoltura di
sussistenza, adottando, tra I'altro, misure lejiglaamministrative e normative specifiche
che promuovano e garantiscano la gestione sodiediddie risorse produlttive;

d) Garantire che le popolazioni indigene abbiainittal alle terre, ai territori e
alle risorse che per tradizione hanno possedutoypato o, in qualsiasi altra forma,
utilizzato o acquisito;

e) Assicurare che coloro che vivono in povertapanticolar modo le donne,
abbiano accesso ai servizi finanziari di basectiigorestiti bancari, mutui e altre forme di
credito, nonché a strumenti di risparmio sicurceessibili;

f) Garantire che le politiche relative a tutti gliementi inerenti al diritto a un
tenore di vita adeguato, come l'alimentazionequia¢i servizi igienico-sanitari e I'alloggio
siano esaustive e integrate.

G.Diritto a un'alimentazione adeguata

75. Un'alimentazione adeguata € essenziale paldéesper la sopravvivenza e per lo
sviluppo fisico e intellettivo ed & la precondizioper l'integrazione sociale, la coesione
sociale e una pacifica vita nell'ambito della coitaunLa mancanza di sovranita alimentare
compromette l'autonomia e la dignita. Le persone eivono in poverta spesso hanno
accesso limitato ad alimenti adeguati ed econongcéen accessibili o alle risorse

necessarie per produrre o acquisire tali alimeftiche laddove alimenti adeguati siano
disponibili, spesso le persone che vivono in p@verbn riescono a beneficiarne, ad
esempio a causa dei costi, di una distribuzioadeguata o discriminatoria, della limitata
capacita dei gruppi emarginati di accedere a msqusoduttive, della mancanza di

infrastrutture o di conflitti. La qualita o il vale nutrizionale degli alimenti cui le persone
in situazioni di poverta possono accedere costiéuisna forte preoccupazione. A causa
delle discriminazioni istituzionali e domestich@elle prassi culturali, le donne che vivono
in poverta si vedono spesso negare un equo aceggisalimenti o hanno una ridotta

capacita di procurarne o produrne.

76. Gli Stati devono:

(@) Istituire sistemi di mappatura disaggregati peivigidiare i gruppi e nuclei
familiari particolarmente vulnerabili alla mancardiasicurezza alimentare e nutrizionale e
i motivi alla base di tale vulnerabilita e adottanesure correttive da attuare in maniera sia
immediata sia progressiva per offrire accessoaimentazione adeguata;

(b)  Adottare una strategia nazionale per garantiriclaezza alimentare per tutti
sulla base dei principi in materia di diritti umahiaccesso a un'alimentazione adeguata per
le persone che vivono in poverta dovrebbe essensiderato prioritario e tener conto
dell'interdipendenza tra l'accesso alle risorsedyittve e monetarie e un'adeguata
alimentazione.



(c) Attuare meccanismi adeguati di pre-allarme per gmaée o mitigare gli
effetti di calamita naturali o causate dall'uomugtee sulle persone che vivono in poverta in
zone remote e isolate, e adottare le idonee mipare la tempestiva reazione alle
emergenze;

(d) Garantire adeguato accesso alle risorse produtiiatyse terra, foreste e
zone di pesca, in modo che le persone che vivopowerta possano produrre alimenti per
sé e per le proprie famiglie;

(e) Attuare efficaci programmi di distribuzione dellerria e di riforme agrarie,
specialmente nelle zone in cui la concentraziorile derre minaccia l'accesso ai mezzi di
sostentamento delle comunita rurali, e adottare umispreventive per evitare
accaparramenti di terra e acqua;

)] Rivedere e abrogare leggi discriminatorie e retafivassi amministrative che
impediscano il riconoscimento dei diritti di progga o di godimento di terre e risorse da
parte di gruppi o individui che vivono in povertia particolare donne;

(g) Adottare misure volte a eliminare ogni sorta di sgradiscriminatoria
riguardo alla distribuzione di alimenti all'interdel nucleo familiare o della comunita, con
particolare riguardo al genere, ad esempio conandb il sostegno alla produzione
alimentare attraverso le donne;

(h)  Prevedere di tutelare coloro che non sono in gidoovvedere a se stessi,
creando e mantenendo reti di sicurezza alimentassoc@te ad altri interventi
complementari atti a promuovere la sicurezza altarennel medio e lungo periodo. E'
inoltre necessario garantire che le politiche eaagpammi di assistenza sociale tengano
conto dei costi reali di una dieta nutriente euraltmente adeguata;

0] Garantire meccanismi efficaci di distribuzioclee riconoscano le carenze del
mercato affinché alimenti adeguati siano fisicareead economicamente accessibili per le
persone che vivono in poverta, con modalita cultoeate accettabili e senza incidere
negativamente su piccoli agricoltori, popolaziamiigene, abitanti delle foreste, pastori o
comunita che vivono della pesca, e donne. Essirdeuacludere la revisione dei sistemi
globali di determinazione dei prezzi dei prodafitin@ntari;

0] Adoperarsi per garantire che tutte le politicinemateria di commercio e
investimenti, incluse quelle specifiche per alinegidne e agricoltura, contribuiscano a
promuovere la sicurezza alimentare per tutti eaprendere azioni collettive a livello
internazionale per far fronte alla diffusa insiar& alimentare e ai crescenti prezzi dei
generi alimentari. Strategie atte a promuovereawiloppo rurale basato sui diritti umani, a
promuovere una produzione alimentare sostenibilm'equa distribuzione e a ridurre la
volatilita dei mercati dei prodotti primari che idono sui prezzi dei generi alimentari
devono essere una priorita per gli Stati sia dltiveazionale sia a livello internazionale.

Diritto all'acqua e ai servizi igienico-sanitai

77. Le persone che vivono in poverta sono colpiteaniera sproporzionata dal limitato
accesso all'acqua e ad adeguati servizi igienindesa Acqua non sicura e mancato
accesso a servizi igienico-sanitari costituiscona gausa primaria di disturbi diarroici
legati ad alti livelli di mortalita infantile treelfamiglie che vivono in poverta e limitano il
godimento di molti altri diritti, inclusi i dirittialla salute, all'istruzione, al lavoro e alla
privacy, minando seriamente le possibilita di sfigglla poverta. Le persone che vivono
in poverta abitano spesso in zone in cui l'accad&rqua e/o a servizi igienico-sanitari &
ristretto a causa dei costi, della mancanza dastfutture, della negazione di servizi a
persone senza diritto certo di godimento sull'glogdella cattiva gestione delle risorse,



della contaminazione o del cambiamento climatitondncato accesso ad acqua e servizi
igienico-sanitari colpisce in particolare le domke bambine che vivono in poverta.

78. Gli Stati devono:

(@) Garantire che le persone che vivono in povertaaatibaccesso ad almeno la
guantitd minima essenziale di acqua, che sia seffie e sicura per l'uso personale e
domestico (ad esempio per bere, per ligiene patspmer il lavaggio di indumenti e
biancheria, per la preparazione degli alimenti elfmgene domestica), e a servizi igienici
che tengano conto del genere, sicuri, e fisicamethteconomicamente accessibili.

(b)  Nel contesto di insediamenti informali, eliminare barriere giuridiche
relative al diritto sulla terra per permettere aghitanti di ottenere un allacciamento
ufficiale all'acqua e ai servizi igienico-sanitariA nessun nucleo familiare deve essere
negato il diritto all'acqua e ai servizi igienicaritari in ragione del suo alloggio o del suo
status rispetto alla terra;

(c) Garantire l'accesso all'acqua e ai servizi igiess&oitari alle persone senza
alloggio ed astenersi dal criminalizzare le athiViégate all'igiene personale, come lavarsi,
urinare e defecare in luoghi pubblici, laddove msiano disponibili adeguati servizi
igienico-sanitari;

(d)  Attuare misure volte a garantire che alle persdre\ivono in poverta non
siano imposte tariffe piu alte per I'acqua in ragialei livelli di consumo;

(e) Organizzare campagne di informazione su vasta $nataateria di igiene
tramite canali accessibili alle persone che vivonpoverta.

Diritto ad alloggio adeguato, sicurezza del ditto di godimento e divieto
di sfratto forzoso

79. Le persone che vivono in poverta vivono spéssmndizioni abitative inadeguate,
come quartieri degradati e insediamenti infornm@diy accesso nullo o limitato ai servizi di
base. La vita e la salute delle persone che vivompmverta sono comunemente minacciate
da sovraffollamento, insicurezza ed eccessiva &pos a calamita naturali o rischi
ambientali. Molti non hanno la sicurezza del dirii godimento dell'alloggio e vivono nel
timore costante di sfratto o esproprio, senza izinger far valere i propri diritti dinanzi a
un tribunale. La discriminazione nell'accesso l&bmio, la mancanza di alloggi
economicamente accessibili e la speculazione &diliz aggiunta alle violazioni perpetrate
da attori privati, come proprietari, agenti immadail e societa finanziarie, contribuiscono
ad accrescere la vulnerabilita delle persone chenai in poverta e le spingono ancor piu
verso l'indigenza e I'assenza di una fissa dimorgali circostanze, specialmente le donne
subiscono forme molteplici di discriminazione e e@sposte ad abusi e violenze.

80. Gli Stati devono

(@) Accordare priorita all'eliminazione del problemdlaenancanza di alloggio
attraverso una strategia nazionale, stanziandengdd stesso risorse sufficienti a fornire un
adeguato riparo temporaneo a tutte le persone $issaadimora;

(b)  Adottare leggi che tutelino tutti gli individui,gruppi e le comunita, inclusi
quelli che vivono in poverta, dallo sfratto forzada parte di attori statali e non statali. Cio
dovrebbe includere misure preventive per evitace ediminare le cause alla base degli
sfratti forzosi, come la speculazione immobiliaferediaria;

(c) Accordare priorita agli individui e le comunita chévono in poverta
nell'lambito dei programmi di assegnazione di alioggterra, specialmente laddove &



disponibile l'accesso a lavoro e servizi. Tale gisaeione deve essere effettuata in modo da
tener conto delle questioni di genere, garantetdouomini e donne beneficino equamente
di tali programmi;

(d)  Adottare misure immediate volte a conferire ceregiridica di godimento
per le persone e i nuclei familiari che vivono iovprta e che non godono di tale tutela,
inclusi coloro che non hanno diritti riconosciutilla casa e sulla terra e coloro che vivono
in insediamenti informali;

(e) Garantire che gli uguali diritti delle donne in reni di godimento di
immobili o terra siano riconosciuti e applicati;

)] Garantire una spesa pubblica adeguata per allogginoenicamente
accessibili per le persone che vivono in poverfanuovere politiche e programmi che
permettano loro l'accesso ad alloggi economicameatteessibili. Tali politiche e
programmi devono accordare priorita ai gruppi puargaggiati e possono includere
programmi di finanziamento degli alloggi, di rigifigazione dei quartieri degradati, di
attribuzione di titoli di proprieta e di regolarezone di insediamenti informali e/o di
sussidi statali per gli affitti o crediti per lagprieta di alloggi;

(g)  Accordare priorita al miglioramento di infrastruttue servizi in zone abitate
da persone che vivono in poverta, incluse stradezzabili con qualsiasi tempo, acqua
potabile sicura, impianti di smaltimenti di rifiuéi liquami, strutture sanitarie e preposte
all'istruzione ed elettricita,;

(h)  Progettare e attuare, in materia di alloggi, peiéi e programmi di riduzione
dei rischi legati a calamita tenendo conto dettilidielle persone che vivono in poverta. Le
iniziative di riabilitazione post-calamita devonacludere misure atte a rafforzare la
sicurezza di godimento per coloro che si trovanana situazione precaria e accordare
priorita alla ricostruzione di alloggi e alla foluma di alloggi alternativi, come alloggi
sociali o pubblici, per i gruppi pit svantaggiati.

Diritto al livello piu alto possibile di salutefisica e mentale

81. Secondo un chiaro esempio di circolo vizioslladeoverta, le persone che hanno
problemi di salute hanno maggiori probabilita diediire povere, mentre le persone che
vivono in poverta sono piu vulnerabili ad incidemtalattie e invalidita. L'accesso limitato
ai servizi per la salute fisica e mentale, inciusirmaci, I'alimentazione insufficiente e le
condizioni di vita insicure, hanno un profondo itipasulla salute delle persone che vivono
in poverta e compromettono la loro capacita dejptendere attivita generatrici di reddito o
di sostentamento. Le donne e le bambine assumomo pante sproporzionata della
responsabilita dell'assistenza, laddove le striteamitarie sono carenti o inaccessibili, e
devono quindi spesso rinunciare all'istruzione oura impiego formale per fornire
assistenza.

82. Gli Stati devono:

(@) Adottare misure multidimensionali per affrontare rilazione tra cattiva
salute e poverta, riconoscendo i molti e vari daeteanti della salute nonché il margine
d'azione e l'autonomia delle persone che vivormirerta;

(b)  Migliorare l'accessibilita e la qualita dell'assista sanitaria preventiva e
curativa per le persone che vivono in poverta,us&ll'assistenza per la salute sessuale e
riproduttiva e per la salute mentale;



(c) Garantire che le persone che vivono in povertaambiaccesso a farmaci
sicuri ed economicamente accessibili e che l'inciégpali pagare non impedisca I'accesso
ad assistenza sanitaria e farmaci essenziali;

(d) Stabilire strutture sanitarie fisicamente raggibilgi in sicurezza, per le
comunita che vivono in poverta, anche nelle zonalire nei quartieri degradati, e garantire
che tali strutture abbiano tutte le risorse negésgar un buon funzionamento;

(e) Adottare misure speciali per affrontare le printipatologie che colpiscono
le persone che vivono in poverta, tra cui le meddtascurate. Queste dovrebbero includere
vaccinazioni gratuite, programmi educativi e forioae per gli operatori sanitari, affinché
questi ultimi possano individuare e curare taliattéd;

)] Attuare politiche speciali e dotate di risorse wighti per affrontare le
violenze basate sul genere, tra cui servizi adodissi prevenzione e trattamento che
tutelino la dignita e la privacy delle persone gh®no in poverta;

(g)  Fornire servizi personalizzati per gruppi il cucasso ai servizi sanitari puo
sollevare particolari problemi, come la linguabkriere geografiche, le barriere culturali,
l'eta, la discriminazione o lo stato di salute theimento. Le donne che vivono in poverta
devono avere accesso a servizi sanitari e di irdaiome di alta qualita in materia di salute
sessuale e riproduttiva.

Diritto al lavoro e diritti sul lavoro

83. Nelle zone rurali come in quelle urbane, lespee che vivono in poverta conoscono
disoccupazione, sottooccupazione, lavoro occasomalinstabile, retribuzioni basse e
condizioni di lavoro insicure e degradanti. Le p@es che vivono in poverta tendono a
lavorare al di fuori dell'economia ufficiale e sar@restazioni di previdenza sociale, come
congedi di maternita, congedi per malattia, penstoosussidi di invalidita. Tali persone
possono trascorrere la maggior parte delle oreegdliar sul posto di lavoro, sopravvivendo
appena con i propri guadagni e affrontando situaziosfruttamento, come lavoro coatto o
forzato, licenziamenti arbitrari e abusi. Le dorsmo particolarmente a rischio di abusi,
cosi come i gruppi oggetto di discriminazioni, guie persone disabili e i migranti
irregolari. Le donne assumono generalmente I'opengipale del lavoro non retribuito in
famiglia, il che le rende piu suscettibili di averapieghi poco remunerati e precari o
impedisce loro di entrare nel mercato del lavoro.

84. Gli Stati devono:

(@) Adottare una regolamentazione rigorosa in materitaxbro e garantirne
l'applicazione attraverso un ispettorato del lavoom adeguate capacita e risorse per
assicurare il godimento del diritto a condizionladioro dignitose;

(b) Garantire che tutti i lavoratori percepiscano ustrilbuzione sufficiente a
permettere loro di avere accesso a un livello tdi adeguato;

(c) Garantire che le norme giuridiche che prevedonalizooni di lavoro giuste
e favorevoli siano estese all'economia informatisgettate, e raccogliere dati disaggregati
atti a valutare I'entita del lavoro informale;

(d)  Adottare misure positive per assicurare l'eliminagi di tutte le forme di
lavoro coatto e forzato e le forme nocive e risshidi lavoro minorile, oltre a misure atte a
garantire la reintegrazione sociale ed economidke ¢gersone interessate e a evitare la
ripetizione di questo tipo di situazioni;



(e) Garantire che le persone che prestano assistemma aileguatamente tutelate
e sostenute da programmi e servizi sociali, incllaocesso a servizi di assistenza
allinfanzia economicamente accessibili;

)] Attuare misure specifiche per ampliare le possibiielle persone che vivono
in poverta di trovare un lavoro dignitoso sul méocdel lavoro formale, anche attraverso
orientamento professionale, formazione profess@magrogrammi di perfezionamento;

(g) Eliminare le discriminazioni nellaccesso a impiego formazione, e
assicurare che i programmi di formazione sianossibéi a coloro che sono piu vulnerabili
alla poverta e alla disoccupazione, tra cui donmgranti e persone con disabilita, e siano
personalizzati in base alle loro esigenze;

(h)  Rispettare, promuovere e assicurare la libertsssib@azione in modo che i
lavoratori che vivono in poverta possano megliemiffare la propria identita e la propria
voce e accrescere la propria rappresentazionameito del dialogo sociale e politico in
materia di riforma del lavoro.

L.Diritto alla sicurezza sociale

85. Le persone che versano in condizioni di povepigsso non godono del diritto alla
sicurezza sociale. Anche se tale diritto compresidela previdenza (regimi contributivi)
che l'assistenza sociale (regimi non contributinglti Stati si affidano prevalentemente ai
sistemi contributivi per I'erogazione delle pregiazdella sicurezza sociale, all'interno dei
quali i programmi di assistenza sono spesso inadiegupoco efficaci. Poiché coloro che
vivono nella poverta hanno una probabilita piu dlitarovare lavoro nel settore informale
dell'economia, di svolgere un lavoro precario e ratibuito, di essere disoccupati a lungo
termine o inabili al lavoro, difficilmente essi s@no a versare contributi e quindi accedere
alle prestazioni della previdenza sociale, comgaittamento pensionistico e i sussidi di
disoccupazione o di malattia. Questi problemi agswruna particolare gravita per le donne
che a causa delle discriminazioni di cui sonomittie delle responsabilita nell'assistenza ai
familiari percepiscono salari piu bassi e presentstorie lavorative discontinue. Questo
limita la loro capacita di versare contributi agirai di previdenza sociale e di beneficiare
delle relative prestazioni.

86. Gli Stati devono:

(@) Mettere a punto un sistema di sicurezza socialergén e stanziare i fondi
necessari per garantire progressivamente l'acaasisersale a tale sistema per tutti ed
assicurare anche il godimento, almeno ad un livellmimo essenziale, dei diritti
economici, sociali e culturali. Anche se tutti delybero essere coperti dai sistemi di
sicurezza sociale, la precedenza va accordataigpigpitl svantaggiati e emarginati;

(b) Istituire e estendere sistemi di sicurezza sodeleerale finanziati a livello
nazionale che comprendano regimi sia di prevideheadi assistenza, conformemente alle
raccomandazioni dell'Organizzazione internaziondkl lavoro su uno zoccolo di
protezione socialesfcial protection floay,

(c) Adottare provvedimenti specifici per assicurare tdheersone che vivono
nella poverta, in particolare le donne e coloro stweo impiegati nell'economia informale,
abbiano accesso alle prestazioni della sicurezeelep comprese le pensioni sociali, in
modo da garantire loro e alle loro famiglie un tenali vita adeguato e l'accesso
all'assistenza sanitaria;



(d) Garantire che per legge i sistemi di sicurezzaade®cvengano creati nel
rispetto dei criteri di trasparenza, sostenibilitdnclusivita e che siano solo una delle
componenti di un piano nazionale globale e coerpatdo sradicamento della poverta;

(e) Assicurare che i sistemi di sicurezza sociale veageoncepiti, realizzati e
valutati tenendo conto delle esigenze particolaliedpoersone che vivono nella poverta, e in
particolare delle donne.

Diritto all'istruzione

87. | minori che vivono in condizioni di indigenzabbandonano piu facilmente la
scuola, o addirittura non frequentano mai un'aatdastica, per dedicarsi a mansioni che
generano reddito o per aiutare in casa. L'istrizi@rfondamentale per sviluppare appieno
le potenzialita del singolo a livello di persoralitalento e capacita, accrescendone le
opportunita di trovare lavoro, di partecipare innmaa piu efficace alla societa e di
sfuggire alla poverta. Le conseguenze economichi@leandono scolastico durante il
ciclo primario e secondario sono pertanto devaisteqerpetuano il ciclo della poverta.
Sono le bambine quelle cui viene negato piu fretpreante il diritto all'istruzione, un atto
che a sua volta limita le loro scelte e aumentgliverimento delle donne.

88. Gli Stati devono:

(@) Garantire che tutti i minori, compresi coloro chivono nella poverta,
possano godere del diritto all'istruzione primaadhbligatoria e gratuita attraverso la
creazione di un'offerta scolastica di elevata g@ai una distanza ragionevole da casa e
senza costi indiretti;

(b)  Assicurare alle scuole nelle aree svantaggiate résemza di insegnanti
qualificati e di infrastrutture adeguate, ivi comgir servizi igienico-sanitari rispondenti a
criteri di genere e I'approvvigionamento idricol&tteico;

(c) Adottare provvedimenti per garantire progressivamela disponibilita,
accessibilita, adattabilita e qualita dell'istrugan tutte le sue forme e a tutti i livelli. Cid
significa anche assegnare le risorse in via paoétalle persone che vivono in poverta al
fine di compensare gli svantaggi sociali ed ecowonha esse subiti (ad esempio, misure
proattive per contenere I'abbandono scolasticaebdr studio, refezione scolastica);

(d)  Varare misure per introdurre progressivamentauzsbne gratuita nel ciclo
secondario e nei cicli dell'educazione superiareqarticolare per le ragazze e le categorie
particolarmente colpite dalla poverta e dall'emzagione, quali i ragazzi disabili, le
minoranze, i figli di immigrati irregolari, gli apidi, i minori che vivono nelle strutture di
accoglienza, in zone remote o in quartieri degiadat

(e) Rivedere e riformare la legislazione per garanéireoerenza tra I'eta minima
prevista per la conclusione del ciclo scolasticdeta minima richiesta per contrarre
matrimonio e entrare nel mondo del lavoro;

)] Assicurare la presenza di strutture di istruzionelevata qualita per la prima
infanzia al fine di migliorare I'educazione e léusa dei bambini che vivono nella poverta;

(g) Adottare misure per sradicare I'analfabetismo, arnchgli adulti;

(h)  Garantire che le persone che vivono nella poveatdosin grado di venire a
conoscenza, cercare e ricevere informazioni suitdititti umani e le liberta fondamentali
e abbiano accesso all'educazione e alla formaamomateria di diritti umani.



VI.

Diritto di partecipare alla vita culturale e di godere dei vantaggi del
progresso scientifico e delle relative applicazioni

89. La poverta costituisce una seria limitazion#adeapacita di singoli e gruppi di
esercitare il diritto di accedere, partecipare eedhproprio contributo a tutti gli ambiti
della vita culturale, come anche di fruire effativente della propria cultura e di quella
degli altri, aggravandone lo stato di privazionedditti e I'esclusione sociale. La libera
espressione culturale attraverso i valori, i creggonvinzioni, le lingue, il sapere e le arti,
le istituzioni e gli stili di vita consente alle rsene che vivono nella poverta di dare
espressione alla propria umanita, alla propriaowisidel mondo, al proprio patrimonio
culturale e ai significati che esse attribuiscolia propria esistenza e al proprio sviluppo.
Le persone indigenti spesso non possono benefiriamaniera paritaria dei vantaggi del
progresso scientifico e delle relative applicazioni

90. Gli Stati devono:

(@) Riconoscere e valorizzare la varieta del patrimarudturale presente sul
proprio territorio e all'interno della propria didizione, ivi compreso il patrimonio
culturale delle persone che vivono in poverta;

(b) Rispettare e tutelare il patrimonio culturale deuppi che vivono nella
poverta, anche contrastando lo sfruttamento ilkegaingiusto delle terre, dei territori e
delle risorse delle popolazioni indigene da paitendndatari dello Stato o attori non
statuali, ivi comprese le societa transnazionalire imprese a fini di lucro;

(c)  Assicurare che i programmi e le politiche in mateti tutela del patrimonio
culturale, comprese le iniziative per la promoziale turismo, non vengano realizzate a
spese 0 a detrimento delle comunita povere, anatentgndo la partecipazione attiva delle
comunita e dei singoli interessati;

(d) Creare opportunita per le persone che vivono inegavaffinché possano
partecipare, accedere e contribuire alla vita caléy anche attraverso misure che facilitino
l'accesso agli spazi pubblici dove singoli e grugptutte le comunita possano condurre
attivita creative e ricreative, riunirsi per pratie riti e celebrare cerimonie e avere uno
scambio. Gli Stati dovrebbero altresi facilitare glersone che vivono in poverta I'accesso ai
beni, ai servizi e alle istituzioni culturali;

(e) Promuovere misure positive per garantire che i aggit del progresso
scientifico raggiungano le persone che vivono ingsta, e assicurare che queste ultime
abbiano accesso alle informazioni, ai processipgadotti scientifici;

()] Garantire che le innovazioni essenziali per asareualle persone una vita
dignitosa siano per tutti, anche per le persone wikieno nella poverta, fisicamente
accessibili e economicamente sostenibili seconddalita non discriminatorie.

Obblighi di assistenza e cooperazione internaanale

91. Gl Stati hanno il dovere di offrire assisteszeooperazione internazionale, nei limiti
delle capacita e delle risorse a loro disposizieneommisurate alla loro influenza, in
conformita a quanto stabilito dalla Carta delle iazUnite (articoli 55 e 56) e da diversi
trattati internazionali in materia di diritti umani

92. Nel quadro della cooperazione e dell'assistanternazionale gli Stati hanno
l'obbligo di rispettare e proteggere il godimenti diritti umani, obbligo che comporta
l'impegno a evitare condotte che rischiano di campattere il godimento di tali diritti da



VII.

parte delle persone indigenti che vivono al di futwi confini nazionali nonché a svolgere
analisi sull'impatto che le leggi, politiche e miasazionali hanno all'estero.

93. Gli Stati in grado di farlo dovrebbero fornassistenza internazionale per contribuire al
rispetto dei diritti umani e alla riduzione dellaverta nell'ambito del loro impegno di
assistenza e cooperazione internazionale. L'ass&siaternazionale dovrebbe avvenire nel
rispetto delle autonome responsabilita dei paegnpain merito alle proprie strategie di
riduzione della poverta e adeguarsi alle loro siat, istituzioni e procedure nazionali di
sviluppo. Le iniziative dei donatori debbono essamonizzate, trasparenti e coordinate, e
sia i paesi partner che i paesi donatori dovrebbesere ritenuti responsabili delle proprie
iniziative e dei risultati dei propri interventi.

94. Gli Stati sono obbligati a richiedere l'assig® internazionale in base alle
condizioni stabilite di comune accordo qualora,ostante gli sforzi intrapresi in tal senso,
non siano in grado di assicurare il rispetto deittdumani alla popolazione che vive in
poverta all'interno dei loro confini. Devono assane altresi che l'assistenza fornita venga
usata e gestita nel rispetto dei principi fondamkeatla base dei diritti umani.

95. Nel fornire o ricevere assistenza internaziongli Stati devono garantire la
partecipazione effettiva degli Stati beneficiadigutte le parti interessate, ivi comprese le
persone che versano in condizioni di poverta, nénchafforzare la loro capacita e
assunzione di responsabilita nel contesto delbssa internazionale.

96. Gli Stati, singolarmente o congiuntamente, devovarare misure puntuali,

specifiche e mirate volte a creare un contestanat@onale favorevole alla riduzione della
poverta, anche in settori quali il commercio bitate e multilaterale, gli investimenti, il

fisco, la finanza, la protezione dell'ambiente e claoperazione allo sviluppo. Cid

comprende anche la cooperazione per mobilitareagkimo le risorse disponibili al fine di

garantire il rispetto universale dei diritti umani.

97. Anche se fa parte di un'organizzazione intéomate il singolo Stato mantiene la
responsabilita per la condotta in relazione agbligihi in materia di diritti umani assunta
sia sul territorio nazionale che all'estero. Glmgeete in particolare valutare il possibile
impatto che le misure concordate a livello intefoaale hanno sui diritti umani, inclusi
quelli delle persone indigenti.

98. Uno Stato che trasferisce poteri o aderiscen'arganizzazione internazionale é
tenuto a adottare tutti i provvedimenti opportumr marantire che l'organizzazione in
guestione agisca in conformita con gli obblighemazionali assunti dallo Stato stesso in
materia di diritti umani e agisca secondo modaditée favoriscono la riduzione della
poverta.

Ruolo degli attori non statuali, incluse le impresenmerciali

99. Conformemente agli obblighi internazionali agsii singoli Stati devono adottare
delle misure di prevenzione e di tutela controitdazioni dei diritti umani commesse da
attori non statuali, tra cui anche le imprese comciaé che essi sono tenuti a
regolamentare. Laddove sono coinvolte societa meisnali tutti gli Stati interessati
dovrebbero collaborare per assicurare che le iraprespettino i diritti umani delle
persone e delle comunita che all'estero si trovianoondizioni di poverta. Gli Stati
dovrebbero adottare misure ulteriori per gararitiréutela contro le violazioni dei diritti
umani commesse dalle imprese commerciali di prapriello Stato o controllate dallo
Stato, o che beneficiano in maniera sostanzial@wdi o di servizi da parte di organismi
pubblici.



100. Gili attori non statuali, tra cui le impresaroerciali, come criterio minimo hanno
la responsabilita di rispettare i diritti umani,c® significa che essi devono evitare di
causare o di contribuire a ripercussioni negatiiasitti umani attraverso le loro attivita, i
loro prodotti o servizi, e devono altresi ovviarglidmpatti negativi laddove si siano
verificati.

101. Le imprese si devono assumere I'impegno polithiaro di rispettare i diritti umani,

e in particolare i diritti delle persone che vivoimopoverta, e di osservare gli obblighi di
diligenza in materia al fine di individuare e valig qualunque impatto attuale o futuro sui
diritti umani causato dalle loro attivita o dallaprese partner associate a tali attivita. Esse
devono prevenire e attenuare le conseguenze negigivproprio operato sui diritti delle
persone indigenti, in particolare creando, o comengartecipando, a meccanismi di
ricorso a livello operativo di cui si possono awrali singoli o le comunita interessate.

102. L'obbligo degli Stati di offrire protezionertoo le violazioni dei diritti umani ad
opera di terzi richiede l'adozione di misure pexvenire le violazioni, svolgere indagini su
di esse, punire gli autori e prevedere mezzi dorso attraverso politiche, leggi,
regolamenti e procedure giudiziarie efficaci. Glats devono assicurare che le persone
vittime di violazioni riconducibili alle attivitaidun'impresa abbiamo rapidamente accesso a
mezzi di ricorso efficaci, e, qualora necessarigtramenti giudiziari € meccanismi non
giudiziari di accertamento e di ricorso. A tal fimecorre eliminare tutti gli ostacoli
giuridici, pratici e procedurali di accesso allaigizia, e in particolare la discriminazione,
che impediscono alle persone che vivono nella gaver utilizzare e beneficiare di tali
meccanismi a causa di barriere culturali, sodisiche o finanziarie.

VIIl. Attuazione e verifica

103. Per garantire un'applicazione efficace deidfjsi guidaé necessario recepirli nelle
strategie nazionali di riduzione della poverta alifiesa dei diritti umani e creare efficaci
meccanismi nazionali di vigilanza e controllo, amchttraverso istituzioni nazionali di
difesa dei diritti umani costituiti in conformitaor i principi sullo status delle istituzioni
nazionali per la promozione e protezione dei diithani Principi di Parigi).

104. Gli Stati devono adottare a attuare a livaHl@ionale un‘ampia e globale strategia e
un piano di azione di lotta contro la poverta, fatata tenendo conto dell'ottica dei diritti
umani. | piani di azione nazionali devono teneratcodi tutti i livelli amministrativi,
individuare i bisogni delle persone che versanaadndizioni di poverta e accordare loro
priorita. | piani devono costituire un quadro ifierimento per garantire che tutti i servizi e

i programmi pubblici rispettino, proteggano e attui diritti fondamentali delle persone
che vivono in poverta e per definire altresi gtigatori, i dati di riferimento e i tempi in
base ai quali verificare i progressi conseguitistrategia e il piano d'azione devono essere
messi a punto e rivisti periodicamente sulla basend procedura trasparente e inclusiva,
partecipativa e attenta alla dimensione di genéfellambito di tale procedura di
definizione della strategia e del piano di aziorgekrelativo contenuto, si dovra riservare
un‘attenzione particolare ai gruppi vulnerabili ednarginati. Gli Stati dovrebbero
predisporre e pubblicizzare le opportunita di pap@zione e diffondere ampiamente e in
maniera accessibile le informazioni sulle misurktishe proposte.

105. Gli Stati devono conferire a un organismo eaaie indipendente il compito di
vigilare sugli aspetti quantitativi e qualitativelth poverta dal punto di vista dei diritti
umani e fornire altresi i dati disaggregati necespar un'applicazione efficace. Le
informazioni devono essere raccolte ed elabordta base di criteri riconosciuti a livello
internazionale in modo da tutelare i diritti umangarantire il rispetto della riservatezza e
della vita privata.



Allegati

106. Si invitano i partner per lo sviluppo, le agenspecializzate del sistema delle
Nazioni Unite e le organizzazioni regionali a soste gli sforzi intrapresi dagli Stati per
dare attuazione ai Principi guida anche attraviexsmoperazione Sud-Sud. Tale sostegno
potrebbe assumere la forma della cooperazionecgecdi aiuti finanziari, dello sviluppo di
capacita istituzionali, della condivisione di cooesze, dello scambio di esperienze e del
trasferimento di tecnologie.

107. Le entita incaricate dell'attuazione dei pidniazione nazionali devono essere
ritenute pienamente responsabili del proprio openai confronti delle persone che vivono
in condizioni di poverta. | piani devono essereealt sottoposti al controllo di un gruppo
ampio di attori diversi, tra cui le istituzioni nemali per la difesa dei diritti umani, i
tribunali, le commissioni parlamentari e i meccamisegionali e internazionali di difesa
dei diritti umani. La persone che vivono in povedtivrebbero essere nella condizione di
partecipare alla definizione e applicazione di taéiccanismi di verifica. Gli Stati devono
incoraggiare I'adozione di meccanismi ascendentesiponsabilizzazione sociale, quali le
forme di interrogazione dei cittadini sul gradosdddisfazione dei servizi, gli audit sociali
e i bilanci partecipativi.

Interpretazione

108. | Principi guida non devono essere interpretame limitativi, modificativi o in
gualunque maniera lesivi dei diritti riconosciuglifambito del diritto internazionale dei
diritti umani e delle norme collegate, né dei dirderivanti dal diritto internazionale e
riconosciuti dalla legge nazionale.

Allegato |

[originale: solo in lingua inglese]

Cronistoria dei Principi guida su poverta estremae diritti
umani

1. Dato che la stesura dei Principi guida su pavestrema e diritti umani ha richiesto
piu di un decennio, nel corso del quale si sonateenumerose consultazioni con gli Stati e
con altri soggetti interessati, il presente allegédrnisce una sintesi di tale processo
richiamando le risoluzioni e i documenti delle Na#i Unite fondamentali generati nel

corso del processo stesso, al fine di facilitaesnedmprensione.

2001 — 2006: Lavoro iniziale svolto dal gruppo diesperti della
Sottocommissionead hoc

2. Nel 2001, nella sua risoluzione 2001/31, allteta a) del paragrafo 7 la
Commissione sui diritti umarghiesealla Sottocommissione sulla promozione e la tutela
dei diritti umani (d'ora innanzi denominata la "8abmmissione") di valutare la necessita
di elaborare dei principi guida sull'applicazioredlel vigenti norme e standard nel contesto
della lotta contro la poverta estrema.



3. Conformemente alla risoluzione, i principi guidievevano essere redatti sulla base
dei diversi documenti internazionali in materizeadndo presente il lavoro gia in corso in
altre sedi e qualsiasi altra indicazione pertineimteparticolare quelle ricevute dagli Stati.
La medesima risoluzione, alla lettera b) del pafagr, invitava altresi gli Stati, le agenzie
specializzate, i fondi e i programmi delle Naziddhite, le competenti commissioni
tecniche del Consiglio economico e sociale, le c@sioni economiche regionali e le
istituzioni finanziarie internazionali a presentait loro avviso in materia alla
Sottocommissione.

4, In risposta, la Sottocommissione (risoluzion®X8 di agosto 2001) affiddo ad un
gruppoad hocdi esperti, coordinato dal cileno José Bengoaredisporre un documento
di lavoro sull'opportunita di elaborare detti pipiguida. A seguito di ampie consultazioni,
comprendenti tra l'altro i seminari regionali tesua Bangkok in Tailandia, a Pierrelaye in
Francia, a Poona in India e a San Paolo in Brasdaché le sessioni dei forum sociali, il
gruppo speciale di esperti ha presentato allasB8sione della Sottocommissione, nel
giugno 2006, il suo rapporto finale contenente esta preliminare di principi guida
(A/JHRC/Sub.1/58/16).

5. Con la risoluzione 2006/9 (agosto 2006) la Soiemissione ha accolto con favore
ed ha approvato il "Progetto di Principi guida swerta estrema e diritti umani: i diritti dei
poveri (d'ora innanzi denominato "progetto di Piphguida") e chiesto al Consiglio dei
diritti umani di studiare il testo, in consultazenon degli esperti, con persone che vivono
in estrema poverta e con associazioni che lavoedroro fianco, al fine di adottarlo e
trasmetterlo all'Assemblea generale.

6. Con la risoluzione 2/2 di novembre 2006, il Gglis dei diritti umani prese nota
del testo trasmesso dalla Sottocommissione e,rappefo 3, chiese all'Alto Commissario
delle Nazioni Unite per i diritti umani (d'ora inma "Alto Commissario") di diffondere il
progetto di Principi guida per ottenere il pareegld Stati, delle competenti agenzie delle
Nazioni Unite, delle organizzazioni intergovernativdegli organi convenzionali di
controllo istituiti dalla Nazioni Unite e degli indcati di procedure speciali, delle
istituzioni nazionali di tutela dei diritti umandelle organizzazioni non governative, in
particolare quelle in cui le persone che vivonoesirema poverta esprimono il proprio
punto di vista, e di altri soggetti interessatdieiferire al Consiglio dei diritti umani nella
sua 7 sessione.

2007: prima tornata di consultazioni

7. L'Alto Commissariato per i diritti umani (OHCHRJiffuse il testo preliminare
ricevendo osservazioni dagli Stati membri, dalleerale ONU competenti, dalle
organizzazioni intergovernative, dai mandatari dicedure speciali delle Nazioni Unite,
dalle istituzioni nazionali competenti per i diriimani e dalle organizzazioni della societa
civile.

8. Inoltre queste ultime ed altri soggetti sondiatéieriormente consultati mediante
due attivita parallele. Si tratta di una consultazi online, condotta dal 20 agosto al 20
settembre 2007 dal Servizio delle Nazioni Unite peollegamenti non governativi (UN-
NGLS) e di una consultazione in 5 paesi (Tailanéiaru, Senegal, Polonia e Francia)
svolta dal movimento internazionale ATD Quarto Momker raccogliere osservazioni di
persone che vivevano in estrema poverta e delle OiGe assistevano.

9. L'Alto Commissario presentd un rapporto (A/HRGBZ) sulle risultanze delle
consultazioni alla #sessione del Consiglio dei diritti umani in marz@08. Il rapporto
contiene delle appendici in cui sono riportati dettaglio i risultati delle consultazioni.



2008-2009: seconda tornata di consultazioni

10. Con la risoluzione 7/27 di marzo 2008, il Cgfisidei diritti umani prese nota con
soddisfazione del rapporto dell’Alto Commissaripfedicitd per i contributi sostanziali
forniti e invitd 'OHCHR a tenere ulteriori consadioni con i soggetti interessati al fine di
raccogliere le loro osservazioni sul rapporto A#t' Commissario, anche mediante
l'organizzazione di un seminario sul progetto dn&pi guida, tenutosi il 27 e 28 gennaio
2009, e ariferire al Consiglio dei diritti umarella sua 12sessione in ottobre 2009.

11. Tra il 2007 e il 2008 'OHCHR svolse ulterigonsultazioni con gli Stati membri,
altre agenzie dell'ONUstituzioni nazionali per la tutela dei diritti umia organizzazioni
della societa civile, esperti internazionali adealparti interessate. Altre consultazioni, a
cura di ATD Quarto Mondo e Baha'i Internationaldno organizzate per interpellare delle
organizzazioni della societa civile e persone dliewano in estrema poverta.

12. Le giornate del seminario organizzato dallOHCH 27-28 gennaio 2009 si
concentrarono sui seguenti aspetti: a) valore aggie utilitd pratica del progetto di
principi guida su poverta estrema e diritti umamei gontribuire all'applicazione delle
vigenti norme e standard nel quadro della lottatroola poverta estrema; (b) fondatezza
tecnico-giuridica del progetto di principi guidda possibili tappe da seguire nel lavoro sul
progetto di principi. Inoltre, 'OHCHR richiese lpredisposizione di un documento
informativ® che riassumesse tutti i suggerimenti e i commentvuti nel corso del
processo di consultazione, quale base di discusgen il seminario, e prepard un‘analisi
tecnica del progetto di principi guida

13. Numerosi Stati ed altri soggetti interessatigmparono al seminario, sia inviando
contributi scritti sia presenziando ai lavori. immipali risultati delle consultazioni e del
seminario furono riportati in un rapporto presemtdbl'OHCHR alla 13 sessione del

Consiglio dei diritti umani (A/HRC/11/32).

14. Nella seconda tornata del processo di consoiftaznel 2008-2009, fu riscontrata
l'unanimita tra i soggetti interpellati circa l'iotanza di predisporre dei principi guida su
poverta estrema e diritti umani. Buona parte dggstti interpellati riteneva che i principi
guida potessero contribuire a rafforzare I'applmae del diritto internazionale vigente in
materia di diritti umani e porre quest'ultimo eplglitiche in questo campo direttamente in
relazione alle persone in condizioni di estremagp@v Si riscontro inoltre un consenso sul
fatto che i principi guida potevano fornire aglitaaik internazionali e locali un utile
strumento di indirizzo nella lotta contro la powertche poteva anche servire per
sensibilizzare le persone che vivevano nella pavegtrema, nonché la popolazione in
generale, sui loro diritti e prerogative.

2009-2010: lavoro iniziale dell'allora Esperto idipendente sulla
guestione dei diritti umani e dell'estrema poverta

15.  Con larisoluzione 12/19 di ottobre 2009, inSiglio dei diritti umani invito l'allora
Esperto indipendente sulla questione dei dirittanire dell'estrema poverta (d'ora innanzi
Esperto indipendente) a proseguire l'attivita redatal progetto di principi guida,
integrando i contributi degli Stati membri e diraltparti interessate in un rapporto
interinale, da presentare al Consiglio dei dititiani non oltre la Psessione e contenente
le sue raccomandazioni sulla maniera per miglioflapeogetto di principi guida, cosi da

b Disponibile su: www.ohchr.org/Documents/Issues#?W20090127backgroundpaperonDGPs.pdf.
¢ Disponibile su: www.ohchr.org/Documents/Issuesé?ty/DGP-Tech-review.pdf.



consentire al Consiglio stesso di decidere suiiiedpidare al processo al fine di giungere
ad una possibile adozione dei principi guida eiit?012.

16. Nell'elaborare il suo rapporto, l'allora Espeihdipendente riesamind tutti i

contributi forniti in precedenza durante il proaegscondusse ulteriori consultazioni con i
soggetti interessati. L'Esperto indipendente, iepltonvoco a Ginevra, il 20-21 maggio
2010, una riunione alla quale invitd esperti progeti da diverse regioni del globo per
discutere su come il progetto di principi guidi gggte essere migliorato.

17. L'Esperto indipendente presentd il suo rappamterinale alla 15 sessione del
Consiglio dei diritti umani in settembre 2010. dpporto (A/HRC/15/41) conteneva una
serie di raccomandazioni puntuali su come poteiionaye il progetto di principi guida,
nonché uno schema con annotazioni e riferimengriaicipi generali in materia di diritti
umani, linee direttive di politica e obblighi spiaibasati sui diritti. Esso conteneva inoltre
le motivazioni alla base delle proposte avanzalelimeava i principali gravi problemi che
affliggono le persone in condizioni di estrema ptévee che devono essere tenuti presenti
nel redigere i principi guida.

18. Nella risoluzione 15/19 di settembre 2010 (AG4E5/19), il Consiglio dei diritti
umani prese nota con soddisfazione del rapportrinale dellEsperto indipendente sul
progetto di principi guida su poverta estrema étdirmani e riaffermo che la lotta contro
l'indigenza doveva rimanere un'alta priorita debanunita internazionale..

19. Il Consiglio dei diritti umani invitd I'HCHR &ollecitare pareri, osservazioni e
suggerimenti sul rapporto interinale dell'Esperndipendente da parte degli Stati, delle
agenzie delle Nazioni Unite competenti, delle oiggarioni intergovernative, degli organi
convenzionali di controllo delle Nazioni Unite, deisponsabili delle procedure speciali,
delle istituzioni nazionali di tutela dei dirittimani e delle organizzazioni non governative,
in particolare quelle che lavoravano con le persareondizioni di poverta estrema, come
pure di altri soggetti interessati. Il Consigliovitd inoltre I'Alto Commissariato a
organizzare due giornate di consultazione con @lti ® le parti interessate sul rapporto
interinale dell'Esperto indipendente e a preserabael® sessione del Consiglio dei diritti
umani un riepilogo analitico di tale processo disutazione.

2011-2012: Sequiti del rapporto dell'Esperto ingiendente e
presentazione al Consiglio dei diritti umani

20. Nel 2011, 'OHCHR ha condotto una consultazisakeprogetto di principi guida
sulla base dello schema annotato elaborato dadiiEspindipendente (a quel punto
designato come Relatore speciale sulla povertaraate i diritti umani). La consultazione
si & giovata dei contributi e della partecipaziaheStati, organizzazioni internazionali,
istituzioni nazionali competenti per i diritti umarONG ed esperti, cosi come delle
dichiarazioni fatte durante le due giornate di iome a Ginevra.

21. Nel corso della consultazione € emerso un fadesenso sulla necessita e
limportanza di adottare i Principi guida come stemto di indirizzo nella lotta per
eliminare la poverta e per promuovere e tutelatteitdiritti umani delle persone indigenti.
Anche gli Stati e le parti interessate hanno digimaa fatto proprio lo schema del progetto
di principi guida elaborato dal Relatore specialea@no convenuto sull'importanza degli
standard e obblighi vigenti in materia di diritthani per combattere la poverta. L'OHCHR
ha presentato alla 19essione del Consiglio dei diritti umani, lo sconsarzo 2012, il suo
resoconto analitico di tale processo di consultazi@®/HRC/19/32).

22.  Come richiesto nella risoluzione 15/19, il Reda speciale, sulla base del rapporto
sulla consultazione predisposto dall'Alto Commiisdar ha proseguito il suo lavoro sul



progetto di principi guida al fine di "presentateCansiglio dei diritti umani, alla sua 21
sessione (settembre 2012), una versione definitiga principi guida riveduti, onde
consentire al Consiglio stesso di decidere sui ifegla dare al processo in vista
dell'adozione, entro il 2012, di principi guida dliritti delle persone in condizione di
poverta estrema” (A/HRC/15/19).

23.  Nel giugno 2012, il Relatore speciale ha coswlwna serie di presentazioni,
sull'ultima versione dei Principi guida, ai grupmgionali degli Stati membri (Europa
occidentale e altri gruppi, Asia-Pacifico, Europgentale, America latina e Caraibi, gruppo
africano). Tali incontri rappresentano un ulterieferzo per facilitare I'accordo sul progetto
di documento, affinché il testo possa essere d@dofiar consenso nella 23essione
(settembre 2012) del Consiglio sui diritti umani.



Allegato Il

[originale: solo in lingua inglese]

Elenco di risoluzioni e documenti pertinenti

Elenco di risoluzioni

2001

2008

2009

2010

Commissione sui diritti umani, ris. 2001/31, adwtth23 aprile 2001

Sottocommissione sulla promozione e la tutela @@tidumani, ris. 2001/8, adottata
il 15 agosto 2001

Sottocommissione sulla promozione e la tutela @@tidumani, ris. 2006/9, adottata
il 24 agosto 2006

Consiglio dei diritti umani, ris. 2/2, adottateif novembre 2006

Consiglio dei diritti umani, ris. 7/27, adottat®B marzo 2008

Consiglio dei diritti umani, ris. 12/19, adottat2 iottobre 2009

Consiglio dei diritti umani, ris. 15/19, adottat®? settembre 2010

Elenco dei documenti

2006

2008

2009

A/HRC/Sub.1/58/36 Allegato: Progetto di Principiidg “Poverta estrema e diritti
umani: i diritti dei poveri”. Testo predisposto @alSottocommissione per la
promozione e la tutela dei diritti umani

A/HRC/7/32: Rapporto dell'Alto Commissario delleZitni Unite per i diritti umani
sul progetto di principi guida su poverta estrendirigti umani: i diritti dei poveri

A/HRC/11/32: Rapporto dellAlto Commissario delleaibni Unite per i diritti
umani sul progetto di principi guida su povertaes@ e diritti umani: i diritti dei
poveri



2010

» A/HRC/15/41: Rapporto dell'esperto indipendentéasgliestione dei diritti umani e
poverta estrema, Magdalena Sepulveda Carmonayegéto di principi guida su
poverta estrema e diritti umani (Rapporto integhal

2011

» A/HRC/19/32: Riepilogo analitico dei contributi gentati per iscritto o resi durante
la consultazione sul rapporto interinale sul prageti principi guida su poverta
estrema e diritti umani. Rapporto dell'’Alto Comnaisato delle Nazioni unite per i
diritti umani

[ll.  Altri documenti pertinenti

» documento informativo sui pareri e i commenti d&tiSe delle parti interessate,
gennaio 2009

* Progetto di Principi guida su poverta estrema igtidimani: analisi tecnica, 2009

4 Disponibile su: www.ohchr.org/Documents/Issuesé?ty/20090127backgroundpaperonDGPs.pdf.

¢ Disponibile su www.ohchr.org/Documents/Issues#twWDGP-Tech-review.pdf.



