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Streszczenie
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ostateczna wersje Wytycznych w sprawie Skrajnego Ubdstwa i1 Praw Czlowieka,
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procesu, natomiast Aneks Il zawiera liste stosownych rezolucji i dokumentow.

"Aneksy do przedstawionego tu sprawozdania dystrybuuje si¢ w postaci takiej, w jakiej je otrzymano,
w jezyku, w jakim zostaty one przedtozone.

GE.12-15460



A/HRC/21/39

Spis tresci

PrZEAMOWAL ....c.vivteeisieteece et
ClB. e
Z8SadY NACZEINE.......cveeeeiee e
A. Godnos¢, powszechno$¢, niepodzielnos$¢, wzajemne

powiazanie i zalezno$¢ wszystkich praw........................
B. Roéwne uprawnienia w zakresie wszystkich praw

cztowieka dla 0sob zyjacych w skrajnym ubostwie............
C. RoOwnos$¢ mezezyzn i kobiet..........oooovvviiiiiiiiiiii,
D. Prawa dziecka..........cccoveiiiiiiiiiii
E. Podmiotowos¢ prawna i niezalezno$¢ osobista

0s0b zyjacych w skrajnym ubostwie............co.evevivnnnnne.
F. Uczestnictwo i wzmocnienie pozycCji...........ccocvveeiininnnn.
G. Transparentno$¢ i dostep do informacji...........................
H. OdpowiedzialnosC.......ccovvveiiiiiiiiii

mo OwW>»Tgy

—Iem

Wymogi dotyczace realizacji.........coovveriieinieiiiciiseescseeees
A.

Panstwa powinny przyja¢ wszechstronna strategic
narodowa w celu zwalczania ubostwa i

wykluczenia Spotecznego. ......ccocoievieiiiiiiice e
Panstwa powinny przyzna¢ nalezny priorytet

polityce publicznej na rzecz osdb zyjacych

W SKrajnym UbOStWIE ......o.ovviiiiiiii i
Obowiazkiem panstw jest dazy¢ do tego, aby wszelkie
udogodnienia, srodki oraz ustugi umozliwiajace korzystanie
z praw cztowieka staly si¢ dostgpne, osiagalne, mozliwe

do zastosowania, byty stosunkowo niedrogie i dobrej
JAKOSCT o
Pafistwa powinny zapewni¢ polityki.............c.coeeiiiiiin

FAWA SZCZEZOTOWE.....ceiiiiiiiiii i

Prawo do zycia i nietykalno$ci osobiste]........................
Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego...............
Prawo do rownej ochrony prawnej, dostep do sadu,

prawo do skutecznych srodkéw odwotawczych................
Prawo do uznania za osobg¢ wobec prawa........................
Prawo do prywatnosci i ochrony zycia domowego

1 rOdZINNEQO. ...
Prawo do odpowiedniego standardu zycia
Prawo do odpowiedniej zywno$ci i wyzywienia................
Prawo do wody i1 odpowiednich warunkoéw sanitarnych.....
Prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
bezpieczenstwa posiadania, zakaz przymusowej

BKSIMIS]H ..
Prawo do mozliwie najwyzszego standardu zdrowia
fizycznego i psychicznego.........coovviviviiiiiiieeeee
Prawo do pracy i prawa w miejscu zatrudnienia...............

Paragrafy

1-10
11-13
14-47

15-17

18-22
23-31
32-35

36
37-41
42-44
45-47
48-61

50

51-55

56-60

61
62-90
63-64
65-66

67-68
69-70

71-72
73-74
75-76
77-78

79-80

81-82
83-84

Strona

(65

oo

O O © 00 0o

10

10

11
11
12
12
12

13
14

14
15
16
17

17

18
19



A/HRC/21/39

L. Prawo do bezpieczenstwa socjalnego.........cccoeevnvenennnnnn.
M. Prawo do edukacji..........ccooveiiiiiii
N. Prawo do udziatu w zyciu kulturalnym oraz
do korzystania z osiagni¢¢ postepu naukowego
i wynikajacych stad udogodnien....................coeeiiinnn
VI. Zobowiazania dotyczace pomocy 1 wspOlpracy
MIQAZYNATOAOWE] . .. ve ettt et et eeae e
VII.  Rola aktoréw pozapanstwowych, w tym przedsigbiorstw...................
VI, Realizacja i monitoring.........ccoviviiiiiiiiie e,
IX. INEEIPretaC)a. ... vt
Aneksy:
I Historyczny przeglad Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubostwa
1Praw Czlowieka...........cooooiiiiii
Il. Lista odpowiednich rezolucji i dokumentow...........................

85- 86
87-88

89-90

91-98
99-102
103-107
108

20
21

21

22
23
24
24

25
29



A/HRC/21/39

Przedmowa

1. To, ze w S$wiecie, ktory osiagnat bezprecedensowo wysoki poziom rozwoju gospodarczego,
technicznego i finansowego, miliony ludzi zyja w skrajnym ubodstwie, budzi oburzenie. Niniejsze Wytyczne sa
wynikiem zgody co do tego, ze zwalczanie skrajnej biedy pozostaje nie tylko imperatywem moralnym,
ale rowniez nakazem prawnym wynikajacym z obowiazujacych migdzynarodowych przepisow praw
cztowieka. W tych warunkach normy i zasady prawa dotyczacego praw czlowicka powinny odgrywaé
zasadnicza rolg¢ w walce z ubdstwem, okreslajac zatozenia polityki spotecznej majacej na celu poprawe losu
0s6b zyjacych w ubdstwie.

2. Ubobstwo nie jest wylacznie problemem ekonomicznym; jest raczej zjawiskiem wielowymiarowym,
wskazujacym nie tylko na brak dochodow, ale rowniez na brak podstawowych mozliwo$ci prowadzenia zycia
w godziwych warunkach. Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych uznat w 2001 roku,
ze ubostwo to ,,stan kondycji cztowieka, w ktérym jest on w sposob ciagly lub chroniczny pozbawiony
srodkéw, mozliwosci, wyboru, bezpieczenstwa Iub sit niezbednych do zapewnienia sobie odpowiedniego
standardu Zzycia oraz mozliwosci korzystania z innych praw osobistych, kulturalnych, ekonomicznych,
politycznych i socjalnych” (E/C.12/2001/10, par. 8). Z kolei skrajne ubostwo zostato zdefiniowane jako
,ubostwo wynikajace z niskich dochodéw, niedostatecznego rozwoju osobistego oraz wykluczenia
spotecznego” (A/HRC/7/15, par. 13), w sytuacji kiedy dhugotrwaly brak poczucia bezpieczenstwa wptywa
réwnoczes$nie na inne aspekty Zzycia ludzi, powaznie ograniczajac ich mozliwo$ci korzystania z praw,
o ktérych mowa, badz tez zmniejszajac ich szanse odzyskania tych mozliwosci w dajacej si¢ przewidzie¢
przysziosci (patrz E/CN. 4/Sub.2/1996/13).

3. Bieda pozostaje palacym problemem dotyczacym praw czlowieka. Jest ona zardwno przyczyna, jak
1 konsekwencja naruszania tych praw, a takze okoliczno$cia prowadzacq do innych naruszen. Skrajne ubdstwo
staje si¢ nie tylko przestanka spotggowanego lamania praw osobistych, politycznych, ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych; z do§wiadczen osob zyjacych w biedzie wynika na ogét, ze osobom tym odmawia
si¢ godnos$ci i rownosci.

4, Dazac do korzystania z dostepnych i przystugujacych im praw, osoby zyjace w ubdstwie napotykaja
na bardzo powazne przeszkody: fizyczne, ekonomiczne, kulturalne i spoteczne. Z tego powodu stykaja si¢ one
z wieloma utrudnieniami, powigzanymi ze soba i wzajemnie si¢ wzmacniajacymi, takimi jak niebezpieczne
warunki pracy, niedajace poczucia bezpieczenstwa warunki mieszkaniowe, brak wartoSciowej zywnosci,
nierownos¢ wobec prawa, brak mozliwosci oddzialywania politycznego oraz ograniczony dostep do shuzby
zdrowia. Wszystko to uniemozliwia im realizacj¢ swych praw i utrwala ich biedg. Osoby doswiadczajace
skrajnego uboOstwa zyja w zamknigtym kregu bezsilnoSci, stygmatyzacji, dyskryminacji, wykluczenia
1 materialnej ngdzy, przy czym wszystkie te czynniki wzmacniaja si¢ nawzajem.

5. Skrajne ubostwo nie jest czyms$ nieuniknionym. Jest ono, przynajmniej czg¢Sciowo, czyms stworzonym,
utrzymywanym i utrwalanym przez dziatania i zaniechania Panstw oraz innych uczestnikow procesow
ekonomicznych. W przesztosci polityka spoteczna czesto nie docierala do Iudzi zZyjacych
w skrajnym ubostwie, czego skutkiem okazywato si¢ przekazywanie biedy z pokolenia na pokolenie.
Nierownosci strukturalne i systemowe — spoteczne, polityczne, ekonomiczne i kulturalne — czesto pozostaja
anonimowe, 1 dlatego przyczyniaja si¢ do postgpu ubostwa. Brak spojnej polityki na poziomie krajowym
1 migdzynarodowym czgsto podwaza wiarygodno$¢ deklarowanego przekonania o konieczno$ci zwalczania
ubdstwa albo wrgcz mu zaprzecza.

6. To, ze skrajne ubostwo nie jest nieuniknione, oznacza, iz istnieja Srodki prowadzace do jego likwidacji.
Podejscie  zakladajace szacunek dla praw czlowieka stwarza warunki ramowe prowadzace
w dluzszej perspektywie do wykorzenienia biedy w wyniku uznania oséb zyjacych w skrajnym ubostwie za
posiadaczy okres§lonych praw, zdolnych do dokonywania zmian.

7. Podejscie zaktadajace szacunek dla praw cztowieka uznaje godno$¢ i podmiotowos¢ oséb zyjacych
W ubostwie oraz stwarza warunki umozliwiajace im uczestniczenie w zyciu publicznym w sposob znaczacy
i skuteczny, uwzgledniajacy ich wudzial w opracowywaniu zatozen polityki spotecznej. Gwarancja
przestrzegania praw, o ktérych mowa, jest mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci osob i instytucji
powolanych do ochrony tych praw. Zgodnie z normami zawartymi w migdzynarodowych dokumentach
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praw cztowieka Panstwa powinny wzia¢ pod uwage swoje wynikajace stad zobowiazania przy opracowywaniu
zatozen polityki dotyczacej 0osob zyjacych w biedzie oraz przy wprowadzaniu tej polityki w Zycie.

8. Mimo iz o0s6b zyjacych w skrajnym uboOstwie nie mozna potraktowa¢ po prostu jako jednej
z grup umieszczonych na lidcie grup szczegdlnie narazonych, nalezy pamigta¢, ze dyskryminacja
i wykluczenie naleza do najczestszych przyczyn i skutkow biedy. Osoby zyjace w ubdstwie czesto doznaja
krzywd i doswiadczaja dyskryminacji ze wzgledu na raseg, pte¢, wiek, pochodzenie etniczne, religie, jezyk
badz tez ze wzgledu na inne czynniki. Kobiety czgsto napotykaja na wigksze trudnosci niz mgzczyzni przy
ubieganiu si¢ o okreslone dochody, dobra czy ushugi; sa tez szczegodlnie narazone na skrajne ubodstwo,
podobnie jak inne grupy, takie jak dzieci, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnoscia, imigranci, uchodzcy,
osoby ubiegajace si¢ o azyl, przesiedlency, mniejszosci, osoby z HIV/AIDS oraz ludy tubylcze.

9. Mimo iz Panstwa sa odpowiedzialne za wprowadzanie w zycie praw cztowieka, inne podmioty, w tym
organizacje mi¢dzynarodowe, krajowe instytucje praw cztowieka, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
przedsigbiorstwa, maja rOwniez zobowiazania zwiazane z prawami os6b zyjacych w ubostwie. Panistwa musza
tworzy¢ srodowisko troskliwie wspierajace i promujace rozwoj mozliwosci poszczegdlnych oséb, organizacji
spotecznosciowych, ruchow spolecznych oraz innych organizacji pozarzadowych — w celu zwalczania ubostwa
oraz wzmocnienia pozycji osob dotknigtych bieda, tak aby byly one w stanie walczy¢ o swoje prawa.

10. Panstwa, w ktorych funkcjonuja prawa i instytucje pozwalajace wlaczy¢ do zycia publicznego osoby
zyjace w skrajnym ubodstwie, skorzystaja na zaangazowaniu spofecznym i wspoldzialaniu catej ludnosci.
Skorzysta na tym réwniez spoteczno$¢ migdzynarodowa, gdyz dzigki temu zwigkszy si¢ liczba Panstw
zdolnych do prowadzenia spojnej polityki spotecznej, zapewniajacych wzrost poziomu zycia najbiedniejszym
warstwom ludno$ci, bedacych przy tym w stanie wzmocni¢ pozycje 0s6b zyjacych w ubdstwie oraz objac je
systemem praw i obowiazkdw.

Cele

11. W wyniku wieloletnich konsultacji z Panstwami i innymi partnerami, w tym z osobami zyjacymi
w biedzie (patrz aneks I), uznano, ze gldéwnym celem Wytycznych jest dostarczenie wskazéwek dotyczacych
tego, jak wykorzysta¢ standardy praw cztowieka w dazeniu do zwalczenia ubdstwa. Wytyczne zostaly wigc
pomyslane jako podstawa opracowania i realizacji projektéw majacych na celu ograniczenie i eliminacje
ubostwa, a takze jako instrukcja na temat tego, jak we wszystkich obszarach polityki spolecznej szanowac,
chroni¢ i wdrazaé w zycie prawa oséb dotknigtych skrajnym ubostwem. Oparte na uzgodnionych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa normach i zasadach praw czlowieka, Wytyczne odwotuja si¢ do
migdzynarodowych instrumentéw i porozumienr,  takich jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Migdzynarodowy Pakt Praw
Osobistych 1 Politycznych, Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej, Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet,
Konwencja o Prawach Dziecka, Konwencja 0 Prawach Osob z Niepetnosprawnoscia — oraz do ogdlnych
komentarzy i zalecen organdéw traktatowych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wytyczne wskazuja,
jak stosowa¢ w praktyce zobowiazania dotyczace praw cztowieka przy podejmowaniu decyzji na poziomie
krajowym i migdzynarodowym, w tym decyzji dotyczacych migdzynarodowej pomocy i wspdtdziatania.
Tak wigc wprowadzanie w zycie Wytycznych powinno by¢ oceniane w kontekscie aktualnych zobowiazan
Panstw wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego.

12. Wytyczne maja zasigg globalny. Powinny znalezé zastosowanie we wszystkich krajach
i regionach na kazdym etapie rozwoju gospodarczego, przy nalezytym uwzglednieniu specyfiki konkretnych
krajow. Odwotuja si¢ do relatywnego i wielowymiarowego sposobu postrzegania biedy, zgodnie z ktérym
wzmocnienie pozycji osob zyjacych w ubdstwie powinno by¢ zaréwno $rodkiem realizacji praw biednych, jak
réwniez celem samym w sobie.

13. Osoby zyjace w ubostwie maja rozmaite do§wiadczenia oraz potrzeby i stykaja si¢ z rdéznymi
poziomami ubodstwa, zaréwno pod wzgledem jego stopnia, jak i czasu trwania. Wprawdzie wszystkie te
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0soby powinny zosta¢ objete polityka spoteczna oparta na prawach czlowieka, jednak Wytyczne dotycza
przede wszystkim tych z nich, ktore doswiadczaja, w okreslonych warunkach, najwigkszego stopnia ubostwa.

Osoby zyjace w skrajnym ubéstwie sa objete szczegélna troska, dlatego ze ich marginalizacja,
wykluczenie i stygmatyzacja oznaczaja czesto, iz okre$lona polityka spoteczna i ustugi praktycznie do nich
nie docieraja. Przeszkody, niepewnos¢ 1 czynniki strukturalne czgsto uniemozliwiaja im dochodzenie swoich
praw oraz realizowanie swego potencjalu na wlasna rgke; osoby te potrzebuja aktywnego wsparcia ze strony
Panstwa i innych uczestnikow zycia spolecznego.

Zasady naczelne

14. Ponizsze zasady sa niezbednymi atrybutami podejscia opartego na poszanowaniu praw cztowieka.
Musza one sta¢ si¢ podstawa opracowania i realizacji wszelkiego rodzaju polityki publicznej dotyczacej
ograniczania ubostwa oraz wptywajacej na zycie osob dotknigtych bieda.

Godno$é, powszechnos$¢, niepodzielno$é, wzajemne powiazanie i wzajemna zalezno$¢ praw
czlowieka

15. Godno$¢ czlowieka jest fundamentem praw czlowieka. Jest ona nierozlacznie zwiazana
z zasadami rownosci 1 niedyskryminacji. Szacunek dla przyrodzonej godno$ci 0sob zyjacych w ubdstwie musi
leze¢ u podstaw wszelkich dziatan publicznych. Instytucje panstwowe oraz osoby prywatne sa zobowiazane do
poszanowania  godno$ci  wszystkich o0sob, nie wolno im godzi¢ si¢ na stygmatyzacjg
1 uprzedzenia, musza one akceptowac i wspiera¢ wysitki 0sob zyjacych w biedzie zmierzajace do poprawy ich
losu.

16. Skrajne ubostwo jasno dowodzi tego, ze prawa cztowieka sa nierozdzielne, wzajemnie ze soba
powiazane i wzajemnie od siebie zalezne, o czym $wiadczy to, iz osoby dotknigte bieda musza na co dzien
stawia¢ czota naruszeniom ich praw osobistych, kulturalnych, ekonomicznych politycznych
1 socjalnych, ktdre to naruszenia pozostaja wobec siebie w zaleznosci i wzajemnie si¢ wzmacniajq.

17. Panstwa musza stwarza¢ warunki sprzyjajace zwalczaniu biedy i ochronie praw cztowieka. Polityka
publiczna zmierzajaca do przezwycigzenia ubdstwa musi by¢ oparta na rOwnym poszanowaniu, ochronie
i realizacji wszystkich praw o0sob zyjacych w biedzie. Zadne dzialania nie powinny w Zadnym obszarze
powigksza¢ ubostwa ani wywiera¢ nieproporcjonalnie negatywnego wptywu na osoby nim dotknigte.

Rowne uprawnienia w zakresie wszystkich praw czlowieka dla os6b zyjacych w skrajnym ubostwie

18. Dyskryminacja jest zaré6wno przyczyna, jak i skutkiem ubdstwa. Bieda okazuje si¢ czgsto
konsekwencja praktyk dyskryminacyjnych, tak jawnych, jak i ukrytych. Osoby ZzZyjace w ubostwie staja si¢
rowniez obiektem dyskryminacji i stygmatyzacji ze strony wiadz publicznych i podmiotow prywatnych —
wlasnie z tego powodu. W sumie osoby dotknigte ubostwem doswiadczaja zazwyczaj kilku form
dyskryminacji, krzyzujacych si¢ ze soba, w tym tych wynikajacych z ich statusu ekonomicznego.

19. Panstwa musza zagwarantowaé¢ osobom zyjacym w biedzie rowno$¢ wobec prawa oraz réwne
z innymi podporzadkowanie prawu, a takze to, ze osoby te beda upowaznione, bez dyskryminacji,
do jednakowej ochrony prawnej oraz do korzystania z przyshugujacych kazdemu uprawnien. Panstwa musza
usuwaé lub zmieniaé prawa i przepisy szkodzace prawom, interesom oraz potrzebom zyciowym o0sob
dotknigtych ubdstwem. Wszelkie formy dyskryminacji sankcjonowanej prawnie badz administracyjnie,
bezposrednie lub posrednie, wynikajace z sytuacji ekonomicznej albo innych przyczyn zwiazanych
z ubostwem muszg zosta¢ zidentyfikowane 1 wyeliminowane.

W zasadzie ,,ubostwo” powinno znaczy¢ w dalszej czesci tekstu to samo co ,,skrajne ubdstwo”, cho¢ nie
nalezy tego uwaza¢ za rownoznaczne z tym, ze konkretne zobowigzania lub zalecenia nie moga si¢ odnosié¢
do 0s6b zyjacych w ogoble biedzie.

6
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20. Rownos¢ i niedyskryminacja sa bezposrednimi i wzajemnie si¢ warunkujacymi zobowiazaniami, ktore
musza leze¢ u podstaw wszelkich dziatan podejmowanych przez wszystkie powotane do tego podmioty
w stosunku do 0sob zyjacych w ubdstwie. Zobowiazania te naktadaja na Panstwa obowiazek zidentyfikowania
w spoleczenstwie grup szczegoélnie narazonych na dyskryminacj¢ i stworzy¢, w ramach dziatalno$ci
priorytetowej, warunki, w ktorych grupy te mogtyby korzysta¢ z praw czlowieka na rowni ze wszystkimi.
Na Panstwach ciazy obowiazek podejmowania specjalnych dziatan pozytywnych, zmierzajacych do
ograniczenia lub wyeliminowania okolicznosci prowadzacych do utrwalania dyskryminacji badz tez
sprzyjajacych jej utrwalaniu.

21. Osoby zyjace w ubdstwie maja prawo do ochrony przed stygmatyzacja z powodu ich zlej sytuacji
materialnej. Panstwa musza przeciwstawia¢ si¢ wszelkim dziataniom wiadz publicznych, ogoélnokrajowych
i lokalnych, prowadzacych do stygmatyzacji i dyskryminacji 0so6b zyjacych w ubdstwie. Musza one réwniez
wykorzystywa¢ wszystkie mozliwe $rodki w celu zmiany spoteczno-kulturowych wzorcow, tak aby
wyeliminowa¢ uprzedzenia i stereotypy. Panstwa sa zobowiazane wprowadza¢ programy edukacyjne,
adresowane przede wszystkim do funkcjonariuszy publicznych 1 mediéw, propagujace zasade
niedyskryminacji w stosunku do 0so6b zyjacych w ubostwie.

22. W celu zapewnienia faktycznej réwnosci osob zyjacych w ubdstwie nalezy podja¢ dziatania
pozytywne. Powinny one obejmowaé instrumenty prawne, wykonawcze, administracyjne, budzetowe
1 regulacyjne, a takze okre$lone strategie, programy i akcje afirmatywne — w tych dziedzinach, z ktorymi
zjawisko ubdstwa jest szczegdlnie silnie kojarzone: rynkiem pracy, warunkami mieszkaniowymi, Zywno§cia,
bezpieczenstwem socjalnym, zaopatrzeniem w wodg i warunkami sanitarnymi, zdrowiem, edukacja, kultura
1 udzialem w zyciu publicznym.

Réwnos$¢ kobiet i mezezyzn

23. Liczba kobiet wsrdéd osob zyjacych w ubdstwie jest nieproporcjonalnie wysoka, co jest wynikiem
wieloaspektowej 1 skumulowanej dyskryminacji, ktorej one doswiadczaja. Panstwa sa zobowiazane,
de iure i de facto, dazy¢ do wyeliminowania dyskryminacji kobiet oraz wprowadzi¢ $rodki umozliwiajace
zréwnanie praw me¢zczyzn i kobiet.

24. Migdzynarodowe prawo praw czlowieka naklada takze na Panstwa obowiazek podjgcia krokow
zmierzajacych do wyeliminowania szkodliwych praktyk wywodzacych si¢ z okres$lonej kultury i tradycji oraz
wszelkich innych praktyk uznajacych wyzszo$¢ lub nizszos$¢ ktorejs$ z plci badz tez postrzegajacych w sposob
stereotypowy role kobiet i megzczyzn. Praktyki te nasilaja zjawisko wykluczenia spotecznego kobiet
1 dziewczat, utrudniaja im dostgp do dobr materialnych 1 o$wiaty oraz utrwalaja ich ubodstwo

i dyskryminacjg.

25. Panstwa muszg podejmowac zdecydowane $rodki zwalczajace przemoc ze wzgledu na pte¢. Kobiety
zyjace w ubostwie, ktore padaja ofiarami tego rodzaju przemocy, napotykaja na szczegdlne trudnosci
w dostgpie do wymiaru sprawiedliwoéci oraz przy podejmowaniu prob zerwania zwiazkow,
w ktoérych dochodzi do naruszania ich praw.

26. Kobiety musza mie¢ rdwne szanse awansu ekonomicznego. Panstwa musza traktowaé w sposob
priorytetowy zobowigzania dotyczace zwigkszania mozliwo$ci zatrudniania kobiet oraz pobudzania ich
przedsigbiorczosci; musza one takze stwarza¢ warunki sprzyjajace rzetelnej, produktywnej i wlasciwie
wynagradzanej pracy. Zaré6wno polityka spoteczna, jak 1 przepisy dotyczace zatrudnienia powinny
uwzglednia¢ to, ile czasu kobiety moga poswigca¢ pracy zawodowej, oraz stworzy¢ zaréwno kobietom,
jak i m¢zczyznom mozliwosci zajmowania si¢ gospodarstwem domowym.

27. Panstwa musza stworzy¢ kobietom petne i rowne mozliwo$ci posiadania dobr materialnych — takich
jak ziemia, rachunek kredytowy, spadek — oraz sprawowania nad nimi kontroli i korzystania z nich.

28. Kobiety musza mie¢ takze réwne prawo do sprawowania wiladzy. Panstwa sa zobowiazane
wprowadza¢ mechanizmy sprzyjajace wiaczaniu kobiet, rowniez tych zyjacych w ubdstwie, do zycia

politycznego i dziatalno$ci organow wiadz wszystkich szczebli.

29. Strategia spofeczna musi promowaé¢ réwno$¢ ptci w matzenstwie i relacjach rodzinnych oraz
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zagwarantowac¢ kobietom prawo swobodnego i niewymuszonego podejmowania decyzji, w tym rowniez tych
dotyczacych liczby dzieci oraz czasu, w jakim powinny one przychodzi¢ na $wiat. Zgodnie
z prawem, o ktorym mowa, zywno$¢ i inne dobra maja by¢é w gospodarstwie domowym dzielone
W sposOb rowny.

30. Kobietom nalezy przyzna¢ rowny dostep do ustug publicznych, w tym do opieki zdrowotnej, oswiaty
i ochrony socjalnej. Musza one mie¢ takze zapewniona rownos$¢ na rynku pracy, w tym réwne prawo do placy,
warunkow zatrudnienia oraz ochronnych $wiadczen socjalnych. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ kobietom
i dziewczetom dostep do ustlug medycznych i1 informacji dotyczacych probleméw zycia seksualnego
i reprodukcji, wczesnej edukacji dzieci oraz do edukacji w szkolnictwie ponadpodstawowym.

31. Panstwa musza podkresla¢ znaczenie rownosci pici jako celu przy opracowywaniu kierunkow polityki
spotecznej, strategii, budzetu, programoéw i projektow. Sa one rowniez zobowiazane do zwickszania naktadow
oraz  zakresu  oficjalnej pomocy rozwojowej na  realizacj¢  polityki  rownosci  plci.
W zwiazku z handlem zagranicznym Panstwa musza takze dazy¢ do wzmocnienia ekonomicznego statusu
kobiet.

Prawa dziecka

32. Biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ 0soOb zyjacych w biedzie to dzieci i ze ubostwo w dziecinstwie
okazuje si¢ gtdéwna przyczyna ubdstwa w zyciu dorostym, prawom dzieci nalezy przyznaé priorytet. Nawet
krotkie okresy biedy 1 wykluczenia moga dramatycznie i nieodwracalnie zaszkodzi¢ prawom dziecka do zycia
i rozwoju. Aby wykorzeni¢ biede, Panstwa musza podja¢ bezzwlocznie kroki zmierzajace do zwalczania
ubostwa w dziecinstwie.

33. Panstwa musza zapewni¢ wszystkim dzieciom réwny dostep do podstawowych ustug, rowniez tych
dotyczacych zycia domowego. Zgodnie ze standardem minimum dzieci sg upowaznione do otrzymania pakietu
podstawowych ustug socjalnych, na ktory sktadaja si¢ prawa do opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, wiasciwej
zywnosci, mieszkania, czystej wody pitnej i odpowiednich warunkéw sanitarnych oraz prawo do uzyskania
wyksztatcenia podstawowego — tak zeby mogly one wyrasta¢ w warunkach umozliwiajacych im rozwijac
w petni swoj potencjal, pozwalajacych uniknaé chordb, niedozywienia, analfabetyzmu i innych przypadtosci.

34. Zyjace w ubostwie dzieci, zwlaszcza dziewczynki, sa narazone na wykorzystywanie, zaniedbanie
i padaja ofiarami naduzy¢. Panstwa musza szanowaé prawa dzieci dotknigtych bieda i dazy¢ do wprowadzenia
w zycie tych praw, roOwniez poprzez wzmocnienie strategii i programow im poswigconych, co wiaze si¢
z konieczno$cia wyasygnowania na ten cel odpowiednich $rodkéw. Szczegdlng uwage nalezy przy tym
zwréci¢c na dzieci zmarginalizowane, w tym na te zyjace na ulicy, dzieci-zolierzy, dzieci
z niepelosprawnos$cia, dzieci bedace ofiarami handlu ludzmi, dzieci bedace gtowami rodzin oraz dzieci
przebywajace w osrodkach opieki, w ktérych ryzyko stania si¢ ofiara wykorzystywania lub naduzy¢ jest
szczegolnie wysokie.

35. Panstwa sa zobowiazane promowac prawa dzieci po to, aby glos tych ostatnich mogt by¢ wzigty
pod uwage przy podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych ich zycia.

Podmiotowos$¢ prawna i niezaleznos$¢ osobista 0s6b zyjacych w skrajnym ubdstwie

36. Osoby zyjace w uboOstwie musza by¢ uznawane za wolne oraz niezalezne podmioty i tak tez
traktowane. Wszelkie strategie dotyczace walki z bieda musza by¢ ukierunkowane na wzmocnienie pozycji
0s6b zyjacych w ubdstwie. Nalezy w nich uzna¢ prawo tych oséb do podejmowania decyzji oraz odnosi¢ si¢
z szacunkiem do ich zdolno$ci realizacji wlasnych mozliwosci, ich poczucia godnosci oraz prawa udziatu
w podejmowaniu decyzji majacych znaczenie dla ich zycia.

Uczestnictwo i wzmocnienie pozycji
37. Skuteczne 1 znaczace uczestnictwo jest potwierdzeniem prawa kazdej jednostki i grupy do

uczestnictwa w sprawach publicznych. Jest ono takze forma promocji inkluzji spotecznej i najbardziej
niezbedna czgscia wysitkow w walce z ubdstwem, miedzy innymi dlatego, ze uczestnictwo takie nadaje
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polityce publicznej cechy trwalosci i ukierunkowuje ja na zaspokojenie wyrazonych potrzeb najubozszych
warstw spoteczenstwa.

38. Panstwa musza zagwarantowa¢ osobom zyjacym w ubdstwie mozliwos¢ aktywnego, swobodnego,
$wiadomego i Znaczacego udzialu w przygotowywaniu, realizacji, monitorowaniu
i ewaluacji decyzji i strategii dotyczacych ich zycia — na kazdym etapie tych czynnosci. Pociaga to za soba
konieczno$¢ prowadzenia wsrod tych osob szkolen na temat ogolnego rozwoju kompetencji i zdolnosci do
podejmowania dziatania oraz edukacji w dziedzinie praw cztowieka. Oznacza to takze konieczno$c¢
wprowadzenia, na réoznych poziomach podejmowania decyzji, konkretnych mechanizméw oraz rozwigzan
instytucjonalnych majacych pomoc ww. osobom w pokonywaniu przeszkdd, na jakie napotykaja one starajac
si¢ bra¢ aktywny udziat w zyciu publicznym. Sprawa szczeg6lnej wagi staje si¢ w zwiazku z tym kwestia
uczestnictwa w tym zyciu osob najbiedniejszych i w najwyzszym stopniu wykluczonych.

39. Panstwa musza zagwarantowac, ze grupy szczegdlnie zagrozone ubdstwem, w tym te doswiadczajace
na co dzien nieréwnosci 1 dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, religig, poglady
polityczne albo inne poglady, pochodzenie narodowe lub spoleczne, stan majatkowy, urodzenie badz tez ze
wzgledu na inne okolicznosci — beda nie tylko dostatecznie silnie reprezentowane w procesach podejmowania
wszelkich dotyczacych je decyzji, ale takze, ze grupy te beda mie¢ wystarczajaco silna pozycje i wsparcie, aby
skutecznie wyraza¢ swe poglady.

40. Panstwa musza zagwarantowa¢ ludom tubylczym, bedacym szczegdlnie zagrozonym skrajnym
ubostwem, prawo swobodnego, uprzedniego i §wiadomego wyrazania zgody, za posrednictwem swych
instytucji przedstawicielskich, na podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych uzytkowania ich ziemi,
terendw 1 zasobOw przez panstwowe i niepanstwowe podmioty.

41. Panstwa musza rowniez aktywnie chroni¢ osoby indywidualne i organizacje $rodowiskowe, ruchy
spoleczne, grupy i inne organizacje pozarzadowe wyrazajace zrozumienie dla praw oséb zyjacych w ubdstwie
1 wystepujace w ich obronie.

Transparentnos¢ i prawo do informacji

42, Osoby zyjace w ubdstwie czesto nie maja dostgpu do szczegodlnie waznych informacji na temat
decyzji wywierajacych wptyw na ich zycie. Przyczynia si¢ to do spadku ich realnych dochodéw, utrudnia im
dostgp do ustug socjalnych, ogranicza mozliwosci uzyskania pracy oraz naraza je
W nieproporcjonalnie wysokim stopniu na korupcj¢ i wykorzystywanie.

43. Panstwa musza zagwarantowaé, ze ushugi publiczne i programy dla 0séb zyjacych w ubdstwie beda
przygotowywane i realizowane w sposob przejrzysty. Panstwa sa zobowiazane dostarczaé przystgpnych
informacji, uwzgledniajacych przy tym specyfikg kultury danego $rodowiska, o wszelkiego rodzaju ustugach
dostepnych dla osob zyjacych w ubdstwie, a takze o przystugujacych im w zwiazku 2z tym prawach.
Informacje te powinny by¢ rozpowszechniane wszelkimi mozliwymi kanatami.

44, Panstwa musza zapewni¢ osobom zyjacym w ubdstwie mozliwo$¢ Korzystania, zaroéwno
indywidualnie jak i razem z innymi takimi osobami, z prawa do poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji na temat wszelkich decyzji dotyczacych ich zycia. Prawo to obejmuje takze
dostep do informacji na temat tego, w jaki sposdb mozna wzmacnia¢ prawa i wolnosci oraz regulowac kwestie
zado$éuczynienia za ich naruszenie.

Odpowiedzialno$¢

45, Osoby zyjace w ubostwie postrzega si¢ czgsto jako biernych odbiorcéw pomocy ze strony rzadu czy
instytucji charytatywnych, podczas gdy w rzeczywisto$ci sa oni posiadaczami praw, za ktoérych realizacje
powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ osoby podejmujace decyzje polityczne oraz inne osoby zajmujace
stanowiska publiczne.

46. Panstwa musza zagwarantowaé osobom zyjacym w ubodstwie prawo do skutecznego S$rodka
odwolawczego poprzez zastosowanie mechanizméw sadowych, quasi-sadowych, administracyjnych
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i politycznych w sytuacji, kiedy okre$lone dziatanie lub zaniechanie dziatania moze stanowi¢ wyzwanie badz
zagrozenie dla ich praw czlowieka, na przyktad w takich obszarach, jak $wiadczenie ustug publicznych,
realizacja programoéw ograniczania ubostwa, alokacja zasobéw. Osoby zyjace w ubostwie nalezy informowac
w sposob wyczerpujacy o przystugujacych im $rodkach ochrony prawnej, a wspomniane mechanizmy
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, zarowno w sensie fizycznym, jak i finansowym.

47. Panstwa musza wprowadza¢ odpowiednie procedury, w tym adekwatne i dostgpne mechanizmy
sktadania skarg w celu zapobiegania, ujawniania i przeciwdzialania korupcji, zwlaszcza tej zwiazanej
z realizacja programow socjalnych oraz innych programéw bezposrednio dotyczacych oséb zyjacych
w ubostwie.

Wymogi dotyczace realizacji

48. Na Panstwach ciazy obowiazek podejmowania natychmiastowych dziatan zmierzajacych do peinej
realizacji praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych; zgodnie z przepisami praw cztowieka przynajmniej
minimalny poziom ochrony tych praw musi by¢ zawsze zapewniony. Migdzynarodowe prawo praw czlowieka
dopuszcza, w sytuacji kiedy ilos¢ zasobow jest ograniczona, mozliwos¢ stopniowej realizacji niektorych
aspektow praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych — przez pewien czas i pod warunkiem dokladnego
okreslenia wskaznikow — z tym, ze celowe dziatania ograniczajace w powazny sposob realizacje praw,
o ktorych mowa, mozna wprowadzi¢ tylko tymczasowo, w wyjatkowych sytuacjach. Panstwa sa zobowiazane
stale podejmowac kroki zmierzajace do ograniczenia ubdstwa i udowadniaé, ze dotozyly wszelkich staran, aby
wykorzysta¢ w tym celu wszystkie mozliwosci, rdwniez te dotyczace pomocy z zagranicy i wspolpracy
mig¢dzynarodowe;.

49, Aby zapewni¢ osobom zyjacym w ubostwie chocby minimalny zakres ochrony najwazniejszych
aspektow wszystkich praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, nie wystarczy w petni i na biezaco
wdraza¢ w zycie odpowiednia polityke. W celu wykorzenienia biedy nalezy odwolaé si¢ do strategii
bezposrednio dotyczacych sytuacji osob dotknigtych ubdstwem w ramach pelnej i spdjnej koncepcji
obejmujacej wszystkie obszary polityki i dziatan publicznych.

Panstwa powinny przyja¢ wszechstronng strategic narodowa w celu zwalczania biedy
i wykluczenia spolecznego

50. Panstwa musza opracowaé i wprowadzi¢ w zycie strategi¢ ograniczania biedy oparta na prawach
cztowieka, ktéra zaangazuje jednostki i grupy spoteczne, zwlaszcza te zyjace w ubdstwie, do pracy nad jej
przygotowaniem i realizacja. Strategia ta powinna zawiera¢ harmonogram prac i jasno okreslony plan
wydatkéw budzetowych. Powinna takze wyraznie wskazywa¢ wladze i podmioty odpowiedzialne za ustalenie
i egzekwowanie zasad rozpatrywania skarg i sposobéw zado$éuczynienia za naruszenie stosownych przepisow.

Panstwa powinny przyzna¢ nalezny priorytet polityce publicznej na rzecz osob zyjacych
w skrajnym ubéstwie

51. Opracowujac i wprowadzajac w zycie okreslona polityke publiczna oraz przyznajac $rodki na jej
realizacje, Panstwa powinny przyznaé priorytet prawom cztowieka osob nalezacych do najstabszych grup,
przede wszystkim 0sob zyjacych w ubdstwie.

52. Panstwa powinny zagwarantowaé, ze przy opracowywaniu zatozen polityki publicznej, w tym
polityki budzetowej i fiskalnej, oraz w trakcie jej realizacji uwzgledni sig¢ szczegdtowe i aktualne dane
na temat ubostwa.

53. Panstwa powinny by¢ odpowiedzialne za przeprowadzenie zbiorki odpowiednich S$rodkéw na
realizacj¢ praw cztowieka 0sob zyjacych w ubostwie oraz za wiasciwe wykorzystanie tych §rodkow. Polityka
fiskalna, w tym ta odnoszaca si¢ do poboru naleznosci, celowych i statych wydatkow budzetowych, powinna
odpowiada¢ standardom i zasadom praw cztowieka, zwlaszcza tym dotyczacym rownosci i niedyskryminacji.

54, Biorac pod uwage nieproporcjonalnie wysoki, niszczacy wptyw kryzyséow ekonomicznych
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i finansowych na grupy najbardziej narazone na ubdstwo, Panstwa musza dbaé szczegdlnie o to, aby kroki
podejmowane w celu wyjscia z kryzysu nie prowadzity do odebrania badZ naruszenia praw czlowieka osobom
nalezacym do grup, o ktorych mowa. Zastosowane $rodki musza by¢ kompleksowe, nie powinny mie¢ one
charakteru dyskryminacyjnego. Musza znalez¢ si¢ wérdd nich zrédla stalego finansowania systemow ochrony
socjalnej, ktorych celem jest fagodzenie nieréwnosci i niedopuszczenie do tego, aby najbardziej pokrzywdzone
i zmarginalizowane 0soby i grupy zostaty najsilniej dotknigte przez kryzys.

55. Cigcia budzetowe dotyczace ustug majacych szczegdlny wptyw na los 0sob zyjacych w ubostwie,
w tym te prowadzace do zwigkszenia domowych obowiazkow kobiet, powinny by¢ srodkami ostatecznymi,
zastosowanymi dopiero po doktadnym przeanalizowaniu wszystkich opcji rozwiazan alternatywnych, w tym
takze rozwiazan finansowych. Uslugi majace szczegodlne znaczenie dla tego, aby osoby zyjace w ubostwie
mogly korzysta¢ ze swoich praw, powinny podlegaé szczegdlnej ochronie zaréwno w budzecie krajowym, jak
i w budzetach lokalnych.

Obowiazkiem panstw jest dazy¢ do tego, aby wszelkie udogodnienia, Srodki oraz ustugi umozliwiajace
Korzystanie z praw czlowieka staly si¢ dostepne, osiagalne, mozliwe do zastosowania, byly stosunkowo
niedrogie i dobrej jakoS$ci

56. Na Panstwach ciazy obowiazek zapewnienia udogodnien, dobr materialnych i ushug nieodlacznie
wiazacych si¢ z mozliwos$cia korzystania z praw cztowieka. Nawet w sytuacji, kiedy w udostepnianiu tych
udogodnien, dobr i ustug ma swoj udziat sektor prywatny lub podmioty spoteczenstwa obywatelskiego,
Panstwa sa zobowiazane zapewni¢ odpowiednia jako$¢, finansowa dostepnos¢ i wiasciwy zakres ustug,
o ktorych mowa, oraz chroni¢ jednostki przed naduzyciami ze strony prywatnych podmiotow §wiadczacych
te ushugi.

57. Panstwa powinny likwidowa¢ bariery utrudniajace osobom zyjacym w ubdstwie dostep — adekwatny,
niedyskryminujacy nikogo — do udogodnien, dobr materialnych i ustug. Uslugi majace szczeg6lnie istotne
znaczenie dla realizacji praw czlowieka, takie jak opieka medyczna czy edukacja, musza by¢ dostepne dla
spotecznosci dotknigtych ubostwem zarowno pod wzgledem finansowym, jak i pod wzgledem ich dostatecznej
fizycznej bliskosci. Takze informacja o tych ustugach musi by¢ dostepna.

58. Panstwa powinny zagwarantowac, ze udogodnienia, dobra materialne i ushugi niezbedne dla oséb
zyjacych w ubdstwie beda dla nich dostgpne pod wzgledem finansowym. Nikomu nie powinno si¢ odmawiad
dostgpu do najwazniejszych ustug z powodu niezdolno$ci do pokrycia ich  kosztow.
W niektérych przypadkach Panstwa musza zapewni¢ bezplatny dostep do nich; na przyktad edukacja
na poziomie podstawowym musi by¢ obowigzkowa 1 wolna od kosztéw bezposrednich i posrednich.

59. Panstwa powinny zagwarantowac, ze udogodnienia, dobra materialne i ustugi dla oséb zyjacych
w ubdstwie zostang przez nie zaakceptowane oraz okaza si¢ dostosowane do ich konkretnych oczekiwan,
uwzgledniajacych takie czynniki, jak réznice kulturowe, bariery jezykowe, potrzeby ze wzgledu na plec,
zjawisko dyskryminacji. W niektorych przypadkach nalezy zapewni¢ pomoc adekwatna do wyraznie
okreslonych potrzeb niektérych grup.

60. Panstwa powinny zapewni¢ mozliwie najwyzsza jako$¢ udogodnien, dobr materialnych i ustug,
z ktorych korzystaja osoby zyjace w ubdstwie, co oznacza takze konieczno$¢ monitorowania jakosci ustug
$wiadczonych przez podmioty panstwowe i prywatne. Podmioty te musza mie¢ odpowiednio wysokie
kwalifikacje 1 zna¢ konkretne potrzeby os6b dotknigtych ubostwem.

Panstwa powinny zapewni¢ spojnos¢ polityki.

61. Panstwa powinny wzia¢ pod uwagg swoje migdzynarodowe zobowiazania z zakresu praw czlowieka
przy opracowywaniu i wdrazaniu w zycie wszechstronnej strategii obejmujacej handel zagraniczny, podatki,
polityke fiskalna, polityke monetarna, ochrong §rodowiska, polityke inwestycyjna. Zobowigzan spotecznosci
migdzynarodowej dotyczacych ograniczania ubostwa nie mozna postrzega¢ w izolacji od polityki i decyz;ji
podejmowanych na arenie zagranicznej i krajowej, jako ze ich rezultatem moga czasem okazaé si¢ sytuacje
kreujace, utrzymujace badz wzmacniajace zjawisko ubdstwa, w kraju lub za granica. Przed przyjeciem
jakiegokolwiek migdzynarodowego uzgodnienia lub wdrozeniem w zycie jakiejkolwiek polityki Panstwa
powinny oceni¢, czy dzialania te sa zgodne z ich zobowigzaniami dotyczacymi miedzynarodowych
praw czltowieka.
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Prawa szczegélowe

62. Wszystkie prawa cztowieka — osobiste, polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne — przystuguja
osobom zyjacym w ubostwie, ktore powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z nich. Ponizej zwraca si¢ uwagg na
niektore konkretne prawa, z ktorych mozliwo$¢ korzystania przez osoby dotknigte ubdstwem jest szczeg6lnie
ograniczona i utrudniona oraz w zwiazku z ktorymi polityka panstw okazuje si¢ czesto nieadekwatna
i nieproduktywna. Z tego wzgledu udziela si¢ ponizej rekomendacji na temat tego, jak respektowaé, chronié
i realizowa¢ bedace tu przedmiotem zainteresowania prawa osob zyjacych w ubostwie. Niniejszy tekst nie jest
ani streszczeniem, ani opisem istoty zadnego z praw, o ktérych mowa, i powinien by¢ interpretowany oraz
wykorzystywany zgodnie z aktualnymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa krajowego i
migdzynarodowego, a takze z nalezytym uwzglednieniem ogdlnych uwag i rekomendacji organéw Organizacji
Narodow Zjednoczonych zajmujacych si¢ prawami czlowieka.

Prawo do zycia i nietykalnosci osobistej

63. Nietykalno$¢ osobista 0s6b zyjacych w ubostwie jest czesto wystawiona, zardOwno na poziomie
instytucjonalnym jak i indywidualnym, na przemoc i zagrozenia ze strony podmiotow panstwowych
1 prywatnych, wskutek czego osoby te zyja w ciaglym strachu i poczuciu braku bezpieczenstwa. Nieustanne
zagrozenie przemoca i niezdolno$¢ do obrony przed nia maja wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne takich
0s6Ob, ograniczaja ich mozliwosci rozwoju ekonomicznego i zdolno§¢ do przeciwstawienia si¢ biedzie. Osoby
dotknigte ubdstwem, ktdrych niezalezno$¢ jest niewielka lub Zadna, maja bardzo ograniczone mozliwosci
znalezienia bezpieczenstwa i ochrony. Pracownicy organow odpowiedzialnych za ochrong¢ prawa czgsto
charakteryzuja osoby zyjace w ubdstwie w sposob jednoznacznie negatywny i $wiadomie je przesladuja.
Kobiety i dziewczgta dotknigte ubostwem padaja szczegolnie czgsto ofiarami przemocy ze wzgledu na swa
pte¢; przemoc ta obejmuje, cho¢ si¢ do nich nie ogranicza, takie rodzaje zachowan, jak przemoc domowa,
wykorzystywanie i ngkanie seksualne oraz szkodliwe dziatania wynikajace z okreslonej tradycji. Poza tym
ubostwo okazuje si¢ przyczyna przedwczesnej $mierci, stabego stanu zdrowia, wysokich wskaZznikow
$miertelno$ci oraz niskich wskaznikow przewidywanej dlugosci zycia — nie tylko dlatego, Ze osoby nim
dotknigte sa szczegblnie narazone na przemoc, ale rowniez ze wzgledu na takie konsekwencje materialnego
ubostwa, jak brak zywnosci, czystej wody czy tez odpowiednich warunkéw sanitarnych.

64. Panstwa powinny:

@ Dotozy¢ szczegolnych staran zmierzajacych do tego, aby prawo do zycia i nietykalno$ci osobistej 0s6b
zyjacych w ubodstwie byto, podobnie jak w przypadku innych osob, szanowane, chronione i realizowane.
Dziatania te powinny obejmowac szkolenia funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnych za ochrong prawa,
przeglady procedur dziatania policji oraz wprowadzanie jasnych systeméw odpowiedzialno$ci, do ktorych
beda miaty dostep osoby najbardziej pokrzywdzone.

(b) Opracowywac¢ konkretne strategie i systemy majace na celu ochrong osob zyjacych w ubdstwie przed
przemoca ze wzgledu na pteé. Dziatania ta powinny migdzy innymi zapewnia¢ schronienie kobietom, ktére
padly ofiarami przemocy domowe;j.

(© Dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, uwzgledniajacych wszystkie posiadane zasoby, w celu
zapewnienia osobom zyjacym w ubostwie dostepu do przynajmniej minimalnego wyboru najwazniejszych
produktéw zywnosciowych, bezpiecznych i majacych odpowiednia warto$¢ odzywcza, oraz do mieszkania
spetniajacego podstawowe wymogi bytowe i sanitarne, do adekwatnego do potrzeb zaopatrzenia w bezpieczna
wode pitna — W celu zapobiezenia chorobom i innym nast¢pstwom ubdstwa materialnego, takim jak zle
odzywienie, epidemie, $§miertelno$¢ noworodkdw 1 $miertelno§¢ matek przy porodzie.

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego

65. Roézne czynniki strukturalne i socjalne, w tym dyskryminacja, okazuja si¢ przyczynami tego, ze osoby
zyjace w ubodstwie wchodza, nieproporcjonalnie czgsto, w konflikt z wymiarem sprawiedliwosci. Osoby te
napotykaja rowniez na powazne przeszkody utrudniajace im zejScie z drogi przestepstwa. Z tego powodu
nieproporcjonalnie wysoka liczba najbiedniejszych i najbardziej wykluczonych oséb trafia do aresztéw, miejsc
zatrzyman, wigzien. Wiele z nich jest przetrzymywanych przez dtugi czas poprzedzajacy rozpoczecie procesu
w aresztach, nie majac przy tym realnych mozliwo$ci wyj$cia na wolno$¢ po optaceniu kaucji, badz tez po
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rewizji sprawy. Z uwagi na to, ze osob takich czgsto nie staé na wynajgcie adwokatow, wzrasta
prawdopodobienstwo tego, iz ich sprawy zakoncza si¢ wyrokiem skazujacym. Przebywajac w osrodkach
zatrzyman, osoby te czgsto nie maja konkretnych $rodkow przeciwdziatania naruszeniom ich praw, takim jak
niebezpieczne i niehigieniczne warunki pobytu, zngcanie si¢ lub przedluzanie czasu ich zatrzymania. Kary
pieni¢zne naktadane na osoby dotknigte ubdstwem wywieraja nieproporcjonalnie powazny wptyw na ich los,
pogarszaja go 1 utrwalaja zamknigty krag biedy. Bezdomni sa osobami, ktore szczegdlnie czgsto dotykaja kary
ograniczenia swobody poruszania si¢ badz kary za uzytkowanie miejsc publicznych.

66. Panstwa powinny:

€)) Dokona¢ oceny nieproporcjonalnie duzego wplywu, jaki wywieraja na zycie ludzi
dotknigtych ubdstwem sankcje karne, w tym kara pozbawienia wolnosci, i podja¢ dzialania zapobiegawcze.

(b) Zagwarantowac, w jak najwyzszym stopniu, ze procedury dotyczace mozliwosci uwolnienia
po uiszczeniu kaucji beda uwzglednia¢ ekonomiczne 1 socjalne warunki zycia 0s6b dotknigtych ubdstwem.

(© Anulowa¢ lub zmieni¢ wszelkie przepisy kryminalizujace takie formy zachowan w miejscach
publicznych, jak spanie, Zebranie, jedzenie, czynno$ci zwiazane z zachowaniem higieny osobiste;.

(d) Dokona¢ przegladu sankcji karnych pozwalajacych naktadaé nieproporcjonalnie wysokie kary
pieni¢zne na osoby zyjace w ubdstwie — szczegdlnie grzywien za zebractwo, okupowanie miejsc publicznych
1 oszustwa majace na celu uzyskanie pomocy spofecznej — oraz rozwazy¢ mozliwo$¢ zniesienia kary
pozbawienia wolno$ci wobec 0s6b zyjacych w ubdstwie, ktore nie ptaca natozonych na nich grzywien.

Prawo do réwnej ochrony prawnej, dostep do sadu, prawo do skutecznych $Srodkéw odwolawczych

67. Osoby zyjace w ubdstwie czgsto nie sa w stanie uzyska¢ dostepu do wymiaru sprawiedliwosci badz
tez dochodzi¢ odszkodowania za krzywdy poniesione w wyniku jakiego§ dziatania lub zaniechania.
Napotykaja one na najrézniejsze przeszkody, poczawszy od tego, ze nie sa w stanie skutecznie zlozy¢ skargi ze
wzgledu na koszty Iub wlasna ignorancje, a konczac na tym, ze korzystne dla nich wyroki sadowe pozostaja
niewykonane. Ich ograniczone zdolno$ci do podejmowania czynno$ci prawych oraz brak niezaleznych,
dostepnych 1 skutecznych mechanizmow rozpatrywania skarg czgsto przesadzaja o tym, Ze osoby te nie sg
w stanie podja¢ proby podwazenia prawomocnos$ci niekorzystnych dla nich decyzji administracyjnych.

68. Panstwa powinny:

@) Wprowadzi¢ w zycie skuteczne, dostepne pod wzgledem finansowym i fizycznym procedury,
w tym mechanizmy nieformalnego rozwiazywania konfliktow, zgodne ze standardami praw cztowieka,
pozwalajace pombc osobom zyjacym w ubdstwie w postepowaniach przed organami wymiaru sprawiedliwosci,
biorac przy tym pod uwage specyficzne trudnosci, na jakie osoby te natrafiaja starajac si¢ zyska¢ dostep do
wymiaru sprawiedliwosci.

(b) Zapewni¢ osobom zyjacym w ubdstwie dostep do wysokiej jakosci systemoOw pomocy
prawnej w postepowaniach karnych i cywilnych dotyczacych praw tych oséb oraz zagwarantowac szeroki
zakres ushug prawnych tym ze wspomnianych osob, ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztow platnych ustug tego

typu.

(© Podja¢ dziatania zmierzajace do zwolnienia z optat za ustugi prawne oraz optat sadowych
(na przyktad optat pobieranych przy sktadaniu skarg) osob, ktérych nie sta¢ na ich uiszczenie.

(d) Zapewni¢ osobom zyjacym w ubodstwie dostep do srodkow ochrony prawnej w przypadkach
dyskryminacji ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczna.

(e Finansowa¢ szkolenia sedziow, adwokatow, prokuratoréw oraz urzednikoéw wymiaru
sprawiedliwosci pozwalajace lepiej zaspokaja¢ konkretne potrzeby réznych grup zyjacych w ubdstwie oraz
podnoszace kwalifikacje szkolonych w stopniu umozliwiajacym im wypelnianie swoich obowiazkow w
sposob wolny od dyskryminacji.
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)] Wprowadzi¢ w zycie niezalezne, odpowiednio finansowane — a przy tym uwzgledniajace
zasade rownosci ptci — mechanizmy rozpatrywania skarg w ramach realizacji polityki publicznej majacej
zapewni¢ osobom zyjacym w ubdstwie mozliwos$¢ sktadania skarg w zwiazku z naduzyciami wladzy, korupcja
i dyskryminacja, a takze w celu sprawowania kontroli nad implementacja polityki, o ktorej mowa.

() Stworzy¢ mechanizmy rozpatrywania skarg uwzgledniajace specyfike praw dziecka oraz
mechanizmy dotyczace doradztwa i sprawozdawczosci w tej dziedzinie, ktore bgda dostgpne dla dzieci
zyjacych w ubdstwie, oraz przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjna, aby zapewni¢ spoleczenstwu mozliwo$é
zapoznania si¢ z mechanizmami, o ktérych mowa.

(h) Zwigkszy¢ dostepno$¢ informacji prawnej dla oso6b zyjacych w ubostwie, miedzy innymi
poprzez rozpowszechnianie je w sposdb urozmaicony i odpowiednio przystosowany, uwzgledniajacy
kulturowa specyfike adresatow.

(i Zapewni¢ funkcjonowanie skutecznych s$rodkéw prawnych (uznawanych przez prawo
wewnetrzne 1 dajacych mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do sadéw krajowych) w zwiazku z wszystkimi prawami
czlowieka zagwarantowanymi w migdzynarodowych dokumentach prawnych, w tym prawami ekonomicznymi,
socjalnymi i kulturalnymi.

Prawo do uznania za osob¢ wobec prawa

69. Wiele barier prawnych, ekonomicznych, proceduralnych, praktycznych i kulturowych utrudnia
osobom zyjacym w ubdstwie mozliwo$¢ rejestracji narodzin oraz otrzymania dokumentéw tozsamosci.
Niektore z tych 0sob zyja po prostu z dala od punktow rejestracji, inne nie moga sobie pozwoli¢ na poniesienie
okreslonych kosztow bezposrednich i posrednich, jeszcze innym odmawia si¢ prawa do tozsamos$ci prawnej
z pobudek §wiadczacych o dyskryminacji. Bez metryki urodzin oraz innych stosownych dokumentéw osoby
zyjace w ubdstwie nie sa w stanie korzysta¢ z szerokiego zakresu praw, w tym z praw do bezpieczenstwa
socjalnego, edukacji, ochrony zdrowia i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Brak metryki urodzin zwigksza
takze ryzyko zostania bezpanstwowcem, gdyz narazone na to osoby moga rowniez w przysztosci okazac sig
niezdolne do ustalenia swego obywatelstwa.

70. Panstwa powinny:

@ Dotozy¢é wszelkich staran, aby wszystkie dzieci byly zarejestrowane natychmiast
po urodzeniu.

(b) Prowadzi¢ akcje mna rzecz rejestracji, w tym kampanie u$wiadamiajace,
dla niezarejestrowanych dorostych i dzieci, oraz zapewni¢ wydanie dokumentéw tozsamo$ci osobom
zyjacym w ubostwie, kiedy jest to niezbedne do tego, aby mogly one uzyskac¢ dostep do ustug publicznych
i skutecznie korzysta¢ ze wszystkich praw.

(©) Wydzieli¢ $rodki konieczne do wprowadzenia w zycie systemow rejestracji dostepnych dla
0so6b zyjacych w ubostwie i odpowiednich do ich potrzeb. Powinny to by¢ systemy bezplatne,
nieskomplikowane, funkcjonalne oraz wolne od praktyk dyskryminacyjnych.

(d) Zidentyfikowa¢ i usuna¢ bariery utrudniajace mozliwo$¢ rejestracji urodzin przez
pokrzywdzone grupy szczegdlnie zagrozone ubostwem, takie jak osoby ubiegajace si¢ o azyl, bezpanstwowcy,
osoby z niepelnosprawnos$cia, imigranci nieposiadajacy dokumentow.

(e) W przypadku, kiedy nie mozna w rozumny sposob uzyska¢ metryki urodzenia lub dowodu
tozsamosci, zagwarantowac, aby sady mogty, bez dyskryminacji, zalegalizowa¢ status zainteresowanych osob.

Prawo do prywatnosci i ochrony zycia domowego i prywatnego

71. Osoby zyjace w ubostwie sa bardziej narazone na ataki na ich prywatno$¢ i dobre imi¢ ze strony
podmiotéw panstwowych 1 niepanstwowych. Przyczynami tych atakéw moze by¢ przeludnienie
w mieszkaniach badz tez zbyt daleko idaca ingerencja organow wymiaru sprawiedliwos$ci lub stuzb socjalnych.
Na przyktad dzieci z rodzin zyjacych w ubostwie sa bardziej zagrozone mozliwo$cia odebrania ich rodzinom
1 umieszczenia w instytucjach opieki spoleczne;.
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72. Panstwa powinny:

(@ Zweryfikowa¢ funkcjonujace mechanizmy prawne i administracyjne w celu zapewnienia
osobom zyjacym w ubdstwie ochrony przed bezprawna ingerencja w ich prywatnos¢. Systemy obserwacji,
zasady przyznawania zasitkow oraz inne wymogi administracyjne powinny zosta¢ poddane weryfikacji po to,
zeby mozliwe stato si¢ stwierdzenie, iz nie stanowia one zbyt duzego ci¢zaru dla 0so6b zyjacych w ubdstwie ani
nie naruszaja ich prywatnosci.

(b) Zagwarantowaé, ze ubostwo finansowe i1 materialne nie beda nigdy jedyna przyczyna
pozbawienia rodzicow prawa do opieki nad dzieckiem lub jedyna przeszkoda uniemozliwiajaca jego
potaczenie z rodzina. Zgodnie z z obowiazkiem ochrony najwazniejszych intereséw dziecka przewidzianym w
kazdym systemie ochrony tych interesow — szczeg6lnie duza wage nalezy przyktada¢ do tego, aby dziecko
miato mozliwo$¢ pozosta¢ pod opieka rodzicow lub wrocié pod ich opieke, rowniez w sytuacji, kiedy pociaga
to za sobg konieczno$¢ rozwigzania materialnych problemow rodziny.

(© Opracowac¢ i wdrozy¢ wlasciwe, odpowiednio finansowane i uwzgledniajace uwarunkowania
kulturowe programy wspierania rodziny, dost¢gpne dla o0sdb zyjacych w ubdstwie, bedace czgScia
kompleksowych strategii majacych stuzy¢ dobru i ochronie dzieci.

Prawo do odpowiedniego standardu zycia

73. Panstwa sa zobowiazane do stopniowej poprawy warunkow zycia 0sob zyjacych w ubdstwie. Chociaz
prawo do odpowiednich warunkow zycia uwzglednia prawa szczegotowe, ktorych czes¢ wymienia si¢ nizej,
pozostaje ono takze prawem je integrujacym, zawierajacym podstawowe gwarancje dotyczace Srodkow
niezbednych czlowiekowi do przetrwania, jego zdrowia oraz rozwoju fizycznego i intelektualnego. Brak
odpowiednich warunkow zycia wiaze si¢ z problemem niewystarczajacych lub niepewnych $rodkéw
utrzymania. Czgsto to brak odpowiednich dochodéw oraz ceny podstawowych artykutéw okazuja si¢ tacznie
gléwnymi przyczynami powaznych trudnosci na terenach miejskich. Spotecznosci wiejskie sa z reguly silnie
uzaleznione od tego, czy ich czlonkowie majq bezpieczny i rowny dostep do takich zasobdw, jak ziemia,
towiska rybne i lasy, dostarczajace ZywnoSci 1 schronienia, bgdace przy tym podstawa praktyk spotecznych,
kulturalnych i religijnych oraz glownym czynnikiem wzrostu ekonomicznego. Wiele osob, w tym kobiety, ludy
tubylcze 1 drobni wytwoércy wiejscy, nie ma zapewnionej prawnej kontroli nad tymi zasobami ani dostepu
do nich.

74. Panstwa powinny:

@) Znie$¢ ekonomiczne, socjalne 1 administracyjne bariery uniemozliwiajace osobom zyjacym
W ubdstwie zaangazowanie si¢ w dziatalno$¢ produkcyjna pozwalajaca im zapewnié¢ sobie $rodki utrzymania,
miedzy innymi poprzez podniesienie ich zdolno$ci produkcyjnych, umiejetnosci i potencjatu.

(b) Zainwestowa¢ w infrastrukture w celu zwigkszenia dostepu do podstawowych ustug
niezbednych do zapewnienia osobom zyjacym w ubdstwie mozliwosci uzyskania odpowiedniego standardu
zycia oraz bezpieczenstwa energetycznego i technicznego.

(c) Zapewni¢ osobom zyjacym w ubdstwie odpowiedni dostep do takich zasobdw, jak ziemia,
towiska rybne, lasy oraz dost¢p do wody w ilosci pozwalajacej prowadzi¢ gospodarstwo rolne — migdzy
innymi poprzez zastosowanie okreslonych $rodkéw prawnych, administracyjnych i politycznych w celu
zainicjowania i zapewnienia statego zarzadzania srodkami produkcji.

(d) Zapewni¢ ludom tubylczym prawo do posiadania ziemi, terendw i zasobow, ktorymi one
tradycyjnie wladaty, ktore zajmowaty badz tez w inny sposob uzytkowaty lub nabywaty.

(e) Zapewni¢ osobom zyjacym w ubdstwie, zwlaszcza kobietom, dostep do podstawowych ustug
finansowych, takich jak pozyczki bankowe, hipoteki i inne formy kredytow oraz bezpieczne i dostgpne formy
oszczedzania.

()] Zagwarantowac, ze polityka odnoszaca si¢ do wszelkich aspektéw prawa do odpowiedniego
poziomu zycia, w tym dotyczaca problemu wody, higieny i warunkéw mieszkaniowych, bedzie catosciowa

i spojna.
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Prawo do odpowiedniej ZywnoS$ci i wyZywienia

75. Odpowiednia zywno$¢ jest niezbgdna dla zdrowia, do przetrwania oraz rozwoju fizycznego
i intelektualnego; jest takze warunkiem wstgpnym integracji spotecznej, jednoSci spolecznej oraz spokojnego
zycia spolecznosci. Brak zabezpieczenia w zywno$¢ ogranicza niezalezno$¢ i godnos¢. Osoby zyjace
w ubdstwie maja czgsto ograniczony dostep do odpowiedniej i niedrogiej zywnosci badz tez do $rodkéw,
ktorych potrzebuja, aby wyprodukowac lub naby¢ taka zywnos$¢. Nawet kiedy odpowiednia zywnosc¢ jest
dostepna, czesto nie trafia ona do osob zyjacych w ubostwie, na przyklad z powodu kosztownego,
niewlasciwego, dyskryminujacego sposobu dystrybucji, ograniczonych mozliwosci uzyskania przez grupy
zmarginalizowane dostgpu do $rodkéw produkeji, braku infrastruktury lub z powodu konfliktow. Duzym
problemem jest rowniez warto$¢ odzywcza zywnos$ci dostgpnej dla 0s6b zyjacych w ubostwie. Ze wzgledu na
dyskryminacj¢ instytucjonalna oraz t¢ obecna w zyciu domowym lub ze wzgledu na okreslona tradycja
kulturowa — kobiety zyjace w ubdstwie sa czgsto pozbawione stusznego prawa dostepu do zywnosci badz tez
maja one ograniczone mozliwosci jej zdobycia lub produkcji.

76. Panstwa powinny:

€)) Tworzy¢ zdezintegrowane systemy pozwalajace identyfikowaé grupy spoteczne
i gospodarstwa domowe szczegdlnie narazone na brak zywnos$ci i niedozywienie oraz badajace przyczyny
takiego stanu rzeczy, a takze podejmowac dziatania, natychmiast badz stopniowo, majace na celu zapewnienie
dostepu do odpowiedniej zywnosci.

(b) Przyja¢ ogolnokrajowa strategiec w celu zapewnienia wszystkim dostepu do zywnosci
1 wlasciwego odzywienia, zgodnie z zasadami praw czlowieka. Priorytetowe znaczenie powinno mieé
zagwarantowanie dostepu do odpowiedniej zywnosci osobom zyjacym w ubodstwie; nalezy przy tym
uwzgledni¢ zalezno$¢ pomigdzy dostgpem do S$rodkéw produkcji i zasobow finansowych a wilasciwym
odzywieniem.

(©) Wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy wczesnego ostrzegania, aby zapobiec skutkom albo
ograniczy¢ skutki klesk zywiotlowych lub katastrof wywotanych przez ludzi, w tym tych dotykajacych
biednych 0so6b zyjacych na terenach odleglych i odizolowanych, a takze podja¢ odpowiednie dziatania
przygotowawcze.

(d) Zapewni¢ odpowiedni dostep do srodkéw produkcji, w tym do ziemi, lasow i towisk rybnych,
tak zeby umozliwi¢ osobom zyjacym w ubodstwie produkcje zywnosci dla siebie i swoich rodzin.

(e) Wprowadzi¢ w zycie efektywne programy podziatu ziemi i reform rolnych, zwlaszcza na
obszarach gdzie koncentracja ziemi ogranicza dost¢p spotecznosci wiejskich do $rodkow utrzymania,
oraz wprowadzi¢ mechanizmy prewencyjne zapobiegajace zawlaszczaniu ziemi i wody.

) Zrewidowa¢ 1 usuna¢ dyskryminacyjne przepisy prawne i zwiazane z nimi praktyki
administracyjne utrudniajace osobom zyjacym w ubdstwie, zwlaszcza kobietom, korzystanie z prawa do
posiadania ziemi i wladania nia.

(o)) Wprowadzi¢ $rodki prowadzace do wykorzenienia wszelkich praktyk dyskryminacyjnych
przy podziale zywno$ci w gospodarstwach domowych lub spotecznos$ciach, szczeg6lnie praktyk dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, na przyktad poprzez wspieranie produkcji zywnosci przez kobiety.

(h) W celu zapewnienia ochrony osobom niezdolnym do utrzymania si¢ rozwazy¢é mozliwo$¢
wprowadzenia 1 utrzymania systemu bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz zwigzanych z nim dzialan
uzupetniajacych, ktore zwigksza to bezpieczenstwo w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej. Nalezy
rowniez wprowadzi¢ strategie i programy pomocy spotecznej uwzgledniajace rzeczywiste koszty diety
zapewniajacej odpowiednia warto$¢ odzywcza i mozliwag do zaakceptowania ze wzgledéw kulturowych.

M Wdrozy¢ efektywne mechanizmy dystrybucji, uwzgledniajace braki na rynku, w celu
uczynienia odpowiedniej zywnosci dostgpna, w sensie fizycznym i finansowym, dla 0s6b zyjacych w ubostwie
— W sposob zgodny z uwarunkowaniami kulturowymi, pozwalajacy unikna¢ niekorzystnych skutkow dla
drobnych rolnikow, ludéw tubylczych, mieszkancoéw lasow, hodowcow bydta lub miejscowych spotecznosci
utrzymujacych si¢ z polowu ryb oraz kobiet. Powinno si¢ przy tym dokona¢ przegladu ogdélnych systemoéw
ksztattowania cen.
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()] Dazy¢ do tego, aby polityka w dziedzinie handlu i inwestycji, w tym ta dotyczaca zywnoSci
i rolnictwa, prowadzita do zapewnienia wszystkim bezpieczenstwa zywnosciowego i bezpiecznego
odzywiania si¢ oraz dawata mozliwo$¢ podjecia wspolnych dzialan na arenie mi¢dzynarodowej w celu
rozwiazania szeroko rozpowszechnionego problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego i braku
mozliwo$ci bezpiecznego odzywiania si¢ oraz problemu wzrostu cen zywnoS$ci. Priorytetem dla Panstw,
zarbwno na poziomie krajowym jak i1 migdzynarodowym, musi by¢ polityka wspierania rozwoju wsi
w zgodzie z prawami czlowieka, sprzyjajaca zrownowazonej produkcji zywnosci oraz jej sprawiedliwemu
podziatu oraz ograniczajaca niestabilno$¢ rynku towarow majacych wptyw na ceny zywnosci.

Prawo do wody i odpowiednich warunkoéw sanitarnych

77. Osoby zyjace w ubostwie sa w nieproporcjonalnie wysokim stopniu poszkodowane w wyniku
niedostatecznego dostgpu do wody i braku odpowiednich warunkow sanitarnych. Niebezpieczna woda i brak
odpowiednich warunkéw sanitarnych sa gtdéwna przyczyna zachorowan na biegunke, co wiaze si¢ z wysokimi
wskaznikami $miertelnosci dzieci i niemowlat w rodzinach zyjacych w ubostwie oraz ogranicza mozliwos¢
korzystania z wielu innych praw, w tym z prawa do ochrony zdrowia, edukacji, pracy i ochrony zycia
prywatnego, tym samym powaznie zmniejszajac szanse na wyjscie z biedy. Osoby Zyjace w ubostwie czgsto
zamieszkuja obszary, na ktérych dostgp do wody i/lub odpowiednich warunkéw sanitarnych jest ograniczony
ze wzgledu na koszty, brak infrastruktury, odmowe $wiadczenia ushug osobom nieposiadajacym prawa
wlasno$ci do zamieszkiwanej kwatery, nieefektywne zarzadzanie zasobami, skazenie srodowiska lub zmiang
klimatu. Brak dostgpu do wody i1 odpowiednich warunkow sanitarnych dotyka szczegolnie kobiety
i dziewczeta zyjace w ubdstwie.

78. Panstwa powinny:

@ Zapewni¢ osobom zZyjacym w ubdstwie przynajmniej minimalny dostgp do wody,
wystarczajacy 1 bezpieczny, potrzebnej do uzytku osobistego i domowego (w tym do picia, higieny osobiste;,
prania, przygotowywania positkow, sanitariatow) oraz do zachowania odpowiednich warunkow sanitarnych,
uwzgledniajac przy tym potrzeby roéznych pici i gwarantujac, ze dostgp ten bedzie osiagalny w sensie
fizycznym i finansowym.

(b) Likwidowa¢ przeszkody prawne dotyczace posiadania gruntéw, aby umozliwi¢ mieszkancom
nielegalnych siedlisk ludzkich uzyskanie, w sposéb formalny i oficjalny, dostepu do wody i ustug sanitarnych.
Zadnemu gospodarstwu domowemu nie powinno si¢ odmawiaé prawa do wody i odpowiednich warunkow
sanitarnych ze wzgledu na status dotyczacy wlasnos$ci ziemi i1 lokalu mieszkalnego.

(c) Zapewni¢ osobom bezdomnym dostep do wody i odpowiednich warunkéw sanitarnych oraz
nie wprowadza¢ odpowiedzialno$ci karnej za czynnosci dotyczace higieny osobistej, takie jak pranie,
oddawanie moczu lub katu w miejscach publicznych, gdzie nie zapewnia si¢ dostgpu do odpowiednich
warunkow sanitarnych.

(d) Wprowadzi¢ s$rodki zabezpieczajace osoby zyjace w ubodstwie przed obciazaniem ich
wyzszymi optatami z powodu wigkszego zuzycia wody.

O] Organizowa¢ na duza skalg¢ publiczne kampanie informacyjne na temat higieny,
wykorzystujac do tego celu kanaty informacyjne dostepne dla oséb zyjacych w ubostwie.

Prawo do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, bezpieczenstwa posiadania, zakaz przymusowej
eksmisji

79. Osoby dotknigte ubdstwem czgsto zyja w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych, w tym w
slumsach i nieformalnych osiedlach, z ograniczonym dostepem do podstawowych ustug lub bez dostepu do
takich ustug. Przeludnienie, brak bezpieczenstwa, szczegélnie wysoki stopien zagrozenia klgskami
zywiolowymi lub szkodliwy wplyw $srodowiska stanowia zagrozenie dla zycia i zdrowia osob dotknigtych
ubostwem. Wiele z nich nie ma ustalonego statusu mieszkaniowego i zyje w ciaglym zagrozeniu eksmisja badz
wywlaszczeniem, bgdac przy tym pozbawionymi mozliwosci dochodzenia swoich praw w sadzie.
Dyskryminacja ograniczajaca dostep do lokalu mieszkalnego, brak finansowych mozliwo$ci utrzymania
mieszkania, spekulacja na rynku mieszkaniowym i rynku nieruchomosci, lacznie z tamaniem prawa przez
podmioty prywatne, w tym przez wiascicieli wynajmowanych nieruchomosci, pracownikow agencji
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nieruchomodci i firm finansowych, pogarszaja sytuacje¢ osob zyjacych w ubostwie i jeszcze glebiej wpychaja je
w biedg lub jeszcze bardziej narazaja na bezdomno$¢. W takich warunkach szczegolnie kobiety doswiadczaja
wielorakich form dyskryminacji, bedac przy tym narazonymi na naruszanie ich praw oraz na przemoc.

80. Panstwa powinny:

@) Uzna¢ za sprawg priorytetowa likwidacje bezdomnoS$ci poprzez przyjecie ogdlnokrajowej
strategii, przeznaczajac przy tym wystarczajace Srodki dla zapewnienia lokali przejSciowych wszystkim
0sobom bezdomnym.

(b) W celu ochrony 0s6b indywidualnych, grup i spotecznosci, w tym tych zyjacych w ubostwie,
wprowadzi¢ przepisy zakazujace wymuszonych eksmisji, przeprowadzanych przez podmioty panstwowe
1 niepanstwowe. Powinno si¢ przy tym uwzgledni¢ $rodki neutralizujace oraz/lub eliminujace posrednie
przyczyny wymuszonych eksmisji, takie jak spekulacja ziemia lub nieruchomo$ciami.

() Przydzielajac ziemig i lokale mieszkalne, przyznaé¢ pierwszenstwo osobom indywidualnym
1 spolecznoéciom zyjacym w ubostwie, szczegélnie tam, gdzie moga one znalez¢ pracg i korzysta¢ z ustug.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ zasadg rownosci plci, tak zeby beneficjentami tych programéw mogli w réwnym
stopniu by¢ zaréwno mezczyzni, jak i kobiety.

(d) Podja¢ natychmiast dziatania prawne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa posiadania
osobom zyjacym w ubostwie niemajacym zapewnionego takiego bezpieczenstwa, uwzgledniajac przy tym
osoby nieposiadajace tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego i ziemi oraz osoby zyjace w osiedlach
nieformalnych.

(e Zapewni¢, ze rowne prawa kobiet do ziemi lub do posiadania zostang wprowadzone w zycie
1 beda respektowane.
® Przeznaczy¢ odpowiednie $rodki publiczne na budowg mieszkan oferowanych po

przystepnych cenach oraz wspiera¢ polityke i programy udostgpniajace takie mieszkania osobom zyjacym
w ubostwie. W polityce i programach, o ktéorych mowa, powinno si¢ dawaé priorytet grupom najbardziej
poszkodowanym, co mogloby znalez¢é swoj wyraz w finansowaniu programow mieszkaniowych, poprawie
warunkoéw zycia w dotychczasowych slumsach, przyznaniu tytutdéw prawnych do mieszkan na terenie
nieformalnych osiedli i uregulowaniu prawnego statusu takich osiedli oraz/lub przydzieleniu subsydiow
panstwowych na wynajem mieszkan badz na kredyty umozliwiajace zakup mieszkan.

9) Uczyni¢ sprawa priorytetowa modernizacje infrastruktury oraz poprawe jakosci ustug na
obszarach zamieszkanych przez osoby zyjace w ubdstwie, w tym budowe drog przejezdnych niezaleznie od
pogody, udostepnienie bezpiecznej wody pitnej, udostgpnienie urzadzen do pozbywania si¢ nieczystosci
1 Sciekdw oraz urzadzen sanitarnych, budowe placowek shuzby zdrowia i placowek o$wiaty, zaopatrzenie w
energig elektryczna.

(h) Opracowa¢ i wprowadzi¢ w zZycie strategie 1 programy majace na celu ograniczenie
zagrozenia katastrofami osiedli mieszkaniowych, uwzgledniajac przy tym w nalezyty sposéb prawa o0sob
zyjacych w ubostwie. Wysitki majace na celu ztagodzenie skutkow katastrof powinny obejmowac dziatania
prowadzace do zwigkszenia bezpieczenstwa posiadania mienia przez osoby o nieuregulowanym statusie oraz
koncentrowac si¢ glownie na odbudowie mieszkan i przyznaniu lokali zastgpczych, na przyktad lokali
socjalnych lub panstwowych, osobom najbardziej poszkodowanym.

Prawo do mozliwie najwyzszego standardu zdrowia fizycznego i psychicznego

81. Wyrazistym przyktadem zamknigtego krggu jest to, ze osoby stabego zdrowia sa bardziej zagrozone
ubostwem, natomiast osoby zyjace w biedzie sa bardziej narazone na wypadki, choroby, niepelnosprawnosc¢.
Ograniczony dost¢p do systemu ochrony zdrowia fizycznego i1 psychicznego, w tym do lekarstw, stabe
odzywienie oraz niebezpieczne dla zycia §rodowisko wywieraja gleboki wplyw na stan zdrowia oséb zyjacych
w ubostwie 1 ograniczaja ich zdolno$¢ do podejmowania zaje¢é przynoszacych dochody lub zaangazowania si¢
w dzialalno$¢ produkcyjna pozwalajaca si¢ utrzymac. Kiedy brak placowek ochrony zdrowia lub kiedy
okazuja si¢ one niedostgpne, na kobietach i dziewczgtach ciaza szczegdlne zobowiazania opickuncze,
w zwiazku z tym aby mogly si¢ one z nich wywiazaé, czgsto musza rezygnowaé z nauki lub formalnego
zatrudnienia.
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82. Panstwa powinny:

@) Podja¢ wielorakie dziatania w celu rozwiazania problemu zalezno$ci pomigdzy stabym
zdrowiem a ubostwem, uwzgledniajac przy tym wielo$¢ i réznorodnosé¢ determinantéw wplywajacych na stan
zdrowia oraz uznajac podmiotowo$¢ i autonomi¢ osob zyjacych w ubdstwie.

(b) Podwyzszy¢ dostgpnos$é i jako$¢ opieki medycznej, prewencyjnej i leczniczej, dla osob
zyjacych w ubodstwie, uwzgledniajac przy tym opieke dotyczaca zycia seksualnego, reprodukcji oraz zdrowia
psychicznego.

(© Zagwarantowac, ze osoby zyjace w ubostwie beda miaty dostep do bezpiecznych lekarstw
sprzedawanych po umiarkowanych cenach oraz to, ze brak mozliwosci pokrycia kosztow lekarstw
nie uniemozliwi takim osobom dostepu do podstawowej opieki medycznej i lekarstw.

(d) Budowa¢ placéwki opieki zdrowotnej potozone dostatecznie blisko spolecznosci zyjacych
w ubdstwie, w tym na terenach wiejskich i w slumsach, oraz zagwarantowac, ze placowki takie beda
wyposazone we wszelkie §rodki niezbgdne do ich prawidlowego funkcjonowania.

(e) Przedsiewzia¢ specjalne srodki w celu wyeliminowania gléwnych przyczyn wptywajacych
negatywnie na stan zdrowia 0séb zyjacych w ubéstwie, w tym zaniedbanych schorzen. Srodki te powinny
obejmowac bezplatne szczepienia, programy edukacyjne i szkolenia dla pracownikow stuzby zdrowia w celu
zdiagnozowania i leczenia tych schorzen.

® Prowadzi¢ wlasciwa, odpowiednio finansowana polityke zwalczania przemocy ze wzgledu na
pte¢, obejmujaca oferowane po przystepnych cenach ustugi dotyczace profilaktyki i leczenia, chroniac przy
tym godno$¢ i prywatno$¢ osob zyjacych w ubdstwie.

(o)) Swiadczy¢ starannie adresowane ustugi dla grup majacych szczegélnie utrudniony dostep
do ushug zdrowotnych z takich przyczyn, jak jezyk, bariery geograficzne, bariery kulturowe, wiek,
dyskryminacja badz aktualny stan zdrowia. Kobietom Zyjacym w ubdstwie nalezy zapewni¢ dostgp do
wysokiej jakosci ustug dotyczacych zycia seksualnego i reprodukcji oraz dostgp do informacji.

Prawo do pracy i prawa w miejscu zatrudnienia

83. Zardéwno na terenach wiejskich, jak i miejskich osoby Zyjace w ubostwie stykaja si¢ z problemem
bezrobocia, niepetnego zatrudnienia, niepewnej pracy dorywczej, niskich zarobkdéw i ponizajaco ztych
warunkéw pracy. Osoby dotknigte ubostwem z reguty pracuja w sektorze niepublicznym, nie majac prawa do
ubezpieczenia 1 §wiadczen socjalnych, takich jak urlop macierzynski, urlop chorobowy, emerytura i renta
inwalidzka. Wigkszo$¢ swego czasu spedzaja one czesto w miejscu zatrudnienia, ledwie zarabiajac na
swe utrzymanie, stykajac si¢ przy tym z ré6znymi formami wykorzystywania, takimi jak praca niewolnicza
czy przymusowa, arbitralne zwolnienia, naduzycia. Kobiety sa szczego6lnie narazone na wykorzystywanie,
podobnie jak grupy dyskryminowane, takie jak osoby z niepetnosprawnoscia czy nieposiadajacy dokumentow
imigranci. To gtdownie na kobietach ciazy obowiazek wykonywania nieptatnych prac domowych, co czyni je
dodatkowo narazonymi na podjecie nisko wynagradzanej i niepewnej pracy lub w ogdle uniemozliwia im
znalezienie miejsca na rynku pracy.

84. Panstwa powinny:
(@) Wprowadzi¢ surowe przepisy dotyczace prawa pracy i zagwarantowal, ze beda one
respektowane, wykorzystujac do tego celu inspekcje pracy, posiadajaca odpowiednie kompetencje i §rodki,

aby wyegzekwowac przestrzeganie prawa do godziwych warunkéw pracy.

(b)  Zagwarantowaé, ze wszyscy pracujacy beda otrzymywaé wynagrodzenia zapewniajace im
i ich rodzinom godziwe warunki zycia.

() Zagwarantowaé, ze standardy prawne dotyczace uczciwych i korzystnych warunkow pracy

beda rowniez obowiazywaé i funkcjonowaé w sektorze niepublicznym oraz zbieraé rozproszone dane
szacujace wielko$¢ zatrudnienia w sektorze niepublicznym.
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(d) Podja¢ dziatania pozytywne majace na celu wyeliminowanie wszystkich form pracy
przymusowej i niewolniczej oraz szkodliwych i niebezpiecznych form pracy dzieci — jako uzupetnienie dziatan
zmierzajacych do ekonomicznej reintegracji o0sob poszkodowanych oraz zapobiegajacych powrotowi
do stosowania praktyk, o ktorych mowa.

() Zapewni¢ osobom pracujacym w charakterze opiekundw ochrong i wsparcie poprzez
wprowadzenie w zycie odpowiednich programéw socjalnych i §wiadczenie ustug, dotyczacych migdzy
innymi opieki nad dzie¢mi, oferowanej po przystepnych cenach.

(f)  Podja¢ konkretne dziatania zmierzajace do zwigkszenia szans 0sob zyjacych w ubdstwie
na znalezienie godziwej pracy w sektorze publicznym, organizujac dziatalno$¢ doradcza i szkolenia
zawodowe oraz kursy podwyzszajace kwalifikacje tych osob.

(9) Eliminowa¢ dyskryminacjg w dostgpie do zatrudnienia i szkolen oraz zagwarantowac,
ze programy szkoleniowe beda dostepne dla 0so6b najbardziej zagrozonych ubostwem i bezrobociem, w tym
dla kobiet, imigrantow i 0s6b z niepelnosprawnos$cia, oraz ze organizowane szkolenia beda $cisle dostosowane
do potrzeb 0sob, o ktorych mowa.

(h)  Szanowaé, propagowac i wprowadzaé w zycie prawo do wolno$ci stowarzyszania sig,
tak zeby w dialogu spotecznym i politycznym na temat zmian na rynku pracy wzmocni¢ poczucie tozsamosci
i site glosu przedstawicieli ludzi pracy zyjacych w ubostwie.

Prawo do bezpieczenstwa socjalnego

8b. Osoby zyjace w ubdstwie czesto nie sa w stanie korzystaé z prawa do bezpieczenstwa socjalnego.
Mimo Ze prawo to obejmuje zarOwno ubezpieczenia spolteczne (programy partycypacyjne), jak i pomoc
socjalna (programy niepartycypacyjne), wiele Panstw ogranicza sig tylko do systeméw partycypacyjnych jako
podstawowego zrodla $wiadczen socjalnych, poniewaz programy pomocy socjalnej okazuja sig¢ czgsto
nieadekwatne 1 nieefektywne. Zaktadajac, Zze osoby zyjace w ubdstwie znajduja zatrudnienie raczej w sektorze
niepublicznym, wykonuja niebezpieczne i nisko ptatne prace, przez dhugi czas pozostaja bezrobotne lub sa
niezdolne do pracy, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze nie beda one w stanie partycypowaé w kosztach Swiadczen
z zakresu ubezpieczen spotecznych, takich jak emerytury czy zasitki dla bezrobotnych i zasitki chorobowe,
a co si¢ z tym wiaze — korzysta¢ z tych §wiadczen. Problemy te dotycza szczegdlnie kobiet, poniewaz
dyskryminacja i obowiazki opiekuncze sa przyczynami tego, ze ich zarobki sa nizsze, a kariery zawodowe
przerywane okresami, w ktorych nie pracuja zawodowo, co ogranicza ich zdolno$¢ do partycypacji w kosztach
programéw ubezpieczen spolecznych, a w konsekwencji — do korzystania ze §wiadczen przewidzianych
w tych programach.

86. Panstwa powinny:

(@ Wprowadzi¢ kompleksowy system bezpieczenstwa socjalnego oraz wydzieli¢ $rodki
niezbedne do tego, aby wszyscy mogli stopniowo uzyska¢ do niego dostep i korzystaé, przynajmniej na
minimalnym poziomie, z najwazniejszych praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Mimo Ze system
bezpieczenstwa socjalnego powinien stopniowo obejmowac wszystkie osoby, pierwszenstwo nalezy zapewnic
grupom najbardziej poszkodowanym i zmarginalizowanym.

(b) Wdraza¢ i rozwija¢ finansowane przez panstwo kompleksowe systemy bezpieczenstwa
socjalnego, obejmujace ubezpieczenia spoteczne i pomoc socjalna, zgodnie z rekomendacjami Swiatowej
Organizacji Pracy dotyczacymi odpowiedniego poziomu ochrony socjalne;.

(c)  Podjac konkretne dziatania zapewniajace osobom zyjacym w ubdstwie, szczegodlnie kobietom
1 osobom pracujacym w sektorze niepublicznym, dostep do §wiadczen z zakresu bezpieczenstwa socjalnego,
obejmujacych renty socjalne w wysokos$ci gwarantujacej odpowiedni standard Zycia oraz dost¢p do systemu
opieki zdrowotnej dla nich i ich rodzin.

(d) Zagwarantowaé, ze systemy bezpieczenstwa socjalnego bedzie si¢ wprowadza¢ na podstawie
prawa w sposob przejrzysty, trwaly i kompleksowy oraz ze begda one tylko jednym skladnikiem bardziej
kompleksowego i spojnego — panstwowego planu wykorzenienia biedy.

(e) Zagwarantowaé, ze programy bezpieczenstwa socjalnego bedzie si¢ przygotowywac,
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realizowac i ocenia¢ biorac pod uwagg szczeg6lne potrzeby 0séb zyjacych w ubdstwie, w tym kobiet.
Prawo do edukacji

87. Dzieci zyjace w ubostwie sa bardziej zagrozone tym, ze nie ukoncza nauki lub w ogdle jej nie
rozpoczna — z powodu podjecia pracy zarobkowej lub koniecznosci pomagania w domu. Edukacja jest dla
wszystkich ludzi najwazniejsza przestanka mozliwie najwyzszego stopnia rozwoju wiasnej osobowosci,
talentow 1 zdolnosci, co zwigksza ich szanse na znalezienie zatrudnienia, efektywny udziat w zyciu
spolecznym i na uniknigcie ubdstwa. W zwiazku z tym ekonomiczne konsekwencje nieukonczenia szkoty
podstawowej lub $redniej okazuja si¢ dramatyczne, gdyz utrwalaja one btedne kolo ubdstwa. Dziewczeta sa
czesciej pozbawiane prawa do edukacji, co z kolei ogranicza ich mozliwo$ci wyboru i w jeszcze wigkszym
stopniu generuje zjawisko ubostwa wsrod kobiet.

88. Panstwa powinny:

@ Zagwarantowac, ze wszystkie dzieci, w tym te zyjace w ubodstwie, beda w stanie korzystaé
ze swego prawa do bezptatnej i obowiazkowej edukacji, w rezultacie czego otrzymaja wysokiej jakosci
wyksztatcenie w pobliskich szkotach bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

(b) Zapewni¢, ze szkoty zlokalizowane w trudnych $rodowiskach beda dysponowaé dobrze
wyszkolong kadra pedagogiczna o wysokich kwalifikacjach oraz odpowiednia infrastruktura — z sanitariatami,
woda i elektrycznoscia — dostosowana do potrzeb réznych pici.

(c) Podja¢ dziatania pozwalajace stopniowo zagwarantowac, ze edukacja, we wszystkich jej
formach i na wszystkich poziomach, bedzie osiagalna, dostepna, elastyczna i wysokiej jakosci. Wydzieli si¢
przy tym, jako priorytet, Srodki dla 0os6b Zyjacych w ubostwie w celu zlagodzenia skutkéw ich niekorzystnego
statusu socjalno-ekonomicznego (np. poprzez przyjecie aktywnych form przeciwdziatania zjawisku
niekonczenia nauki, dotacje oraz zapewnienie positkow w szkotach i finansowanie ich kosztow).

(d) Podja¢ dziatania w celu stopniowego wprowadzenia bezptatnej edukacji na poziomie §rednim
1 na wyzszych poziomach, szczegolnie dla dziewczat 1 grup narazonych na ubdstwo i marginalizacje, takich jak
dzieci z niepelnosprawnoscia, mniejszo$ci, uchodzcy, dzieci z rodzin imigrantéw nieposiadajacych
dokumentéw, bezpanstwowcy, dzieci przebywajace w instytucjach opiekunczych oraz te mieszkajace
w oddalonych rejonach i slumsach.

O] Weryfikowa¢ 1 zmienia¢ prawo w celu zapewnienia zgodnosci pomigdzy prawem dotyczacym
minimalnego wieku zakonczenia nauki a prawem dotyczacym minimalnego wieku umozliwiajacego podjecie

pracy.

()] Stworzy¢ osrodki zapewniajace wysoka jako$¢ ksztalcenia dzieci we wczesnym wieku
szkolnym w celu poprawienia poziomu nauki i ochrony zdrowia dzieci zyjacych w ubdstwie.

(9) Podja¢ kroki zmierzajace do likwidacji analfabetyzmu, rowniez wsrod dorostych.

(h) Zagwarantowaé, ze osoby zyjace w uboOstwie beda w stanie uzyskiwaé, poszukiwac
1 otrzymywa¢ informacje o wszystkich prawach cztowieka i podstawowych wolno$ciach oraz ze bgda one
miaty dostep do edukacji i szkolen na temat praw cztowieka.

Prawo do udzialu w Zzyciu kulturalnym oraz do Korzystania z osiagni¢é¢ postepu naukowego
i wynikajacych stad udogodnien

89. Ubobstwo powaznie ogranicza zdolno$¢ jednostek Iub grup do korzystania z prawa do udziatu we
wszystkich obszarach zycia kulturalnego, podobnie jak sam ich dostep do tego zycia i mozliwo$¢ wniesienia
wktadu w jego rozwdj, a takze ich zdolno$¢ do efektywnego korzystania z dorobku ich wiasnej kultury oraz
innych kultur — zwigkszajac tym samym stopien ich bezsilno$ci i wykluczenia spotecznego. Mozliwosé
swobodnego wypowiadania si¢ na temat kultury, czyli na temat wartosci, wiary, przekonan, jezyka, wiedzy
i sztuki, instytucji i sposobow zycia, pozwala osobom dotknigtym ubostwem wyrazi¢ swoje cztowieczenstwo,
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swoj S$wiatopoglad, swoje dziedzictwo kulturowe i znaczenie, jakie osoby te przydaja swemu Zzyciu
i rozwojowi. Osoby zyjace w ubdstwie okazuja si¢ czgsto niezdolne do czerpania korzysci, w takim samym
stopniu jak inne osoby, z rozwoju nauki i wynikajacych z tego udogodnien.

90. Panstwa powinny:

@ Uzna¢ i doceni¢ roznorodnos¢ dziedzictwa kulturowego na swoich terenach i pod swoja
jurysdykcja, w tym dziedzictwo kulturowe oséb zyjacych w ubdstwie.

(b) Szanowac i chroni¢ dziedzictwo kulturowe grup zyjacych w ubostwie, w tym zapewniajac
ochron¢ ludom tubylczym przed bezprawna lub niesprawiedliwa eksploatacja ich ziemi, terenow i zasobow
przez podmioty panstwowe 1 niepanstwowe, migdzy innymi przez ponadnarodowe korporacje i inne
przedsigbiorstwa.

(c) Zagwarantowac, ze polityki i programow dotyczacych kulturowego dziedzictwa, w tym tych
majacych przyczyni¢ sig¢ do rozwoju turystyki, nie bedzie si¢ realizowaé kosztem lub ze szkoda dla
spotecznosci zyjacych w ubostwie, migdzy innymi poprzez zapewnienie im mozliwosci wzigcia aktywnego
udziatu w polityce i realizacji programéw, o ktérych mowa.

(d) Stworzy¢ osobom zyjacym w ubdstwie szanse uczestnictwa w zyciu kulturalnym, zapewni¢
im dostep do niego i da¢ mozliwos$¢ wniesienia wkladu w jego rozwdj, miedzy innymi poprzez ulatwienie im
dostepu do miejsc publicznych, gdzie osoby indywidualne i grupy ze wszystkich spotecznosci beda mogtly
zajmowac si¢ dziatalno$cia tworcza i1 rekreacyjna, gromadzi¢ si¢ w celu wzigcia udzialu w obrzedach
i uroczystosciach oraz przebywac ze soba. Panstwa powinny réwniez utatwi¢ osobom zyjacym w ubostwie
dostgp do dobr kulturalnych, ustug 1 instytucji.

(e) Podja¢ dziatania pozytywne w celu zagwarantowania, ze osoby zyjace w ubostwie beda
mogly czerpaé¢ korzysci z udogodnien wynikajacych z postepu nauki, oraz w celu zapewnienia tym osobom
dostepu do informacji i programéw naukowych oraz rezultatow badan naukowych.

) Zagwarantowaé, ze innowacje majace zasadnicze znaczenie dla godnego zycia beda dostgpne
w sensie fizycznym i finansowym, zgodnie z zasadami odrzucajacymi dyskryminacjg, dla wszystkich,
w tym dla oséb zyjacych w ubdstwie.

Zobowigzania dotyczace pomocy i wspolpracy miedzynarodowej

91. Panstwa sa zobowiazane do udzielania pomocy migdzynarodowej i do wspotpracy migdzynarodowe;j
proporcjonalnie do swoich mozliwo$ci, zasobow i wptywow, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Karcie
Narodéw Zjednoczonych (Artykuty 55 1 56) oraz w kilku migdzynarodowych porozumieniach dotyczacych
praw czlowieka.

92. Zgodnie z postanowieniami o wspotpracy 1 pomocy migdzynarodowej Panstwa maja obowiazek
respektowac 1 chroni¢ prawo do korzystania z praw cztowieka, co oznacza konieczno$¢ unikania dziatan
mogacych w przewidywalny sposob wptyna¢ ujemnie na mozliwo§¢ korzystania z praw cztowieka przez
dotknigte ubdstwem osoby zyjace poza granicami swego panstwa oraz konieczno$¢ dokonywania oceny
skuteczno$ci dzialania migdzynarodowego prawa, polityki i praktyk.

93. Panstwa, ktore na to sta¢, powinny udziela¢ migdzynarodowej pomocy, aby przyczyni¢ si¢ do
urzeczywistnienia praw cztowieka oraz ograniczenia ubostwa, wypetniajac tym samym czg$¢ obowiazkoéw
w ramach mig¢dzynarodowej pomocy i wspotpracy. Okazujac migdzynarodowa pomoc, nalezy pamigtac, ze to
panstwa partnerskie sa autorami strategii ograniczania ubodstwa i ze pomoc taka powinno si¢ §wiadczy¢
uwzgledniajac przy tym strategie rozwoju, instytucje i procedury danego panstwa. Dzialania darczyncéw
powinny by¢ zharmonizowane, przejrzyste oraz skoordynowane — i zarowno darczyncy, jak i ich partnerzy
powinni odpowiada¢ za swoje posunigcia i rezultaty swych interwencji.

94, Panstwa sa zobowiazane do poszukiwania pomocy migdzynarodowej wedtug wspdlnie uzgodnionych

warunkow, w sytuacji kiedy nie sa one w stanie, pomimo dokladania wszelkich staran, zagwarantowac
mieszkajacym na ich terytorium osobom dotkni¢tym ubdstwem mozliwosci korzystania z przyshugujacych im
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praw czlowieka. Panstwa te musza takze zagwarantowac¢, ze $wiadczona pomoc bgdzie wykorzystywana
i koordynowana zgodnie z zasadami praw czlowieka.

95. Swiadczac badz uzyskujac pomoc migdzynarodows, Panstwa powinny zapewni¢ Panstwom
otrzymujacym t¢ pomoc oraz wszystkim stronom, ktérych ona dotyczy, w tym osobom zyjacym w ubostwie,
mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa oraz wzmacnia¢ ich potencjat i odpowiedzialno§¢ w kontekscie pomocy
migdzynarodowe;.

96. Panstwa powinny podejmowaé $wiadome, okreslone 1 konkretnie adresowane dziatania,
indywidualnie i wspolnie z innymi panstwami, w celu stworzenia w migdzynarodowym $rodowisku warunkow
sprzyjajacych ograniczaniu ubostwa, dotyczace miedzy innymi takich kwestii, jak dwustronne i wielostronne
stosunki handlowe, inwestycje, podatki, finanse, ochrona §rodowiska oraz wspélpraca na rzecz rozwoju.
Dziatania te powinny obejmowac wspotpracg pozwalajaca wykorzysta¢ wszelkie dostgpne $rodki w celu
powszechnej realizacji praw cztowieka.

97. Nawet wtedy, kiedy Panstwo jest cztonkiem jakiej§ organizacji migdzynarodowej, pozostaje ono
odpowiedzialne za swe zachowanie w sprawach odnoszacych si¢ do swoich zobowiazan w dziedzinie praw
cztowieka na wlasnym terenie 1 poza nim. Dotyczy to takze obowiazku przewidywania wplywu, jaki na prawa
cztowieka, w tym na prawa osOb zyjacych w ubostwie, moga mie¢ ustalenia przyjete na szczeblu
migdzynarodowym.

98. Panstwo przekazujace swe kompetencje jakiej$ organizacji migdzynarodowej lub bedace czlonkiem
takiej organizacji musi przedsigwzia¢ wszelkie rozsadne $rodki, aby zagwarantowaé, ze organizacja, o ktorej
mowa, bedzie dziataé zgodnie z migdzynarodowymi zobowiazaniami tego Panstwa dotyczacymi praw
cztowieka oraz w sposob sprzyjajacy ograniczaniu ubostwa.

Rola aktoréw pozapanstwowych, w tym przedsi¢biorstw

99. Panstwa musza, zgodnie ze swoimi migdzynarodowymi zobowiazaniami, wystgpowa¢ w obronie
praw czlowieka i zapobiega¢ ich naruszaniu przez podmioty niepanstwowe, w tym przez przedsigbiorstwa,
na ktére moga wptywaé. W przypadkach, gdy w gre wchodza korporacje transnarodowe, wszystkie panstwa,
na ktorych ciaza wspomniane zobowiazania, powinny ze soba wspolpracowaé, aby zagwarantowac, ze
korporacje te beda przestrzega¢ praw czlowieka za granica, w tym praw czlowieka osdb i spoteczno$ci
zyjacych w ubdstwie. Panstwa powinny podja¢ dodatkowe kroki, aby zapobiec naruszaniu praw cztowieka
przez przedsigbiorstwa, ktore do nich naleza albo sa przez nie kontrolowane badz tez te, ktére sa przez nie
wspierane lub obstugiwane.

100. Podmioty niepanstwowe, w tym przedsigbiorstwa, sa odpowiedzialne, przynajmniej w stopniu
minimalnym, za przestrzeganie praw cztowieka, co oznacza, ze musza one unikaé sytuacji, w ktérych beda
wywiera¢ negatywny wplyw na prawa cztowieka lub przyczynia¢ si¢ do wywierania takiego wptywu poprzez
swoja dziatalno$¢, produkcje badz ushugi, oraz ze w takich sytuacjach sa one zobowiazane do usuwania
negatywnych skutkow tej dziatalnosci.

101.  Przedsigbiorstwa powinny przyja¢ jasno okreslong polityke dotyczaca obowiazku przestrzegania praw
cztowieka, w tym praw 0sob zyjacych w ubostwie, i wdrozy¢ program praw cztowieka pozwalajacy z nalezyta
starannoscia identyfikowac i oceniaé rzeczywiste badZz potencjalne skutki, jakie na przestrzeganie tych praw
moze mie¢ wlasna dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw badz tez zwigzana z nia dziatalno$¢ ich partnerow
w biznesie. Przedsiebiorstwa, o ktorych mowa, powinny zapobiega¢ negatywnym skutkom, jakie ich dziatania
wywieraja na przestrzeganie praw osob zyjacych w ubostwie, oraz tagodzi¢ te skutki, migdzy innymi poprzez
tworzenie na poziomie operacyjnym mechanizmow rozpatrywania skarg dla oséb lub spotecznos$ci narazonych
na takie skutki badz tez poprzez uczestnictwo w stosowaniu tych mechanizméw w praktyce.

102. Obowiazek Panstw dotyczacy ochrony praw cziowieka przed naruszeniami popelianymi przez
strony trzecie wymaga podjgcia krokow majacych na celu zapobieganie wszelkim naruszeniom, prowadzenie
w zwiazku z nimi dochodzen, karanie i przyznawanie odszkodowan poprzez wykorzystanie skutecznych
srodkdéw politycznych, prawodawstwa, uregulowan normatywnych, postgpowan sadowych. Panstwa musza
zagwarantowaé, ze ofiary naruszen zwiazanych z dziatalnos$cia przedsigbiorstw beda miaty dostgp do
szybkiego, osiagalnego i skutecznego srodka odwotawczego, w tym, jesli okaze si¢ to konieczne, do sadowego

23



A/HRC/21/39

VIII.

dochodzenia zado$Cuczynienia oraz do pozasadowych mechanizmow ustalania odpowiedzialno$ci
i rozpatrywania skarg. Wiazaloby si¢ to z konieczno$cig usunig¢cia wszelkich prawnych, praktycznych
i proceduralnych przeszkdd ograniczajacych dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, w tym dyskryminacji,
uniemozliwiajacej 0sobom zyjacym w ubdstwie Wykorzystanie z pozytkiem dla siebie mechanizméw,
o ktérych mowa, z powodu barier kulturowych, spotecznych, fizycznych i finansowych.

Realizacja i monitoring

103. Pomyslna realizacja Wytycznych zalezy od tego, jak zaadaptuje si¢ je w kontekScie krajowych
strategii dotyczacych ograniczania ubostwa i ochrony praw cztowieka, oraz od stworzenia w kraju skutecznych
mechanizméw monitoringu i egzekucji, w tym rowniez przy pomocy krajowych instytucji do spraw praw
cztowieka, powotanych do zycia zgodnie z zasadami okreslajacymi status krajowych instytucji do spraw
promocji i ochrony praw czlowieka (Zasady Paryskie).

104.  Panstwa powinny przyja¢ i wprowadzi¢ w zycie kompleksowa ogélnokrajowa strategi¢ oraz plan
dziatania w celu likwidacji ubdstwa, w ktorych uwzgledni si¢ kwesti¢ praw cztowieka. Ogdlnokrajowy plan
dzialania powinien obejmowa¢ wszystkie poziomy administracyjne oraz identyfikowa¢ potrzeby osob
zyjacych w ubodstwie, dajac im priorytet. Plan ten musi by¢ podstawa wszelkich dziatan publicznych
1 programow majacych na celu poszanowanie, ochrong i realizacj¢ praw cztowieka oséb zyjacych w ubdstwie
oraz okresla¢ wskazniki, kryteria i harmonogramy, pozwalajace monitorowac¢ postepy. Strategia i plan
dziatania powinny by¢ opracowane i poddawane okresowym weryfikacjom w ramach transparentnego,
inkluzywnego, partycypacyjnego procesu, uwzgledniajacego kwesti¢ roznic plci. W procesie, w ramach
ktérego opracowuje sig strategi¢ i plan dziatania oraz okresla ich zawarto$¢, powinno zwrocié si¢ szczegdlna
uwage na grupy zagrozone i marginalizowane. Panstwa powinny okresla¢ mozliwosci uczestnictwa
i informowac¢ o tym opini¢ publiczna, a informacje o proponowanych dziataniach publicznych powinny by¢
rozprowadzane szeroko i w przystepnej formie.

105. Panstwa powinny powierzy¢ niezaleznemu organowi panstwowemu zadanie monitorowania
z perspektywy praw cztowieka ilosciowych i jakoSciowych aspektow ubostwa oraz dostarczania zbiorow
rozproszonych danych niezbednych do skutecznej implementacji. Zbieranie i przetwarzanie informacji musi
by¢ zgodne z przyjetymi normami migdzynarodowymi, tak aby chroni¢ prawa cztowieka oraz zapewnic
poufnos¢ 1 poszanowanie zycia prywatnego.

106.  Partnerow w rozwoju, wyspecjalizowane instytucje systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych
oraz organizacje regionalne zachgca si¢ do wsparcia wysitkow Panstw zmierzajacych do wprowadzenia w
zycie Wytycznych, w tym w ramach wspotpracy Potudnie-Potudnie. Wsparcie takie mogloby obejmowaé
wspolprace techniczna, pomoc finansowa, rozwoj potencjalu instytucjonalnego, wymiang wiedzy
i przekazywanie technologii.

107.  Implementacja krajowych planéw dziatania musi uwzglgdnia¢ kwesti¢ peinej odpowiedzialno$ci
wobec 0s6b zyjacych w ubdstwie 1 musi by¢ kontrolowana przez szeroki krag podmiotow, takich jak krajowe
instytucje praw czlowieka, sady, komisje parlamentarne oraz regionalne i mi¢dzynarodowe mechanizmy
ochrony praw cztowieka. Osoby Zyjace w ubdstwie powinny mie¢ mozliwo$¢ wzigcia udzialu w pracach nad
opracowywaniem i wprowadzaniem w zycie takich mechanizméw kontroli. Panstwa powinny wspiera¢ rozwaj
oddolnych mechanizméw odpowiedzialnoséci spotecznej, takich jak karty raportow obywatelskich, audyty
spoleczne i systemy budzetow partycypacyjnych.

Interpretacja
108. Wytycznych nie nalezy interpretowaé jako zasad ograniczajacych, zmieniajacych badz przynoszacych
w inny sposob uszczerbek prawom zapisanym w migdzynarodowym prawie praw cztowieka i odnoszacym si¢

do nich standardom lub prawom zgodnym z prawem migdzynarodowym zapisanym w jakimkolwiek prawie
krajowym.
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[English only]

Historyczny przeglad Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubdstwa
i Praw Czlowieka

1. Zwazywszy na to, ze proces przygotowywania Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubostwa
i Praw Cztowieka trwal dtuzej niz dziesig¢ lat, w czasie ktérych odbylo si¢ kilka konsultacji
z Panstwami 1 innymi zainteresowanymi stronami, aneks ten, majacy na celu utatwi¢ zrozumienie
wspomnianego procesu, przedstawia jego przebieg i odnosi si¢ do kluczowych uchwal oraz
dokumentéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktore wtedy przyjeto i opracowano.

Lata 2001-2006: prace wstepne, wykonane przez powolana ad hoc grupe ekspertow
Podkomisji

2. W roku 2001 Komisja Praw Cztowieka zwrdcita si¢ w swej rezolucji 2001/30 paragraf 7(a)
do Podkomisji Ochrony i Promocji Praw Czlowieka (zwanej dalej Podkomisja) z prosba
0 rozwazenie potrzeby opracowania zasad pozwalajacych wykorzystaé istniejace normy i standardy
praw cztowieka do walki ze skrajnym ubdstwem.

3. Zgodnie ze wspomniana uchwata wytyczne miaty zosta¢ opracowane na podstawie roznych
stosownych tekstow migdzynarodowych, prac prowadzonych przez inne gremia oraz wszelkich
relewantnych inicjatyw, szczegdlnie tych pochodzacych od Panstw. W paragrafie 7(b) uchwaty,
o ktorej mowa, zaproszono rowniez Panstwa, wyspecjalizowane agendy Organizacji Narodow
Zjednoczonych, fundusze i programy, odpowiednie komisje Rady Gospodarczej i Spotecznej,
regionalne komisje gospodarcze oraz migdzynarodowe instytucje finansowe do przedstawienia
Podkomisji swych pogladéw na ten temat.

4, W rezultacie Podkomisja powierzyta (uchwata 2001/8 z sierpnia 2001 roku) utworzonej
ad hoc grupie ekspertow, kierowanej przez Pana José Bengoa (Chile), zadanie wstepnego
przygotowania Wytycznych. Po intensywnych konsultacjach, obejmujacych regionalne seminaria
zorganizowane w Bangkoku (Tajlandia), Pierrelaye (Francja), Pune (India) i Sao Paulo (Brazylia),
grupa ta przedtozyla Podkomisji na jej 58. sesji w czerwcu 2006 roku swoj raport koncowy oraz
tekst projektu Wytycznych (A/HRC/Sub. 1/58/16).

5. Zgodnie z rezolucja 2006/9 (sierpien 2006) Podkomisja z zadowoleniem przyjeta
i zaaprobowata ,,projekt Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubodstwa i Praw Czlowieka: Prawa
Biednych” (odtad nazywany ,,projektem Wytycznych”) oraz poprosita Rad¢ Praw Czlowieka
0 zapoznanie si¢ z Wytycznymi, w konsultacji z ekspertami, osobami zyjacymi w skrajnym
uboOstwie oraz stowarzyszeniami oddanymi pracy z tymi ostatnimi — w celu przyjecia tekstu
1 przekazania go dalej Zgromadzeniu Ogolnemu.

6. W swojej uchwale 2/2 z listopada 2006 roku Rada Praw Cztowieka wspomniata o projekcie
Podkomisji oraz, w paragrafie 3 tej uchwaly, poprosita Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Praw Czlowieka (Wysoki Komisarz) o rozestanie egzemplarzy projektu
Wytycznych w celu uzyskania opinii Panstw, odpowiednich agencji Narodéw Zjednoczonych,
organizacji rzadowych, organdéw traktatowych i posiadaczy mandatow procedur specjalnych,
krajowych instytucji praw czlowieka, organizacji pozarzadowych, szczegélnie tych, w ktorych
ludzie znajdujacy si¢ w skrajnym ubdstwie moga wyrazi¢ swe poglady, i innych wlasciwych stron,
a takze o przedstawienie Komisji Praw Czlowieka swego sprawozdania na jej 7. sesji.
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2007 rok: pierwsza runda konsultacji

7. Biuro Wysokiego Komisarza do Spraw Praw Czlowieka (OHCHR) rozestalo projekt
i otrzymato opinie od Panstw Czlonkowskich, wlasciwych agencji ONZ 1 organizacji
migdzyrzadowych, procedur specjalnych Narodoéw Zjednoczonych, krajowych instytucji praw
cztowieka oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

8. Opinii organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i innych stron zasiggnigto nastgpnie
podczas dwoch réwnoleglych konsultacji. Konsultacje on line, przeprowadzone przez Pozarzadowa
Stuzbe Lacznosci ONZ (UN-NGLS), trwaty od 20 sierpnia do 20 wrze$nia 2007 roku. W celu
zasiggnigcia opinii 0s6b zZyjacych w uboéstwie i skrajnym ubdstwie oraz pracujacych z nimi
organizacji pozarzadowych, Miedzynarodowy Ruch ATD Czwarty Swiat przeprowadzil konsultacje
w 5 krajach (Tajlandii, Peru, Senegalu, Polsce i Francji).

9. Wysoki Komisarz przedtozyt raport (A/HRC/7/32) z wynikami konsultacji Radzie Praw
Czlowieka na jej siodmej sesji w marcu 2008 roku. Raport zawieral aneksy z doktadnymi
rezultatami konsultacji.

Lata 2008-2009: druga runda konsultacji

10. W swej rezolucji 7/27 z marca 2008 roku Rada Praw Czlowieka wspomniata z zadowoleniem
o raporcie Wysokiego Komisarza, przyjeta z uznaniem informacje o waznych osiagnigciach oraz
zachgcita OHCHR do prowadzenia dalszych konsultacji ze stronami i do umozliwienia im
przedstawienia swych komentarzy na temat raportu Wysokiego Komisarza, miedzy innymi podczas
seminarium poswigconego projektowi Wytycznych, zorganizowanego w dniach 27-28 stycznia 2009
roku, oraz do przedlozenia w tej sprawie raportu Radzie Praw Czlowieka na jej 12. sesji
W pazdzierniku 2009 roku.

11. Pomiedzy rokiem 2007 a 2008 OHCHR prowadzit dalsze konsultacje z Panstwami
Cztonkowskimi, innymi agencjami ONZ, krajowymi instytucjami praw cztowieka, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, miedzynarodowymi ekspertami oraz z innymi wtasciwymi stronami.
Dodatkowe konsultacje zostaty przeprowadzone z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
z osobami zyjacymi w skrajnym ubdstwie, zebranymi przez ATD Czwarty Swiat
i Baha'i International.

12. Dwudniowe seminarium zorganizowane przez OHCHR w styczniu 2009 roku (27-28 stycznia)
miato na celu przedyskutowanie: (a) kwestii wartoSci dodanej oraz praktycznej uzyteczno$ci
projektu Whytycznych w Sprawie Skrajnego Ubodstwa i Praw Czlowieka, majacych pomoc
w funkcjonowaniu istniejacych juz norm i standardéw praw cztowieka w konteks$cie walki ze
skrajnym ubdstwem; (b) techniczno-prawnej warto$ci projektu Wytycznych w Sprawie Skrajnego
Ubdstwa i Praw Cztowieka; i (c) mozliwosci dalszej pracy nad projektem Wytycznych. Dodatkowo
OHCHR zatwierdzil opracowanie® podsumowujace opinie i komentarze uzyskane podczas
konsultacji, majace na celu poinformowanie o nich uczestnikOw seminarium, oraz przygotowat
przeglad technicznyb projektu Wytycznych.

13.  Kilka panstw oraz innych stron wzi¢lo udziat w seminarium przesylajac pisemne propozycje
oraz angazujac si¢ bezposrednio w prace seminarium. Gtéwne cele konsultacji i seminarium zostaty
wyszczegolnione w raporcie przedtozonym przez OHCHR Radzie Praw Czlowieka na jej 11. sesji
(A/HRC/11/32).

& Dostepne na stronie: www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/20090127backgroundpaperonDGPs.pdf.

b Dostepny na stronie: www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/DGP-Tech-review.pdf.
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14. W sumie w procesie drugiej rundy konsultacji przeprowadzonych w latach 2008-2009
osiagnigto jednomyslno$¢ respondentow w kwestii waznosci przygotowywanych Wytycznych
w Sprawie Skrajnego Ubdstwa i Praw Czlowieka. Wsrod szerokich rzesz respondentdw dominowat
poglad, ze Wytyczne moga potencjalnie wzmocni¢ funkcjonowanie istniejacego migdzynarodowego
prawa praw cztowieka, dostosowujac to prawo i polityke praw cztowieka bezposrednio do potrzeb
ludzi zyjacych w skrajnym ubdstwie. Zgodzono sig¢ co do tego, ze wytyczne, o ktorych mowa,
moga dostarczy¢ dziataczom migdzynarodowym i krajowym uzytecznego narzedzia, kierujacego
ich poczynaniami w walce z ubdstwem, a takze przyczyni¢ si¢ do wzrostu $wiadomosci 0sob
zyjacych w skrajnym ubostwie i $wiadomosci wszystkich czlonkow spoleczenstwa, dotyczacej
ich praw oraz uprawnien.

Lata 2009-2010: prace poczatkowe éwczesnego Eksperta Miedzynarodowego w kwestii
praw czlowieka i skrajnego ubodstwa

15. W swej rezolucji 12/19 z pazdziernika 2009 roku Rada Praw Czlowieka poprosita
Niezaleznego Eksperta do Spraw Praw Cztowieka i Skrajnego Ubodstwa (Niezalezny Ekspert)
0 kontynuowanie pracy nad projektem Wytycznych, tak aby zintegrowaé w niej udzial Panstw
Czlonkowskich i innych stron oraz przedlozy¢é Radzie Praw Czlowieka, nie pdzniej niz podczas
jej 15. sesji, raport na temat postepu prac, zawierajacy rekomendacje dotyczace poprawienia
projektu Wytycznych, i tym samym da¢ Radzie Praw Czlowieka mozliwos¢ podjecia decyzji,
w zwiazku z ktora Wytyczne moglyby zostac przyjete do roku 2012.

16. Przygotowujac swoj raport, 6wczesny Niezalezny Ekspert dokonata przegladu wszystkich
dotychczasowych dziatan w procesie przygotowywania Wytycznych oraz przeprowadzita dodatkowe
konsultacje z wieloma stronami. Niezalezny Ekspert zwotata takze 20-21 maja w Genewie spotkanie
ekspertow, zaproszonych z réznych czesci $§wiata w celu przedyskutowania mozliwosci poprawienia

projektu Wytycznych.

17. Niezalezny Ekspert przedstawita swodj raport Radzie Praw Czlowieka na jej 15. sesji
we wrzesniu 2010 roku. Raport ten (A/HRC/15/41) zawieral szczegdtowe rekomendacje dotyczace
mozliwosci poprawienia projektu Wytycznych oraz zalaczony szkic na temat uniwersalnych zasad
praw cztowieka, gtéwnych zatozen polityki w tej dziedzinie i konkretnych zobowiazah prawnych.
W raporcie byla tez mowa o przestankach zawartych w nim propozycji oraz o tym, ktére z
gléwnych wyzwan, przed jakimi stoja osoby zyjace w skrajnym ubdstwie, musza zosta¢ wzigte pod
uwage przy opracowywaniu Wytycznych.

18. W swej uchwale 15/19 z wrzesnia 2010 roku (A/HRC/15/19) Rada Praw Czlowieka z
zadowoleniem przyjeta raport Niezaleznego Eksperta na temat postgpu W pracach nad projektem
Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubostwa i Praw Czlowieka i ponownie potwierdzita, ze walka
ze skrajnym ubostwem musi pozosta¢ najwyzszym priorytetem dla spotecznosci migdzynarodowe;.

19. Rada Praw Czlowieka poprosita OHCHR o podjgcie dziatah w celu uzyskania opinii,
komentarzy i sugestii w sprawie raportu Niezaleznego Eksperta na temat postepu prac nad projektem
Wytycznych — od Panstw, wlasciwych agencji Narodow Zjednoczonych, organizacji
migdzyrzadowych, organdéw traktatowych Narodéw Zjednoczonych, wiasciwych procedur
specjalnych, krajowych instytucji praw cztowieka 1 organizacji pozarzadowych, zwlaszcza tych
pracujacych z ludzmi zyjacymi w skrajnym ubodstwie, oraz od innych wlasciwych stron. Poprosita
takze OHCHR o zorganizowanie dwudniowych konsultacji z Panstwami i innymi wlasciwymi
stronami na temat raportu Niezaleznego Eksperta i o przedlozenie Radzie Praw Czlowieka,
na jej 19. sesji, analitycznego opracowania dotyczacego tych konsultacji.
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Lata 2011-2012: dalsze prace nad raportem Niezaleznego Eksperta
Oraz przedlozenie raportu Radzie Praw Czlowieka

20. W 2011 roku OHCHR odbyt konsultacje w sprawie projektu Wytycznych na podstawie
ww. zalaczonego szkicu Niezaleznego Eksperta (w migdzyczasie desygnowanego na stanowisko
Specjalnego Sprawozdawcy ds. Skrajnego Ubostwa i Praw Czlowieka). Swoj wktad w konsultacje
1 czynny udzial wniosty Panstwa, organizacje migdzynarodowe, krajowe instytucje praw cztowieka,
organizacje pozarzadowe i eksperci; osobnym wkladem w konsultacje byly ustne o$wiadczenia
ztozone podczas dwudniowego spotkania w Genewie.

21. W czasie konsultacji silnie dalo o sobie zna¢ porozumienie co do potrzeby i waznosci
przyjecia Wytycznych jako narzedzia polityki zmierzajacej do wykorzenienia ubdstwa oraz promocji
i ochrony wszystkich praw cztowieka ludzi zyjacych w ubdstwie. Panstwa i strony poparty rowniez
zdecydowanie zarys projektu Wytycznych opracowany przez Specjalnego Sprawozdawce oraz
uznaly istniejace standardy praw czlowieka i zwiazane z nimi zobowiazania za odpowiednie do
walki z ubdstwem. OHCHR przedlozyl swoje opracowanie analityczne tych konsultacji
(A/HRC/19/32) Radzie Praw Cztowieka na jej 19. sesji w marcu 2012 roku.

22.  Zgodnie z uchwata 15/19 Specjalny Sprawozdawca kontynuowalt swe prace nad projektem
Wytycznych na podstawie raportu z konsultacji przygotowanego przez OHCHR, tak aby
»przedtozy¢ koncowy projekt zweryfikowanych Wytycznych Radzie Praw Czlowieka na jej 21. sesji
(wrzesien 2012) w celu umozliwienia Radzie Praw Czlowieka podjecia decyzji, w zwiazku z ktora
wytyczne w sprawie praw osob zyjacych w skrajnym ubostwie miatyby zosta¢ przyjete do roku
2012”. (A/HRC/15/19).

23. W czerwcu 2012 roku Specjalny Sprawozdawca zakonczyt cykl spotkan informacyjnych
z regionalnymi grupami Panstw Cztonkowskich (WEOG, Asia-Pacific, Eastern Europe, GRULAC
i African group) w sprawie ostatecznego projektu Wytycznych. Te dodatkowe spotkania byty
jeszcze jednym wysitkiem majacym ulatwic osiagniecie porozumienia W sprawie projektu tekstu, tak
aby moégl on zosta¢ jednomyslnie przyjety podczas 23. sesji Rady Praw Cztowieka we wrze$niu
2012 roku.
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Aneks 11
[English only]

Lista odpowiednich rezolucji i dokumentéw
l. Lista rezolucji
2001 rok
e Komisja Praw Cztowieka, rez. 2001/31, przyjeta 23 kwietnia 2001 roku.
e Podkomisja do Spraw Promocji i Ochrony Praw Cztowieka, rez. 2001/8, przyjeta
15 sierpnia 2001 roku.
2006 rok

e Podkomisja do Spraw Promocji i Ochrony Praw Cztowieka, rez. 2006/9, przyjeta
24 sierpnia 2006 roku.
e Rada Praw Czlowieka, rez. 2/2, przyjeta 27 listopada 2006 roku.

2008 rok

e Rada Praw Czlowieka, rez. 7/27, przyjeta 28 marca 2008 roku.

2009 rok
e Rada Praw Czlowieka, rez. 12/19, przyjeta 2 pazdziernika 2009 roku.
2010 rok

¢ Rada Praw Czlowieka, rez. 15/19, przyjeta 30 wrzesnia 2010 roku.

1. Lista dokumentow

2006 rok
e Aneks A/HRC/Sub. 1/58/36: Projekt wytycznych ,,Skrajne Ubdstwo i Prawa
Cztowieka: Prawa Biednych”. Tekst przygotowany przez Podkomisj¢ do Spraw
Promoc;ji i Ochrony Praw Czlowieka.

2008 rok

e A/HRC/7/32: Raport Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Praw Czlowieka na temat projektu Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubodstwa
i Praw Czlowieka: Prawa Biednych.

2009 rok
e A/HRC/11/32: Raport Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Praw Czlowieka na temat projektu Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubostwa
i Praw Czlowieka: Prawa Biednych.
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2010 rok

e A/HRC/15/41: Raport Niezaleznego Eksperta na temat praw czltowieka i skrajnego
ubostwa. Magdalena Septilveda Carmona na temat projektu Wytycznych w Sprawie
Skrajnego Ubostwa i Praw Cztowieka (raport nt. postgpu w pracach).

2011 rok

e A/HRC/19/32: Przedlozenie przez Podkomisje¢ pisemnego opracowania
analitycznego i poddanie go konsultacjom na temat postepu w pracach nad projektem
Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubodstwa i1 Praw Czlowieka. Raport Biura
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka.

I11. Inne odpowiednie dokumenty

¢ Opracowanie dotyczace opinii i komentarzy Panstw oraz innych wlasciwych stron:
styczen 2009 roku.

e Projekt Wytycznych w Sprawie Skrajnego Ubodstwa i Praw Czlowieka:
Prawa Biednych: przeglad techniczny: 2009.

“Dostepne na stronie: www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/20090127backgroundpaperonDGPs.pdf.

dDostqprly na stronie: www.ohchr.org/Documents/Issues/Poverty/DGP-Tech-review.pdf.
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