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Addendum

Misiunea in Republica Moldova (8-14 septembrie 2013)* **

Rezumat

Raportorul Special privind sdrdcia extrema si drepturile omului a efectuat o vizita
oficiald in Republica Moldova in perioada 8 - 14 septembrie 2013. In prezentul
raport, Raportorul Special subliniaza provocarile cu care se confrunta Republica
Moldova in aplicarea masurilor de reducere a saraciei si asigurarea drepturilor
celor ce traiesc In sdracie in tard.

Republica Moldova este considerata drept una dintre cele mai sdrace tari din
Europa, deoarece preturile pentru bunurile si serviciile esentiale sunt in continud
crestere. Raportorul Special este ingrijorat de diferenta crescanda dintre regiunile
urbane si rurale, vulnerabilitatea disproportionala a anumitor grupuri, precum si
de obstacolele in reducerea sardciei, cum este coruptia si lacunele in implementarea
politicilor.

Raportul contine recomandari, ce au scopul sa asigure implementarea politicilor si
programelor relevante ca sa permita celor ce traiesc in sardcie extrema sa se bucure
de drepturile omului In aceeasi masurd ca si restul populatiei.

" prezentare intarziata.

"Rezumatul acestui raport este circulat in toate limbile oficiale. Aceasta este o
traducere neoficiala a raportului, efectuata de catre Oficiul Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului.
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l. Introducere

1. In conformitate cu mandatul descris in Rezolutia 17/13 a Consiliului pentru
Drepturile Omului si la invitatia Guvernului, Raportorul Special pentru Saracia
Extrema si Drepturile Omului, Magdalena Sepulveda Carmona, a efectuat o vizita
in Republica Moldova in perioada 8 - 14 septembrie 2013. Pe parcursul vizitei sale,
Raportorul Special a colectat informatii din prima sursa privind situatia oamenilor
ce trdiesc in saracie pentru a conduce o analiza in domeniul drepturilor omului si
a politicilor publice de baza cu privire la reducerea saraciei, dezvoltare si protectia
sociala.

2. Pe parcursul vizitei sale, Raportorul Special s-a intalnit cu Viceministrul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Viceministrul Educatiei, Viceministrul
Sanatatii, Viceministrul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Viceministrul Justitiei
si Consilierul Prim-ministrului pe probleme sociale. Dansa, de asemenea, s-a
intalnit cu membrii autoritdtilor din regiunea transnistreand,' asa numitii ministri
ai afacerilor externe si protectiei sociale.

I ° I nt rOd u ce re 3. Raportorul Special s-a intalnit de asemenea cu Ombudsmanul pilot pentru

institutiile de psihiatrie si cu reprezentantii Centrului pentru Drepturile Omului
din Moldova, precum si cu reprezentanti ai organizatiilor internationale, agentii
donatoare, institutii financiare si un numdr de organizatii ale societatii civile.
Suplimentar, ea a vizitat comunitatile care trdiesc in saracie si a vorbit cu oamenii
care trdiesc In saracie din Chisindu, raioanele Calarasi, Balti, Briceni si Drochia,
precum si din Bender si Tiraspol de pe malul stang al Raului Nistru. Dumneaei
a vizitat cateva institutii medicale si rezidentiale (internate), inclusiv institutiile
rezidentiale neuro-psihiatrice din Balti si Bender, precum si unitatile de tuberculoza
si narco-psihiatrice din Spitalul Psihiatric din satul Pavlovca, raionul Briceni. De
asemenea, Raportorul Special a vizitat Centrul de Plasament Temporar a Strainilor
din Chisinau.

4. Raportorul Special doreste sa multumeasca Guvernului Republicii Moldova
pentru cooperarea sa excelenta pe parcursul vizitei sale. Dansa a apreciat spiritul
de deschidere, care ia permis sa inceapa dialogul cu autoritdtile. De asemenea,
Raportorul Special este recunoscator Oficiului Coordonatorului Rezident al
Organizatiei Natiunilor Unite in special, Consilierului pentru Drepturile Omului
delegat de catre Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR) in Moldova, pentru sustinere si asistenta in misiunea datd. Ea
ar vrea sa exprime sincere multumiri tuturor celor care s-au intalnit cu ea, pentru
ca contributiile lor au fost fara de pret in succesul vizitei sale. Raportorul este in
special recunoscator tuturor celor care au impartasit experientele sale personale in
lupta cu saracia si excluziunea sociala.

1 Referinta la autoritatile de facto din Transnistria nu implica recunoasterea
legitimatiei lor sau oricare alt statut legal pe teritoriul disputat.
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Il. Context general

5. De la independenta proclamata in 1991, Republica Moldova s-a confruntat cu un numar
de provocdri politice, economice si demografice, inclusiv conflicte separatiste, criza economica
globala si dezastre naturale, cum ar fi seceta. Pe parcursul ultimului deceniu, Republica
Moldova a inregistrat o crestere economica importantd, avand un Produs Intern Brut (PIB)
in mediu de 5,05% anual in perioada 2000-2011.> Tara a inregistrat o reducere remarcabild a
saraciei, de la 30,2% in 2006 la 16,6% in 2012. In conformitate cu Biroul National de Statistica,
1,5% din populatie sau 38,000 persoane traiau intr-o sardcie extrema in 2010.%

6. Republica Moldova incd se confruntd cu probleme de sdracie in intreaga tara. Mai mult
ca atat, beneficiile cresterii economice nu au fost resimtite in termeni geografici si sociali.*
Diferenta dintre regiunile urbana si rurald se amplificd, iar unele grupuri sunt marginalizate
sau excluse din procesele sociale, politice si economice.’

7. S-aestimat ca aproximativ 600,000 de moldoveni sau o patrime din populatia apta de munca
locuieste peste hotare.® Multe familii de moldoveni depind de remitentele transferate de membrii
familiei care muncesc peste hotare, ceea ce in 2008 a inregistrat cea mai inalta ratd de 38,3% din
PIB-ul Republicii Moldova.” Cresterea economicd bazata pe remitente nu este doar de scurta
durata, ci si este un model de dezvoltare non-inclusivd, deoarece persoanele din cele mai sarace
familii, In general, nu-si pot permite sa emigreze. Mai mult ca atat, aceasta abordare camufleaza
I I C t sacrificiile enorme ale celor care sunt fortati sd plece in cdutarea unor oportunitdti mai bune si
° o n ex impactul dramatic asupra celor rdmasi acasa, in special asupra copiilor si persoanelor in etate.
8. Speranta de viata in Republica Moldova este printre cele mai joase din Europa, in
particular pentru barbati, iar In ultimele decenii, decalajul sperantei de viatd in regiunile
ge n e ra I urbane si rurale pare ¢ s-a dublat.® Incidenta HIV/SIDA a crescut din 2000; tuberculoza, in
particular, tuberculoza rezistenta la medicamente, se afld la un nivel foarte ingrijordtor, si s-a
inregistrat un declin al ratei de inmatriculare In invatamantul general obligatoriu.’ In regiunile
rurale, copiii cu dizabilitati si copiii romi reprezinta o ratda mult mai mica de inmatriculare in
invatamantul prescolar in comparatie cu restul populatiei si se confrunta cu o stigma foarte
puternica ce duce la discriminare, care 1i pune intr-o pozitie dezavantajatd de la o varsta
timpurie."” Femeile continua sa aiba oportunitati economice limitate in comparatie cu barbatii,
in pofida progresului important inregistrat recent spre un acces egal la educatie. Violenta
bazatd pe gen si reprezentarea femeilor in functiile de decizie raman a fi provocari critice.

9. Republica Moldova continue sa se plaseze pe ultimele locuri in Indicele Dezvoltarii Umane,
plasandu-se pe locul 113 din 187 de tdri in 2012." Oamenii ce locuiesc in saracie se confrunta
cu dificultdti mari, mai ales cand preturile pentru marfurile si serviciile esentiale continua sa
creascd.'” Pentru anumite grupuri probabilitatea este Inalta ca ei sa ajungd in sdrdcie, inclusiv
persoanele 1n etate, persoanele cu dizabilitati, familiile cu un parinte sau conduse de copii, unii
membri din comunitatea romilor, cei ce s-au Intors recent de peste hotare sau au fost traficati,
personale cu HIV/SIDA, in special in regiunea rurald. Multi moldoveni depun eforturi pentru
a se bucura de drepturile economice, sociale si culturale, ca de exemplu, dreptul la hrana si
nutritie adecvata, la educatie si la sanatate.

2 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Raportul National de Dezvoltare
Umanada din 2012: Aspiratiile Europene si Dezvoltarea Umand a Republicii Moldova
(Chisindu, 2012), p. 19.

3 Thomas Otter si Natalia Vladicescu, “Impactul transferului de bani in numerar asupra
sardciei si bunastarii celor mai vulnerabile familii din Republica Moldova, in contextul
tranzitiei de la asistenta sociald bazata pe categorii la asistenta sociala bazata pe
testarea mijloacelor”, Raport final (Chisindu, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF) 2011), p. 33.

4 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand in anul 2012 (vezi nota de subsol 2), p. xvi.

5 lbid., p. xvii.

6 Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) Moldova, ,intrebari frecvente —
Moldova, migratia, traficul de fiinte umane”, martie 2013.

7 Comisia Europeand, “Impactul social al emigrarii si migratia rural-urbana in Europa
Centrala si de Est’, Raport Final de Tara, Moldova (aprilie 2012), p. 14.

8 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand in anul 2012, pp. 23 si 24.

9 Republica Moldova, Al Treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului
(Chisindu, 2013), p. 35.

10 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand in anul 2012, pp. 25-27.

11 PNUD, Raportul de Dezvoltare Umand in 2013: Dezvoltarea Sudului: Progresul Uman intr-o
Lume Diversa (New York, 2013), pp. 143 si 145.

12 Unitatea de Informare a publicatiei The Economist, ,Raportul de Tard Moldova,
Trimestrul 3, 2013" (Londra, iulie 2013), p. 26.
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lll. Cadrul juridic si institutional

10. Titlul IT al Constitutiei Republicii Moldova adoptata in 1994 contine prevederi
detaliate privind drepturile politice, civile, economice, sociale si culturale.
Articolul 16(2) declara ca , toti cetatenii Republicii Moldova sant egali in fata legii
si a autoritatilor publice, indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politicd, proprietate sau origine sociald”.

11. Republica Moldova si-a confirmat angajamentul de a promova si proteja
drepturile omului prin ratificarea a sapte Tratate internationale majore in domeniul
drepturilor omului, precum si cateva Protocoale Optionale. Ratificarea in 2010 a
Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a oferit un context
important pentru reforma potentiala intr-un sir de domenii. Republica Moldova
s-a angajat cu succes in diferite mecanisme ale Organizatiei Natiunilor Unite in
domeniul drepturilor omului, inclusiv revizuirea periodica universald din 2011, sia
extins invitatia tuturor detinatorilor de mandate pentru proceduri speciale in 2010.

° P ° 12. Raportorul Special este ingrijorat ca Republica Moldova nu a ratificat un numar
I I I ° Ca d r u I j u rl d I C S I de mecanisme de examinare si solutionare a reclamatiilor, inclusiv cele prevazute
’ in Protocoalele Optionale la Conventia internationald cu privire la drepturile
° ° ° economice, sociale si culturale, Conventia privind drepturile persoanelor cu
l n Stl t u t I 0 n a I dizabilitdti, precum si articolele 21 si 22 ale Conventiei impotriva torturii si altor
v pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Prin urmare, dansa
apeleazad la Stat sa faca aceasta cat de curand posibil. Raportorul Special incurajeaza
Statul sa ratifice Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora.

13. Republica Moldova a adoptat legi importante, inclusiv Legea nr. 121 din 25
mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, Legea din 2008 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie, Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati (2006) si Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati (2012).

14. Republica Moldova a incorporat multe recomandari internationale relevante
in Planul National de Actiuni in domeniul drepturilor omului, precum si in
Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma. De asemenea, a
inclus recomandarile Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale din 2011 in Planul de actiune al Guvernului.

15. Raportorul Special a luat act de eforturile Statului in reforma Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova, institutie nationala pentru drepturile omului cu
statut ,,B”. Raportorul Special cheama Statul sa urmeze directivele oferite de catre
Organizatia Natiunilor Unite la crearea unei institutii nationale si independente
pentru drepturile omului, in conformitate cu Principiile de la Paris.

16. Raportorul Special indeamna Guvernul sa creeze o entitate independenta de
monitorizare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, dupa cum este prevazut
in articolul 33, paragraful 2 al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. Raportorul Special mentioneaza ca Guvernul ainstituitun Ombudsman
pilot in Psihiatrie, care are autoritatea de a asigura respectarea drepturilor omului
in institutiile din subordinea Ministerului Sanatatii. Pozitia Ombudsmanului nu
a fost inca inclusa in buget si pe parcursul fazei pilot, acesta este finantat de catre
echipa de tara a Organizatiei Natiunilor Unite. Raportorul Special a fost placut
surprins de schimbarile pozitive si cercetarea atentd a drepturilor omului posibile
in aceastd masura.
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IV. Provocari generale

A. Lacune in implementarea politicilor

17. Republica Moldova are un cadru juridic dur pentru combaterea sdrdciei si
promovarea drepturilor omului, insa existd cateva lacune de implementare in
aproape toate politicile sociale. Legile si politicile duc lipsa unei implementdri
sistematice si a mecanismelor de responsabilizare.

18. Monitorizarea si evaluarea politicilor curente in general lipseste, evaluarea
impactului este limitatd, iar datele dezagregate in general lipsesc intr-un numar
de domenii cheie.” Prin urmare, este dificil de evaluat adecvat impactul anumitor
masuri ale Statului.

19. Informarea adecvata a populatiei despre legi si planurile de actiune este in
aceeasi mdsuraimportanta pentru a asiguraimplementarea lor efectiva. In discutiile
cu oamenii si comunitatile ce traiesc in sdrdcie, Raportorul Special a mentionat ca

v e
IV. P rovo Ca rl majoritatea nu au avut informatie corecta despre drepturile si beneficiile lor din

cadrul politicilor ce afecteaza direct vietile lor.

e n e r a I e 20. Raportorul Special a reafirmat importanta implementdrii strategiei
g multisectoriale si necesitatii de stabilire a mecanismelor de asigurare a coordonarii

si raspunderii.

B. Coruptia

21. In 2012, Republica Moldova s-a clasat pe locul 94 din 176 de tari la nivel
global in Indicele de Perceptie a Coruptiei.'* Coruptia este un obstacol major
pentru reducerea sardciei, deoarece impiedicd cresterea economica si descurajeaza
investitiile straine. Mai mult ca atat, coruptia are un impact devastator asupra
celor mai sdraci oameni din societate, deoarece aceasta distorsioneaza politicile
publice si se abate de la resursele care ar putea fi investite in infrastructura publica
si serviciile care sunt elemente esentiale ale strategiilor de reducere a saraciei.

22. Statul trebuie sa gestioneze resursele intr-o maniera transparentd si sa raspunda
pentru gestionarea fondurilor publice, ca o sine qua non pentru democratie si
exercitarea eficientd a drepturilor omului si dezvoltarea sociald incluziva. In
particular, sistemele de protectie sociala trebuie sa fie acompaniate de mecanisme
de corectare si de raspundere eficiente, transparente si independente, care nu doar
vor imbunatati protectia beneficiarilor, ci si vor perfectiona eficienta programelor
sociale, vor minimiza risipa si managementul neadecvat si vor consolida sustinerea
din partea publicului.

13 E/C.12/MDA/CO/2, para. 6.
14 Transparency International, Indicele de Perceptie a Coruptiei in 2012, disponibil
pe pagina http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/.
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INTRUMENTE LEGISLATIVE PRIMORDIALE CARE AU POTENTIALUL
DE A CONTRIBUI LA COMBATEREA SARACIEI PENTRU CATEGORIILE
DE PERSOANE EXPUSE RISCULUI SPORIT DE DISCRIMINARE:

® Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii,

® Legea din 2008 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie,

® Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati (2006),

® Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
(2012).
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SPERANTA DE VIATA iN REPUBLICA MOLDOVA
ESTE PRINTRE CELE MAI JOASE DIN EUROPA

Speranta de viata medie 71,1 ani

o
r ®
[ ]
O

[ J
Durata medie a vietii a locuitorilor din mediul urban a fost mai

mare decat a celor din mediul rural, respectiv cu cite
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K locul Republicii Moldova din 187 de tari conform
clasamentului

94 locul Republicii Moldova din 176 de tari conform
clasamentului
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nu au acces egal la educatie in comparatie cu restul
populatiei, fiind expusi riscului sporit de discriminare prin
segregare, hartuire sau refuzul acomodarii rezonabile.

FEMEILE ® - ... :

sunt subreprezentate in posturile de
conducere la toate nivelurile iar pentru aceiasi
functie, femeile castiga in medie cu circa

13% mai putin decat barbatii.

continua sa fie expuse in mod disproportionat violentel

domestice.

PROBLEMELE CARE IMPIEDICA PUNEREA LEGILOR iN APLICARE:

@ Lipsa unor implementiri sistematice si a mecanismelor
independente de monitorizare si responsabilizare.

(2] Lipsa cunoasterii drepturilor si beneficiilor prevazute in legi.
0 Coruptia.

RECOMANDARI:

® Ratificarea Protocolului Optional la Conventia internationala cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale;

® Protocolul Optional la Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati;

® Articolele 21 si 22 ale Conventiei impotriva torturii si altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante;

® Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si a membrilor familiilor acestora.

® Implementarea prevederilor din legislatia ce tine de
non-discriminare si intreprinderea masurilor pozitive pentru
a elimina consecintele discriminarii.
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V. Situatia grupurilor deosebit de
vulnerabile la saracie

23. Raportorul Special a identificat urmatoarele grupuri ca fiind extrem de
vulnerabile la saracie si pentru care sunt necesare initiative specifice pentru a
depdsi impactul privarii economice si excluziunii sociale.

A. Femei si fete

24. Desi Constitutia si cadrul juridic din Republica Moldova stipuleaza garantii
extensive ale drepturilor femeilor, multe femei se confrunta cu provocadri
semnificative, inclusiv acces la locuri de munca decente, remunerare inegala,
lipsa reprezentarii la nivele politice si de luare a deciziilor, expunerea la violenta
pe bazd de gen si trafic de fiinte umane. Femeile si fetele cu dizabilitati, femeile
si fetele rome, femeile lesbiene, bisexuale si cu sex schimbat, mamele singure,
femeile batrane si femeile ce locuiesc in regiunile rurale se confruntd cu excluziune,

V. S it u at i a g r u p u ri Io r stigmatizarea si discriminarea, care deseori le impiedica sa iasa din saracie si le
14

impiedica accesul la serviciile publice.

d b ° d I b ° I 25. Un studiu din 2011 a stabilit c& 63,4% din femeile cu varsta intre 15 ani sau mai
e O Se It e vu n e ra I e in varsta din Republica Moldova au fost supuse violentei fizice, psihologice sau
sexuale de citre un partener pe parcursul vietii."® In ultimii ani, Republica Moldova
- a fost acuzata de incalcarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului in
I a S a ra c I e astfel de cazuri ca esecul protectiei femeilor si fetelor impotriva violentei in familie,
investigatii neadecvate cu privire la viol si sterilizarea coercitivd. Aditional, in
2013, Comitetul de eliminare a discrimindrii impotriva femeilor a fost , deosebit de
ingrijorat” de rapoartele privind practicile de sterilizare coercitiva ce afecteaza in
particular femeile cu dizabilitdti, femeile din regiunile rurale si femeile rome.* Intr-
adevar, Ministerul Sanatatii incd nu le-a explicat clar medicilor, in conformitate
cu legislatia internationala, cd nu existd motive legitime pentru sterilizarea ca
metoda contraceptivd, dacd nu existd consimtamantul liber si informat al femeilor
in cauza.” Femeile sunt expuse riscului extrem de mare de a trece prin aceste
proceduri pand cand Republica Moldova nu va elabora directive publice clare, in
conformitate cu legislatia internationala si nu va face publice regulile in vigoare si
nu va oferi indrumare in acest domeniu.

26. Saraciaimpinge femeile sa caute de lucru peste hotare, unde ele devin mult mai
vulnerabile la traficul de fiinte umane, exploatare si alte forme de abuz. Femeile
emigrante se confrunta cu stigmatizarea, discriminarea si abuz suplimentar la
intoarcerea de peste hotare datorita presupunerilor prevalente ca au muncit ca
lucratori sexuali. Este un ciclu vicios pentru femei, deoarece 90% din femeile
traficate au raportat ca au fost de asemenea si victime ale violentei domestice."®
Acestia si alti factori, cum sunt lipsa facilitatilor adecvate de ingrijire a copiilor sau

15 Republica Moldova, Biroul National de Statistica, Violenta impotriva femeilor in
familie in Republica Moldova, prima ed. (Chisinau, PNUDP, ONU-femei, UNFPA,
2011).

16 CEDAW/C/MDA/CO/4-5, para. 31.

17 lbid., para. 32 (a); vezi de asemenea, Isabela Mihalache si Sergui Rusanovschi,
Studiu privind situatia femeilor si fetelor rome in Republica Moldova (Chisinau,
UN-Women, PNUD si Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului
(OHCHR), 2014), p. 77.

18 Vezi UN-Women Moldova, Violenta impotriva femeilor in Republica Moldova:
factori cheie, Infographic, 2011; de asemenea, Anna Kontula si Elina Saaristo,
“Numdrarea traficului in Moldova” (Chisindu, OIM, 2009).
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ingrijire oferita familiilor cu membri cu dizabilitati, care de obicei cade pe umerii
femeilor, creeaza conditii pentru feminizarea in crestere a saraciei.

27. Raportorul Special laudd angajamentele legislative importante asumate de catre
Stat, inclusiv Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Legea
cu privire la prevenirea si combaterea traficului de persoane, Legea cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse si Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati. Republica Moldova a adoptat de asemenea cadrul politic pentru a
reduce traficul de fiinte umane, inclusiv Planul National de Actiuni pentru prevenirea
si combaterea traficului pe fiinte umane si Sistemul national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.
Cutoate acestea, datoritd lipsei resurselor financiare alocate, monitorizarii si evaludrii,
precum si mecanismelor de raspundere si corectare, impactul si efectivitatea acestor
legi si politici sunt, prin urmare, destul de contestabile. In practics, putine femei,
dacd e vreo una, au primit compensatii in conformitate cu standardele legislatiei
internationale pentru suferinta cauzata de discriminarea bazata pe gen si, exista un
grad inalt de scepticism intre femei despre posibilitdtile de compensare legala pentru
discriminarea bazata pe gen sau violenta.

28. in perioada dintre 2010 si 2011, Republica Moldova a inregistrat un anumit
progres in vederea realizarii Obiectivului 3 de Dezvoltare a Mileniului, iar
reprezentarea femeilor in functiile de luare a deciziilor a crescut. Cu toate acestea,
femeile reprezentau 19,2% din numadrul total al deputatilor in Parlament in 2012.
La nivel executiv central, din 16 ministri, doar 4 sunt femei."” Femeile din grupurile
stigmatizate, in particular femeile rome si femeile cu dizabilitdti, sunt practic
complet absente in functii elective la toate nivelele.

29. Aditional la lipsa demonstrata de paritate in participarea politica, femeile au in
general un statut mai jos si ocupa functii mai prost platite decat barbatii. Mai mult
ca atat, femeile cu varsta reproductiva deseori nu au sanse sa se angajeze, deoarece
angajatorii adesea ezita sa suporte cheltuieli asociate concediului de maternitate.

30. Raportorul Special iIndeamna Guvernul sa solutioneze urgent aceste bariere;
egalitatea de gen nu este cerutd doar de standardele drepturilor omului, ci si este
un promotor important al cresterii si dezvoltdrii economice.*

B. Copiii si tinerii
31. In cadrul obligatiilor sale in domeniul drepturilor omului, in particular
Conventia cu privire la drepturile copilului, Republica Moldova are obligatia de a
proteja si promova drepturile tuturor copiilor pe teritoriul sdu, fara discriminare
de careva fel si indiferent de sex, rasd, nationalitate, origine etnica si alt statut al
copiilor sau pdrintilor sai.

32. Aproximativ 28,2% din copiii moldovenei trdiesc sub nivelul saraciei.* Saracia
copiilor in regiunea rurald, unde locuiesc douad treimi de copii, este de trei ori mai
mare decat in regiunea urbana.” Aditional, in 2010, 45% din chintila familiilor

19 Republica Moldova, Al Treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (Chisindu, 2013), p. 41.

20 Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiala,
Femei, Afaceri si Lege 2014: Eliminarea restrictiilor in dezvoltarea egalitdtii de gen,
constatari cheie (Washington, 2013), p. 22.

21 UNICEF Moldova, Fapte si cifre despre copiii din Moldova. Disponibil pe pagina
http://www.unicef.org/moldova/overview_11752.html.

22 lbid.

sdrace cu copii nu au primit alocatii sociale.”

33. Migratia economicd a lasat aproximativ 100,000 de copii din Moldova fara
parinti. Educatia si dezvoltarea lor este deseori pusa in seama buneilor sau altor
rude; In unele cazuri, ei sunt nevoiti sa se hraneasca de sine statator si sa duca grija
gospodariei. Aceste circumstante i-au facut pe copii foarte vulnerabili la saracie.
Suplimentar, copiii ce traiesc in sdrdcie mai mult ca probabil chiulesc de la scoald
sau abandoneaza scoala complet, au dificultati la accesarea sistemului de ocrotire
a sanatatii si la mancare nutritivd, unei ingrijiri adecvate si efective.

34. S-a imbunatatit exercitarea drepturilor copiilor la sandtate. De exemplu, rata
mortalitdtii copiilor mai mici de 5 ani a scazut cu aproximativ 8,1% in 2000 si 2009.
Cu toate acestea, rata nou nascutilor cu greutate scazuta a crescut de fapt de la
4,3% 1n 2000 pana la 5,3% in 2008. Exercitarea dreptul copilului la sanatate este,
de asemenea, compromisa. Desi toti copiii sunt asigurati cu asistentd medicala
obligatorie, o pdtrime din familiile cu copii Incd mai erau in afara sistemului
de asigurari medicale in 2009, iar unii copii exclusi social nu primesc ingrijire
medicala. Acei ce necesita o atentie medicalad speciald si regulatd, inclusiv copii
cu fibroza cistica, spina bifida sau alte boli curabile sau gestionabile, duc lipsa
accesului efectiv la servicii sau la medicina adecvatd, iar parintii lor sunt nevoiti
sd faca plati informale (deseori mari) pentru a satisface necesitdtile copiilor pentru
ingrijire medicala. Intr-adevir, platile informale in domeniile educatiei si sanatatii
copiilor reprezinta o ingrijorare majora pentru multi parinti.*

35. Copiii cu dizabilitdti mintale si fizice sunt deseori institutionalizati fard nici
un rost, ceea ce aduce prejudicii sanatatii lor si impiedica exercitarea efectiva a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, inclusiv cei inclusi in articolele 3 si
9 a Conventiei cu privire la drepturile copilului, precum si dezvoltarii si integrarii
lor sociale. Aproximativ 7 000 de copii locuiesc in institutii rezidentiale;* studiile
demonstreaza in mod consistent ca tinerii crescuti in institutiile rezidentiale sunt
expusi unui risc mai mare de somaj si lipsei addpostului sau institutionalizarii
adulte, exploatarii sexuale, traficului si chiar suicidului, decat semenii lor crescuti
in familii.?

36. In pofida scaderii cu peste 50% a numarului copiilor in institutiile rezidentiale,
o datd cu inceperea reformei sistemului ingrijirii rezidentiale pentru copii in
2007, reforma nu a avut aproape nici un impact asupra copiilor cu dizabilitati,
care reprezinta peste 50% din numadrul total al copiilor in ingrijirea rezidentiala,
si nici asupra copiilor cu varsta de pana la 3 ani. Asistenta pentru familie si
serviciile in bazd de comunitate Inca lipsesc.”” Eforturile concentrate in aceastd
privintd sunt esentiale, precum si eforturile de a stimula incluziunea, acceptarea si
nediscriminarea in comunitatile recipiente.

37. Raportorul Special cheama Statul sa implice tinerii in dezvoltarea strategiilor
sale de dezvoltare si reducere a saraciei, inclusiv prin intermediul dezvoltarii unei
strategii nationale comprehensive pentru tineri, finantata adecvat, ce abordeaza
toate problemele mentionate mai sus.

23 Thomas Otter si Natalia Vladicescu, “Impactul transferului de bani in numerar
asupra sardciei si bunastdrii celor mai vulnerabile familii din Republica
Moldova” (vezi nota de subsol 3), p. 15.

24 |bid., pp. 9-20.

25 Ibid., p. 9.

26 Lumos Moldova, sedinta informativa cu Raportorul Special, 9 septembrie
2013.

27 E/C.12/MDA/CO/2, para. 15.
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C. Persoanele in etate

38. Persoanele in etate constituie 14% din populatia Republicii Moldova.” Ca si in
cazul copiilor, persoanele in etate sunt foarte des vulnerabile, deoarece bunastarea
lor depinde de familiile lor si sistemul de asigurari sociale. Mai mult ca atat,
persoanele in etate sunt afectate in mod disproportional de migratia economica,

pensia si asa mica.

39. Marimea pensiei in Republica Moldova este cu mult sub nivelul de existenta.
In 2013, media pensiei de batranete a fost aproximativ 1 049 lei (aproape 75 dolari
SUA) pe lund, pe cand pensia medie pentru dizabilitate era doar de 826 lei (aproape
60 dolari SUA). Evident, aceasta nu este suficient pentru a cumpdra mancare, petrol
si articolele de baza necesare. Pensiile trebuie sa permitd exercitarea dreptului la
un standard de viatd adecvat, dupa cum este stipulat in Conventia internationala
pentru drepturile economice, sociale si culturale.

40. Persoanele in etate au o necesitate mare pentru accesul regulat la serviciile de
sandtate si medicamentele costisitoare.”” Raportorul Special a primit rapoarte ca in
multe ocazii, unitatile medicale cer plati in numerar, afirmand ca anumite servicii
si/sau medicamente nu sunt acoperite de sistemul de asigurdri medicale. Comitetul
cu privire la eliminarea discriminarii impotriva femeilor de asemenea si-a exprimat
ingrijorarea referitor la accesul limitat al femeilor in etate la asistenta medicald.®

41. Multe persoane in etate, ce locuiesc In regiunea rurald, nu au un acces adecvat
la apa si salubrizare, Incélzire, hrana si locuintd. Greutatile lor zilnice si izolarea
sunt si mai accentuate in sezonul rece, cand drumurile sunt acoperite cu zdpada,
iar mersul devine dificil si periculos. Raportorul Special cheama Guvernul sa-si
dubleze eforturile pentru a solutiona aceste probleme.

D. Persoanele cu dizabilitati

42. Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, la care Republica
Moldova a aderat in septembrie 2012, necesita o schimbare a paradigmei de tratare
a persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova.

43. Raportorul Special a vizitat cateva institutii rezidentiale neuro-psihiatrice si
psihiatrice si a fost socata de unele conditii. Dumneaei a fost destul de deranjata
de faptul ca sistemul actual favorizeaza excluderea persoanelor cu dizabilitati
din societate, in particular a persoanelor cu dizabilitati mintale sau intelectuale
si, nu sunt facute eforturi serioase pentru integrarea lor, precum si nu se oferd
careva sustinere ingrijitorilor familiilor sau altor sustindtori de nadejde. Desi unele
eforturi de coordonare au fost facute in conformitate cu articolul 33, paragraful 1
al Conventiei, nu exista inca mecanism independent de promovare, protejare si
monitorizare a implementarii Conventiei, dupa cum este specificat in articolul 33,
paragraful 2 al Conventiei.

44. Articolul 19 al Conventiei garanteaza dreptul persoanelor cu dizabilitati de
a trai independent si de a fi pe deplin incluse In comunitate. Legislatia, politicile
si practicile ce permit institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati in baza

28 HelpAge International si UNICEF Rdmdnerea in urma: efectele migratiei asupra
persoanelor in etate si copiilor din Moldova, Studiu national (Chisinau, 2010), p. 25.

29 lbid.

30 CEDAW/C/MDA/CO/4-5, para. 31.

dizabilitatii lor trebuie sa fie abolite.® Dupd cum a fost stabilit de catre Raportorul
Special in domeniul torturii si altor tratamente si pedepse crude, inumane sau
degradante, nu existd nici o justificatie terapeutica pentru detentia prelungita a
persoanelor cu dizabilitati in institutiile psihiatrice. Atat izolarea prelungitd, cat
si utilizarea detentiei pot fi considerate tortura si maltratare® si pot consolida
excluderea severd, ce duce la saracia extrema.

45. Raportorul Special este ingrijorat de impactul prevederilor de tuteld plenara
in Codul Civil al Republicii Moldova, precum si recenta crestere a numarului
persoanelor plasate sub tutela.*® Plasarea sub tutela, ceea ce in general este legat de
asa-numitele masuri de ,incapacitare”, implica plasarea persoanei in forma legala in
grija altei persoane sau institutii. O persoana plasata sub tutela — in mod frecvent o
persoana cu dizabilitati mintale si intelectuale - 1si pierde toate drepturile legale sinu
se poate implica In nici o actiune sociala si legala de baza, cum este casatoria, votarea,
solicitarea beneficiilor sociale, oferirea consimtamantului sau refuzului referitor la
tratament. De asemenea, persoanele plasate sub tuteld nu au dreptul la contestarea
tutelei. Masurile de tuteld si incapacitate sunt incompatibile cu Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, in particular Articolul 12.3

46. Raportorul Special intelege ca Statul examineaza politica sa de tuteld din punct
de vedere a reformei acesteia, iIn conformitate cu Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, ca parte a componenta a Planului National de Actiuni
in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014. Grupul de lucru a ajuns la
un numitor comun in privinta elabordrii proiectului de lege cu privire la luarea
asistatd a deciziei, insd acesta Incd nu a fost circulat pentru consultatia formala.

47. Raportorul Special cheama Guvernul sa intreprinda reforma imediat pentru
a armoniza sistemul cu Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
Ea invita Statul sa adopte proiectul de lege cu privire la luarea asistata a deciziei
si eliminarea prevederilor cu privire la tuteld din Codul Civil. Dumneaei saluta
decizia recenta a instantei de judecata in orasul de sud Cahul sa nu plaseze o
persoana sub tutela, citind obligatiile articolului 12 al Conventiei.

48. Raportorul Special salutd instituirea pozitiei Ombudsmanului in Psihiatrie
drept prim pas in solutionarea tratdrii deseori inumane si ilegale a persoanelor
din institutii. Ea cheama Guvernul sa formalizeze rapid pozitia si sa garanteze ca
mandatul este pe deplin independent si este suplinit cu resurse adecvate. Mandatul
ombudsmanului trebuie sd fie extins pentru a include institutiile rezidentiale din
cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, iar accesul la Ombudsman
trebuie sa fie oferit tuturor institutiilor din cadrul mandatului. Raportorul Special
este ingrijorat de rapoartele cu privire la dificultdtile continue referitor la accesul
efectiv al ombudsmanului la Spitalul Psihiatric din Chisindu (Costiujeni).

49. Raportorul Special a primit rapoarte privind cateva abuzuri ca neglijarea,
abuzul psihic si fizic, violenta sexuala continud sa fie savarsite impotriva oamenilor
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in institutiile rezidentiale si spitalele
in institutiile pe care le-a vizitat, precum si de conditiile nesanitare si neigienice. In
2012, ombudsmanul institutional al spitalelor de psihiatrie a raportat ca avorturile

31 A/HRC/10/48, para. 48-49.

32 A/63/175, para. 55-56.

33 OHCHR,,Sistemul de tutela in practica in Republica Moldova: drepturile
omului si vulnerabilitatea persoanelor private de drepturi’, studiu coordonat
de Ludmila Ciocan (Chisindu, 2013), p. 3.

34 lbid, p.2.



PERSOANELE
IN ETATE

14%
. .
2006 2013

PONDEREA PERSOANELOR IN VARSTA
DIN REPUBLICA MOLDOVA A CRESCUT.

Persoanele care au atins virsta standard
de pensionare, dar nu au acumulat stagiul
de cotizare necesar pentru stabilirea
pensiel pentru limita de virsta vor primi
alocatil in valoarea a 15% din cuantumul
pensiel minime.

N
v 15%

RECOMANDARE

Asigurarea alocatiilor adecvate pentru
toate persoanele in etate care au atins
varsta de pensionare, indiferent de stagiul
de cotizare si contributia la fondul de
pensii.

Flecare persoana in varsta are dreptul la securitate sociala si dreptul la un nivel de trai
adecvat, inclusiv hrang, imbracaminte si locuinta, precum si la o imbunatatire continua
a conditiilor sale de existenta.

OH@

( [ ] . . - o ~ 1 c
{\ {; Aproximativ 2/3 din numarul total al varstnicilor
loculesc in mediul rural 1ar locuintele acestora nu au un acces adecvat la apa potabild, baie, apeduct
o _O s1 sistem de canalizare sau conducte de gaz.
p p Persoanele virstnice nu isi pot acoperi toate cheltuielile pentru procurarea produselor alimentare,
intretinerea locuintel si accesarea serviciilor de sanatate.

Media pensiel lunare de batranete in baza stagiului de cotizare.

Alocatil pentru persoanele in etate care nu au acumulat .
stagiul de cotizare (15% din valoarea pensiei minime).

Valoarea medie lunara de existenta pentru pensionari. @ 130281ei

1049 lei
120 lei

RECOMANDARE

AJustarea pensiel la valoarea necesara pentru nivelul adecvat de tral, dupa cum este prevazut in Pactul international cu privire la

drepturile economice, sociale si culturale.

L

SRR R SISTEMUL ACTUAL DEZAVANTAJEAZA FEMEILE CARE DESI
‘\ ‘\ ‘\ ‘\ ‘\ AU O SPERANTA A VIETII MAI MARE SUNT MAI PUTIN
n ] n ] n ] n ] n ]

din numarul total al persoanelor in varsta
sint femei.

SUSCEPTIBILE DE A BENEFICIA DE SCHEMELE CONTRIBUTIVE:

) femeile sunt obligate sd se pensioneze cu 5 ani mai devreme decat barbatii insa atat
femelle cat si barbatil trebuie sa contribule la fondul de pensii timp de 32 anj;

) marea majoritate a femeilor in varsta au lucrat toata viata lor in sectorul informal sau
au Intreprins activitatile neplatite precum intretinerea gospodariey,

3 femeile sunt mal susceptibile de a-si intrerupe activitatea in campul muncii
asumandu-si sarcina de ingrijire si crestere a copiilor;

4 pentru munca lor, femeile primesc salarii mai mici decat barbatii.

A 2013 >
o 2030 persoane in
etate erau

RECOMANDARE

Stabilirea regimurilor de securitate sociala care ofera beneficii pentru toate persoanele in
varsta, fara nici un fel de discriminare si asigurarea drepturilor egale pentru femei.

institutionalizatl

in casele-internat
pentru batrani.

RECOMANDARE

Asigurarea serviciilor pentru un trai

independent in comunitate si

suport in luarea deciziilor pentru

persoanele care au devenit

dependente, mai ales in contextul

in care batranii se bucura tot mai

putin de suportul traditional in

familie.
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Raportul Raportorului Special pentru saracia extrema si
drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona

A/HRC/26/28/Add.2

fortate in institutiile de ingrijire psihiatrica si sociald erau 0 masura comuna pentru
a preveni nasterile nedorite de personalul institutional, in absenta informatiilor
accesibile despre sanatatea reproductiva si sexuald si contraceptia.*® Femeile in
cauza au fost victime ale multiplelor forme de discriminare, constituind incdlcarea,
atat a Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei,
precum si Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Raportorul
Special este la curent cu procedurile penale in desfasurare ca urmare a alegatiilor
a 19 femei ce declara ca au fost sexual agresate, inclusiv violate pe parcursul anilor
la institutia rezidentiald neuro-psihiatrica din Balti.** Dumneaei este ingrijorata
de viteza micd a procedurilor de investigare, care au fost initiate in martie 2013.
Raportorul Special este de asemenea ingrijoratd de decizia procurorilor de a nu
initia proceduri penale cu privire la alegatiile facute in 2013 referitor la abuzul sexual
al rezidentilor din institutia rezidentiala neuro-psihiatrica de la Cocieri, aparent
ca printre altele, dizabilitatea acestora le fac reclamante nestatornice. Raportorul
Special noteaza cd rapoartele privind abuzurile sexuale de cdtre personalul
institutiilor rezidentiale neuro-psihiatrice, inclusiv institutia de la Cocieri, au fost
aduse la cunostinta Guvernului inca din 2008, cand Comitetul pentru prevenirea
torturii al Comisiei Europene a ridicat pentru prima data aceasta intrebare.”
Raportorul Special indeamna Guvernul sa asigure ca toti faptasii agresiunilor
sexuale si a altor forme de abuz sa fie adusi imediat in fata justitiei.

50. La sfarsitul misiunii sale in Republica Moldova in septembrie 2013, Raportorul
Special achemat Guvernul sd asigure inchidereaimediata a unitatilor de tuberculoza
si narco-psihiatrice din Spitalul Psihiatric Clinic din satul Pavlovca, raionul Briceni
si reintegrarea pacientilor in comunitatile lor. Dansa se ingrijoreaza ca institutia
din Pavlovca incd nu a fost inchisg, ci transformata intr-o alta institutie. Desi noua
institutie este nominal pentru scopuri paliative, pacientii institutionalizati aici
aparent sunt si persoane cu dementa si/sau fara suport comunitar. Este neclar daca
cineva a fost chiar externat din spitalul psihiatric sau daca pacientii au fost pur si
simplu transferati in alte institutii. Inci o dat3, Raportorul Special cheama Guvernul
sd inchida institutia din Pavlovca fard intarziere si sa asigure ca persoanele internate
acolo sunt reintegrate In viata comunitdtilor lor, in conformitate cu articolul 19 al
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

51. Raportorul Special intelege ca Statul este in proces de elaborare a Strategiei de
dezinstitutionalizare pentru adulti, inclusiv a unei legi cu privire la incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati, ce stipuleaza monitorizarea implementarii
politicilor nationale si promovarea integrarii sociale a persoanelor cu dizabilitati,
realizatd de Consiliul National pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti. Ea
cheama Guvernul sd finiseze lucrul asupra strategiei in cel mai scurt timp posibil
si sd asigure ca prevederile sale sunt implementate imediat, in conformitate cu
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

35 Raport al ombudsmanului institutional al spitalelor psihiatrice, 2012, la care
s-a referit Centrul de Asistentd Juridica pentru Persoane cu dizabilitati in
prezentarea Comitetului pentru eliminarea discriminatiei fata de femei, 13
septembrie 2013, para. 10.

36 Vezicazurile 1-701/2013 si 1-563/2013, Florea Stanislav lon acuzat de
incalcarea articolului 171 (Viol) al Codului Penal.

37 Consiliul Europei, Raport pentru Guvernul Republicii Moldova cu privire la
vizita Comitetului European pentru prevenirea torturii si altor tratamente sau
pedepse inumane sau degradante (CPT) in perioada 14 - 24 septembrie 2007,
CPT/Inf (2008) 39, 4 decembrie 2008, para. 147-169.

E. Romii

52. In pofida prevederilor cu privire la accesul egal si nediscriminarea stipulate
in Constitutia Republicii Moldova si Legea privind egalitatea de sanse, totusi,
romii sunt stigmatizati, discriminati si marginalizati. Raportorul Special a vizitat
comunitdtile rome ce locuiesc in sdracie si izolare si s-a preocupat de conditiile
generale de trai, inclusiv absenta apei la robinet, unitatile sanitare, incalzire si, in
unele cazuri, chiar si electricitate.

53. Raportorul Special s-a intalnit cu femeile rome, care sunt gata sd munceascd,
dar care nu pot s-o facd din cauza ca ingrijirea copiilor prescolari se face doar
cateva ore pe zi in localitatile lor, daca se face. In unele cazuri, ele nu pot sd-si
trimita copiii la scoala din cauza lipsei incdltdmintei sau imposibilitatii de achitare
a platilor informale cerute de catre scoli. Multi dintre soti muncesc peste hotare,
insd primesc atat de putin incat nu au posibilitatea sa trimitd remitente acasa.
Constatdrile lor empirice au fost sustinute de un numar similar de rapoarte.

54. In pofida masurilor pozitive luate de Guvern, Raportorul Special este inca
ingrijorat de lipsa accesului la informatii de catre comunitatea roma, ceea ce pare sa
impiedice exercitarea drepturilor lor. Este datoria Statului sa asigure ca populatia
sa are acces la informatii prin canale fizice accesibile si cultural potrivite.

55. O alta ingrijorare este neparticiparea romilor in viata politicd. De exemplu,
Raportorul Special a aflat ca nu exista nici o pozitie ocupata de femeie roma in
reprezentanta electiva a Republicii Moldova. Desi Ministerul Justitiei a inregistrat
un partid rom, care a participat la alegeri, datorita stigmei si excluderii, romii au
fost exclusi din pozitiile alese in toate partidele principale. Exista doar o mana de
romi ce ocupad pozitii alese, si putini, daca existd, functionari publici. Provocarile
critice ce i impiedica pe romi sd-si exercite drepturile la locuintd, educatie si munca
va persista, dacd nu li se vor oferi oportunitati sa participe in viata politicd la egal.
Aceasta trebuie sa fie o prioritate in dezvoltarea politicilor.

56. Raportorul Special laudd Republica Moldova pentru introducerea mediatorilor
in comunitdtile de romi de pe teritoriul tdrii. Desi unii mediatori sunt antrenati deja,
obiectivul de 15 mediatori inca nu a fost atins la sfarsitul anului 2013. Raportorul Special
a fost informat ca reteaua de 48 de mediatori planificata nu va fi completatd pana la
starsitul anului 2014. Cel putin o localitate a refuzat categoric sa angajeze un mediator.
In masura in care mediatorii sunt vazuti ca un prim pas spre incluziunea romilor, acest
inceput nu este favorabil. Raportorul Special cheama autoritdtile locale sa angajeze
mediatori in conformitate cu principiile de transparentd, participarii efective, depline
in comunitatile relevante, accesul la informatii si raspundere. Luand in consideratie ca
anii 2014 si 2015 sunt ani electorali in Republica Moldova, Raportorul Special cheama
de asemenea Guvernul sa consolideze eforturile pentru a include romii, in particular
femeile rome in procesul electoral, inclusiv in calitate de candidati pentru pozitii
elective pe listele partidelor. De asemenea, ea indeamna Guvernul sa ofere resurse
adecvate pentru implementarea si monitorizarea tuturor politicilor pentru a asigura cd
romii se bucura de drepturile lor in aceeasi masura ca si restul populatiei.

57. Pe parcursul vizitei sale, Raportorul Special a vazut dovezi de segregare a
copiilor romi in scoli, ceea ce este ilegal in cadrul legislatiei internationale cu privire
la drepturile omului. O astfel de segregare reflecta atentia insuficientd acordata
obstacolelor la inmatricularea in scolile principale ce este impusd de conducerea
scolii si familiile nerome. Raportorul Special cheama Guvernul sa integreze imediat
toate scolile, inclusiv cele din Otaci, Tibirica, Stejareni/Lozova si Parcani/Raciula, prin
intermediul masurilor adiacente ca sa faciliteze incluziunea efectiva a copiilor romi.



PERSOANELE
CU DIZABILITATI

NUMARUL TOTAL

AL PERSOANELOR '| 834] 6
CU DIZABILITATI _
DINTRE CARE corll | 14044

Persoanele cu dizabilitati se confrunta
cu provocarl multiple In accesarea,
obtinerea, pastrarea postului de munca
sl avansarea in carlera iar cota de 5%

| | | ramane ne suplinita.

RECOMANDARE

Implementarea strategiilor de ocupare a fortei de munca
focusate pe angajarea in campul muncii a persoanelor cu
dizabilitati, in conditiile in care piata fortel de munca si
mediul de producere sunt deschise si accesibile
persoanelor cu dizabilitatl.

Persoane cu dizabilitati intelectuale si psihosociale risca sa
fie lipsite de capacitate juridica si plasate sub tutela.

adultl nu isi pot exercita sau apara drepturile
sale aflandu-se intr-o stare de moarte juridica.

INFRASTRUCTURA INACCESIBILA LIMITEAZA MOBILITATEA PERSOANELOR CU DIZABILITATI SI o
ACCESUL LA SERVICIILE DE EDUCATIE, MEDICALE SI SOCIALE.

CEI MAI VULNERABILI LA RISCUL DE SARACIE

Persoanele cu @
& dizabilitati in etate. .

Sistemul de educatie bazat pe excluderea copiilor cu
dizabilitati din scoli si instruirea la domiciliu, segregarea
In institutii rezidentiale si lipsa acomodarii rezonabile in
scolile din comunitate impiedica accesul persoanelor cu
dizabilitati la educatie si in consecinta il condamna la trai
In saracie.

Persoanele cu re
dizabilitati psihosociale (5 Femeile cu dizabilitati.
sau intelectuale.

Pensia minima de dizabilitate constituie 386,19 lei
comparativ cu minimul de existenta 1667,7 lei. >

Cerc vicios: persoanele cu dizabilitati ajung in

saracie iar saracia sporeste riscul dizabilitatii.

RECOMANDARE

Garantarea dreptului persoanelor cu dizabilitati la educatie printr-un sistem de instruire incluziv la toate nivelele si
pe tot parcursul vietil.

Incéalcari grave ale drepturilor omului,
precum detentia ilegald, tratamentul si
Interventii psihiatrice fara consimtamant,
abuzul psihic si fizic, violenta sexualg, si
alte tratamente care ating pragul torturii,
continua sa fie savarsite impotriva
persoanelor cu dizabilitati psihosociale si intelectuale din
institutiile rezidentiale si spitalele psihiatrice.

Sistemul de protectie sociala si
sanatate bazat pe
institutionalizare contribuile la
marginalizarea si excluderea
socialg, in particular

a persoanelor cu dizabilitati
psihosociale si intelectuale, agravand starea de
saracie.

RECOMANDARE

Reformarea completa a legislatiei cu privire la incapacitare
s1 tutela pentru adulti garantand dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilitati la exercitarea capacitatii juridice in
conformitate cu propria decizie, autonomie si preferinte.

RECOMANDARE

Transformarea sistemulul rezidential prin
transferarea serviciilor in comunitate, prevenirea
institutionalizarii si inchiderea internatelor in
paralel cu alte masuri de combatere a saraciei si de
incluziune sociala.

RECOMANDARE

1) Lichidareaimediata a institutiel psihiatrice din satul
Pavlovca si1 adoptarea unei strategii de
dezinstitutionalizare a adultilor cu dizabilitati si
Integrarea lor in comunitate.

2) Investigarea prompta, impartiala si detaliata a alegatiilor
de violenta fizica si sexuala in institutii, pedepsirea
faptasilor si remedierea victimelor.
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Raportul Raportorului Special pentru saracia extrema si

drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona ARG P2

F. Populatia in regiunea transnistreana

58. Raportorul Special a observat cd dinamica saraciei nu difera semnificativ
in regiunea transnistriand. Cu toate acestea, ea a mentionat ca cei ce locuiesc in
sdrdcie In regiunea data se confruntd cu provocari aditionale, in special izolarea de
la asistenta internationald pentru dezvoltare. In pofida acestui lucru, Raportorul
Special noteaza ca in urma discutiilor cu Guvernul Republicii Moldova si Inaltul
Comisar ONU pentru Drepturile Omului pe parcursul vizitei sale in Republica in
noiembrie 2011, a fost numit un Expert Principal al ONU sa studieze problemele
legate de drepturile omului in regiunea transnistreana pe malul stang al raului
Nistru si sa faca recomandari pentru actiuni in aceastd privintd. Raportul lui
din februarie 2013 include un numadr mare de recomandari pentru consolidarea
drepturilor oamenilor ce locuiesc in sdrdcie in Transnistria.*

59. Femeile din regiunea transnistreand se confruntda cu provocdri similare
ca si femeile din alte regiuni ale Republicii Moldova, inclusiv cu riscul inalt de
violenta domesticd.*” Raportorul Special a fost informat ca un proiect de lege cu
privire la combaterea violentei domestice a fost taraganat de Curtea Suprema pe
parcursul mai multor luni. Dansa indeamna autoritdtile de facto sd actioneze fara
intarziere la armonizarea cadrului de lucru in vigoare in regiunea transnistreana
in conformitate cu legea internationald cu privire la violenta domestica.

60. De asemenea, Raportorul Special indeamna autoritdtile de facto sa inceapa
dezinstitutionalizarea adultilor cu dizabilitati si sa elimine prevederile cu privire
la tutela din cadrul juridic al Transnistriei.

61. Raportorul Special s-a intalnit cu fermierii care si-au pierdut drepturile la
pamant in procesul ce a pus capat gospodariilor colective 1n anii 1990 si inceputul
anilor 2000. Fermierii au fost privati de un venit substantial in rezultatul deposedarii
de pamant si au fost impiedicati efectiv sa caute justitie datorita schimbarilor in
reglementarile relevante. Raportorul Special indeamna autoritdtile de facto sa ia
masuri de restabilire a pamanturilor fermierilor care au fost deposedati in baza
schimbarilor efectuate in ultimele doud decenii.

62. In sfarsit, Raportorul Special cheama autorititile de facto din regiunea
transnistreand, Guvernul Republicii Moldova si comunitatea internationala sa
abordeze recomandarile continute in raportul Expertului Principal intr-o maniera
comprehensiva si sa actioneze fara intarziere la implementarea acestora.

38 Thomas Hammarberg, ,Raport privind drepturile omului in regiunea
Transnistreand a Republicii Moldova’, 14 februarie 2013.
39 Ibid., pp. 28-29.
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Raportul Raportorului Special pentru saracia extrema si
drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona

A/HRC/26/28/Add.2

. VI. Provocarile la exercitarea drepturilor
specifice de catre cei ce traiesc in
saracie

63. Persoanele care traiesc in sdrdacie se confrunta cu dificultati la exercitarea unui
numar de drepturi, iar Raportorul Special vrea sa abordeze aceste drepturi, pe care
le considera in particular provocatoare, in sectiunea data.

A. Dreptul la sanatate

64. Conform articolului 12 al Conventiei Internationale cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Republica Moldova are obligatia sa respecte,
protejeze si sd exercite dreptul fiecarei persoane la cel maiinalt standard de sanatate
mintald si fizicd. Aceasta include obligatia sa asigure ca institutiile medicale,
serviciile si bunurile sunt accesibile pentru fiecare, in special celor mai vulnerabile

s
V I ° P rovo C a ri I e I a sau marginalizate grupuri ale populatiei, fara discriminare.

65. In Republica Moldova, 50% din toate spitalele sunt amplasate in Chisinau.

: d ' I Aparent, unele institutii de medicina primara din regiunile rurale nu fac
exe rc I ta re a re pt u rl 0 r fata standardelor nationale in termeni de infrastructura si disponibilitatea
echipamentului, medicamente esentiale si specialisti.* Raportorul Special
oo b ° indeamna Guvernul sa consolideze eforturile pentru a imbunatati accesul la servicii
S p e c Iﬁ C e d e Ca t re C e I C e medicale de calitate in regiunile rurale. De asemenea, dansa cheama Guvernul sa
ia masuri imediate pentru a asigura cd dreptul la consimtdmantul liber si informat

pentru oricare interventie medicala este pe deplin respectat la toate nivelele.

e ~n v W e
t ra I e S C I n S a ra c I e 66. In general, moldovenii recunosc ci cei ce triiesc in saricie se confrunti cu cele

mai multe discrimindri in exercitarea dreptului la sanatate, din cauza inabilitatii
lor de a plati, lipsa locului de munca, lipsa asigurdrii medicale si inabilitatea lor
de a achita platile informale.*' Raportorul Special este ingrijorat ca multi pacienti
din grupurile vulnerabile nu sunt la curent ca copii sunt asigurati de Stat si nu cer
atentia medicala necesara pentru copiii lor, deoarece nu pot sa plateasca.

67. Persoanele ce traiesc in sardcie sufera de discriminare combinatd bazata pe
sex, origine etnicd (in particular romii), orientare sexuald sau identitate de gen,
varsta sau statut medical. De exemplu, femeilor cu HIV/SIDA li s-a refuzat
operatii de proteze din diferite pretexte. Au fost inregistrate cazuri repetate cand
ambulanta nu a venit sau a venit foarte tarziu in asezarile romilor sau din cauza
ca apelurile au fost primite de la persoanele in etate. Avortul si contraceptia au
doar o acoperire limitata in pachetul de asigurdri medicale, iar un numar mare
de tratamente sunt optionale sau rationalizate. Raportorul Special a fost informat
despre cazuri plauzibile de transferare discretionara a resurselor medicale limitate
de la grupurile marginalizate sau vulnerabile, in special de la romi.

68. Statul trebuie sd imbunatdteasca sistemul de asigurdri medicale obligatorii si sa
asigure ca costul financiar nu este o bariera pentru persoanele sarace la medicina de
calitate si produsele farmaceutice necesare, inclusiv asistenta neurgentd. Guvernul
va colecta datele cu regularitate pentru a informa despre prestarea serviciilor
imbunatatite.

40 Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), Oficiul Regional pentru Europa,
,Bariere si facturi de facilitare in accesul la serviciile medicale in Republica
Moldova’, Document de politica de sandtate, nr. 9 (Copenhaga, 2012), p. 13.

41 lbid., p. 19.




SARACIA EXTREMA SI DREPTURILE OMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

Provocarile la exercitarea drepturilor specifice de
catre cei ce traiesc in saracie

Eradicarea saraciei nu se limiteaza doar la abilitarea economica

dar de asemenea implica si combaterea imediata a
discriminarii, incluziunea sociala si asigurarea oportunitatile egale de
participare la procesele decizionale si politice pentru toate persoanele.

Interventiile de reducere a saraciei trebuiesc bazate pe
asigurarea drepturilor omului si a egalitatii de gen.

Dreptul la sanatate

Saracia este un factor de risc care duce la deteriorarea
sanatatii iar starea de sanatate precara poate duce, de
asemenea, la saracie.

Cauzele care impiedica realizarea dreptului la cel mai inalt standard posibil de
sanatate pentru grupurile vulnerabile sau segmentele de populatie care
traiesc in saracie:

Discriminarea directa si indirecta in accesul la serviciile de sanatate sau
® ingrijire medicala

Inaccesibilitate economica a facilitatilor, bunurilor si serviciilor medicale

Nivelul scazut de educatie referitor la sanatate, inclusiv sanatatea sexuala
® sireproductiva

® |ipsa informatiei adecvate referitor la accesarea serviciilor de sanatate

® Conditiile de trai inadecvate pentru mentinerea sanatatii: lipsa apei

locuinte etc.

® Coruptia si perceperea taxelor informale

Din cauza lipsei de bani, populatia saraca nu isi poate procura polite de
asigurare medicala riscand sa fie penalizati prin amenzi si arest contra-
ventional. Grupurile vulnerabile nu sunt informate
adecvat referitor la conditiile in care se pot bucura
de polita platita de stat si servicii medicale gratuite
ceea ce i impiedica sa solicite ingrijiri medicale
atunci cand au nevoie.

Doar 35% dintre femeile de etnie roma se bucura de

polite de asigurare medicala in comparatie cu 74%
femei non-rome.

Raportul de Tara privind Saracia Extrema si Drepturile Omului al Raportorului Special ONU pentru Saracia Extrema si Drepturile Omului - Misiunea in Republica Moldova (20 iunie 2014) \li\\

Dreptul la educatie

Accesul egal la educatie este principalul mijloc prin
care adultii si copii din grupurile marginalizate pot
scapa de saracie.

Discriminarea impiedica copiii din grupurile marginalizate sa se
bucure de dreptul lor la educatie si sa participe la procesul de luare
a deciziilor, atat in familie, cat si la nivelul scolii si al comunitatii.

Optimizarea scolilor a afectat in mod
disproportionat populatia din regiunile
rurale izolate cu infrastructura si drumuri
inaccesibile.

2003 s——— 95,1%
2012 s 89,7%

RECOMANDARE

Imbunatatirea accesului la educatie pentru copii din regiunile
rurale si asigurarea transportului scolar sigur pentru toti copiii.

RATA BRUTA A INMATRICULARII
N INVATAMANTUL OBLIGATORIU

A fost identificata o discrepanta intre locuitorii din regiunile rurale
si urbane, primii bucurandu-se in masura mult mai

limitata de dreptul la sanatate.

Unele institutii de medicina primara din regiunile rurale nu fac fata
standardelor nationale in termeni de infrastructura si disponibilitatea
echipamentului, medicamente esentiale si specialisti.

RECOMANDARE

Asigurarea accesibilitatii institutiilor medicale, bunurilor si serviciilor de
calitate pentru fiecare, in special pentru cele mai vulnerabile si
marginalizate segmente ale populatiei, fara discriminare.

DIN TOATE SPITALELE SUNT
AMPLASATE iN CHISINAU

SITUATIA GRUPURILOR VULNERABILE $I IMPACTUL DISCRIMINARII

Alte bariere care impiedica copii sa se bucure de
dreptul la educatie sunt costurile indirecte, de
exemplu, pentru carti, inmatriculare, mancare
siimbracaminte si perceperea taxelor
informale pentru reparatie, adaos la salariul
profesorilor sau altele impuse sau acceptate
de catre administratiile scolare.

RECOMANDARE

Finantarea adecvata pentru sectorul invatamantului obligatoriu astfel
incat copiii din familille dezavantajate sa aiba acces liber la invatamant,
iar parintii sa fie scutiti de necesitatea de a face plati informale.

RECOMANDARE

Scolile nu sunt accesibile pentru copii cu
dizabilitati, lipsesc masurile rezonabile de
acomodare in procesul invatamantului
general, lipseste transportul specializat.
Persista segregarea rasiala in unele scoli,
rata de frecventare in unele comunitati de
romi este mai redusa.

Eliminarea segregarii in scoli si intensificarea eforturilor de includere
a copiilor romi si copiilor cu dizabilitati in sistemul general de
invatamant de calitate inalta.

Dreptul la consimtamant liber si informat pentru
oricare interventie medicala nu este pe deplin
respectat.

RECOMANDARE

Asigurarea dreptului la consimtamantul liber si informat in toate
contextele de ocrotire a sanatatii (cu exceptia urgentelor medicale)
in conditii de egalitate pentru toate persoanele, fara exceptie.

Y, UNITED NATIONS
1}' HUMAN RIGHTS

—7>=" OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER



SARACIA EXTREMA S| DREPTURILE OMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

Dreptul la securitate sociala

SITUATIA GRUPURILOR VULNERABILE SI IMPACTUL DISCRIMINARII

Dreptul la apa si sanitatie

Dreptul la securitate sociala functioneaza ca un scut impotriva riscurilor de saracie si inegalitate

sociala in situatii de boal3, invaliditate, maternitate, accident de munca, somaj, batranete, deces

al unui membru de familie, costuri ridicate de asistenta medicala sau de ingrijire a copilului si
saracie generala sau excluziune sociala.

Realizarea dreptului la securitate sociala previne marginalizarea grupurilor vulnerabile
si consolideaza incluziunea sociala.

In Republica Moldova, ajutorul social reprezinta deseori unica sursa de venit
permanent pentru famiile sarace, in special pe parcursul sezonului rece, cand venitul
din agricultura nu este disponibil.

2072 DOAR 75% DIN PERSOANELE CARE TRAIESC IN SARACIE AU ACCESAT SISTEMUL OBLIGATORIU DE
ASIGURARI SOCIALE.

50% gospodarii sarace au fost lasate fara ajutor social in urma evaluarii indirecte a veniturilor familiei.
Lipsa informatiei adecvate referitor la procedura si formulele de evaluare a mijloacelor, procedura complicata
de colectarea actelor necesare pentru accesarea ajutorului si intransparenta procedurilor de stabilire a
eligibilitatii impiedica persoanele care traiesc in saracie sa se bucure de realizarea dreptului la protectie
sociala.

Persoanele care traiesc in saracie au mentionat ca sistemul actual bazat pe evaluarea indirecta a veniturilor
este injust si afectat de erori prin care un numar considerabil de persoane sunt excluse din listele de
eligibilitate.

"%y DE PACIENTI AU RAPORTAT CA TREBUIAU SA FACA PLATI NEOFICIALE PENTRU SERVICIILE
MEDICALE, IAR NUMARUL ROMILOR CARE NU AU ASIGURARE MEDICALA ESTE DE DOUA ORI
MAI MARE DECAT NUMARUL NEROMILOR.

RECOMANDARE

Extinderea programul de ajutor social pentru a asigura ca acesta ajunge la toate persoanele si familiile
nevoiase, in particular pentru a asigura ca acesta ajunge la cele mai sarace gospodarii rurale.

Familiile din regiunile rurale sunt afectate negativ de metod-
ologia de calculare a sumelor pentru ajutorul social riscand sa
fie excluse din lista celor eligibili pentru a primi ajutor atunci
cand au in proprietate terenuri arabile, chiar daca nu sunt in
stare sa le prelucreze.

Persoanele rome intampina bariere suplimentare in
accesarea sistemului de protectie sociala din cauza lipsei
buletinului de identitate si a altor factori, precum lipsa
informatiei accesibile.

RECOMANDARE

Implementarea campaniilor de informare despre programul de ajutor social, criteriile de eligibilitate si
cuantumul oferit.

Raportul de Tara privind Saracia Extrema si Drepturile Omului al Raportorului Special ONU pentru Saracia Extrema si Drepturile Omului - Misiunea in Republica Moldova (20 iunie 2014) \i&

RECOMANDARE

Dreptul la apa si sanitatie presupune accesul egal si asigurat la:

Apa suficienta intr-un mod fiabil si

continuu pentru utilizare personala

si mentinere a gospodariei u
(OMS preconizeaza minimum —
7,5 litri de apa per capita pe zi).

Accesul fizic la sursele de apa (la
o distanta mai mica de 1 kilometru
sau 30 min de mers pe jos)

Apa sigura si igienica din punct de
vedere al calitatii

Accesul economic la apa (pret care
corespunde capacitatii de plata
a populatiei).

Apa si sanitatie acceptabild (apa trebuie sa aiba un nivel corespunzator de culoare, miros si
gust iar instalatiile sanitare sa respecte amenajarile necesare de confidentialitate ca in cazul
toaletelor de exemplu),

DIN POPULATIE SE BUCURA DE
ACCESUL LA SISTEMELE DE

@ DIN POPULATIE SE BUCURA DE
ACCESUL LA APA POTABILA S ALUBRIZARE

EXISTA O DISCREPANTA MARE iN
ACCESUL LA SALUBRIZAREA PUBLICA
DINTRE REGIUNILE URBANE SI RURALE

REGIUNILE URBANE meesesssssssssssmn [ 5,4%
REGIUNILE RURALE = 1,6%

Lipsa apei curgatoare si a sistemelor de salubrizare afecteaza in special batranii, comunitatile locuite
preponderent de romi, gospodariile conduse de femei.

Elaborarea si implementarea unui nou plan national de actiuni privind asigurarea dreptului la apa si
salubrizare, inclusiv asigurarea resurselor necesare, monitorizarea si evaluarea impactului asupra celor
mai sarace segmente ale populatiel.

¢ \\\\ UNITED NATIONS
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Raportul Raportorului Special pentru saracia extrema si
drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona

A/HRC/26/28/Add.2

B. Dreptul la educatie

69. Provocarile economice si demografice cu care se confrunta Republica Moldova
afecteazd direct exercitarea drepturilor copiilor la educatie. Multi parinti si
bunici care au grija de copii nu-i pot trimite la scoald din diferite motive, inclusiv
inaccesibilitatea scolilor in regiunile rurale in timpul iernii si costurile indirecte si
informale, de exemplu, pentru carti, iInmatriculare, mancare si imbracaminte.

70. Desiinmatricularea prescolard s-aimbunatatit recent, ratabrutd ainmatricularii
in Invatamantul obligatoriu a scazut de la 95,1% 1In 2003 la 89,7% in 2012.*
Suplimentar, emigrarea sporita a familiilor cu copii, combinatd cu rata redusa
a nasterilor a rezultat intr-o scadere a numarului de elevi. Aceasta impreuna cu
constrangerile bugetare a indemnat Guvernul sa adopte masurile de ,,optimizare
a scolilor”, care au rezultat in inchiderea mai multor scoli din tara,* expunand
familiile din regiunile rurale la mai multe provocari, in special cei ce nu-si pot
permite costurile de transport. Exercitarea dreptului la educatie a fost afectat de
deteriorarea calitatii invatamantului, cauzat de alocarea gresita a fondurilor in
sistemul de invatamant si de emigrarea personalului didactic calificat.

71. Copiii cu dizabilitati se confrunta cu dificultati in exercitarea dreptului
la educatie din cauza, printre altele, lipsei prevederilor cu privire la educatia
inclusiva, lipsa masurilor rezonabile de acomodare a copiilor cu dizabilitati in
procesul invatamantului general, in aceeasi masura ca si alti copii, stigmatizare,
discriminare si lipsa transportului specializat.

72. In mod similar, au fost inregistrate practici problematice de invitimant ale
copiilor romi. Certuri etnice, neverificate si lipsa masurilor efective de incluziune
au dus la rate mici de frecventare In unele comunitdti, iar unele segmente nevoiase
din comunitatile rome si-au exprimat rusinea de a trimite copiii la scoala fard haine
potrivite sau materiale scolare si au raportat inabilitatea de a face fata cererilor
pentru platile informale cerute de unii oficiali din scoald. Segregarea rasiala ramane
o problemad 1n unele scoli raionale.

73. Raportorul Special saluta eforturile Ministerul Educatiei de solutionare
a problemelor susmentionate. Dansa este incurajata de elaborarea in curs de
desfasurare a Strategiei ,Educatia 20207, care ar include masurile de imbunatatire
ale accesului prescolar, imbundtatirea accesului la scolile din regiunile rurale,
cresterea numadrului de institutii de ingrijire a copilului si integrarea copiilor cu
dizabilitdti dezinstitutionalizati In scolile generale. Totusi, Raportorul Special
este ingrijorat de impactul masurilor de , optimizare a scolilor”, care au rezultat
in inchiderea neasteptata a scolilor intr-un numar de localitdti, fara o consultarea
preliminara cu comunitatile, in conformitate cu standardele internationale si, care
au afectat serios exercitarea dreptului copiilor la educatie, in particular a celor ce
locuiesc in regiunile izolate.

C. Dreptul la asistenta sociala

74. Dreptul la asistenta sociald este un drept international stabilit in Conventia
internationald cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Conventia cu
privire la drepturile copilului si Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor

42 Republica Moldova, Al Treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (Chisindu, 2013), p. 36.

43 Republica Moldova, Biroul National de Statistica, Educatia in Republica
Moldova 2012/2013, publicatie statistica (Chisinau, 2013).

de discriminare fata de femei. In comentariul siu general nr. 19 (2008) cu privire
la asistenta sociald, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale
considera ca Statul trebuie sa ia masuri pentru a crea sisteme de asigurare sociald in
legislatia nationala, sa asigure durabilitatea acestora, sa asigure ca beneficiile sunt
adecvate in termeni de suma si duratd, iar nivelul si forma in care sunt oferite sunt
in conformitate cu principiile dignitatii umane si non-discrimindrii. Statele sunt
obligate sad creeze sisteme de asigurare sociala, atat obligatorii, cat si neobligatorii
pentru persoanele ce trdiesc in sardcie, ultimele fiind foarte importante.

75. Mai mult de 1 milion de oameni, inclusiv 650,000 de pensionari beneficiaza
de sistemul de asigurari sociale.* Pentru cele mai sarace familii, ajutorul social
reprezintd deseori unica sursa de venit permanent, in special pe parcursul
sezonului rece, cand venitul din agricultura nu este disponibil. in 2012, sistemul
obligatoriu de asigurdri sociale a acoperit aproximativ 75 — 80% din populatie.*
Cu toate acestea, 96,3% de pacienti au raportat ca trebuiau sa faca plati neoficiale
pentru serviciile medicale,* iar numarul romilor care nu au asigurare medicald
este de doud ori mai mare decat numarul neromilor.*

76. Legea privind asistenta sociald din 2008 a exclus categoriile predefinite de
beneficiari (bazatd pe categorii) si aintrodus mecanismul de verificare a mijloacelor.
Raportorul Special saluta faptul ca programul de ajutor social, introdus in 2008, a
fost extins si1n 2010. Raportorul Special isi reaminteste de rapoartele sale anterioare
cu privire la protectia sociald,* subliniind ca prin intermediul programelor
universale, Statul este in stare sa satisfaca mai bine obligatiile sale din Legea cu
privire la drepturile omului pentru a asigura intr-o masura mai mare incluziunea
celor nevoiasi si minimizarea excluziunii celor ce trebuie ocrotiti si protejati ca o
chestiune prioritard, adicd a celor mai saraci. Atunci cand se folosesc metodele
de verificate a mijloacelor, se vor lua masuri active pentru a asigura ca cei mai
sdraci nu sunt exclusi in rezultatul selectdrii incorecte. Atunci cand metodele de
identificare a beneficiarilor sunt complexe si opace, beneficiarii intentionati nu-si
pot cere drepturile sau nu pot acuza administratorii programului de greseli sau
erori.

77. In conformitate cu informatiile primite, schema de ajutor social ajunge
doar la aproximativ jumatate de gospodarii eligibile. Sistemul existent bazat pe
categorii si eligibilitate creeaza inegalitati inevitabile ce sunt vazute ca injuste
de catre populatia,® care are dificultati la intelegerea formulelor de verificare a
mijloacelor.”® Aceasta rezultd intr-un numar de gospodarii care considerad gresit
ca nu sunt eligibile, precum si descalificarea raportata a persoanelor care chiar au
nevoie de ajutor.

78. Familiile rurale mari, de exemplu, rdman a fi excluse in baza metodelor de
verificare a mijloacelor si sunt dezavantajate atunci cand se calculeaza sumele

44 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand 2010/2011: Republica Moldova -
de la excluderea sociald la dezvoltarea umand inclusiva (Chisindu, 2011), p. 7.

45 OMS, ,Bariere si factori de facilitare” (vezi nota de subsol 40), p. 11.

46 Ibid. p. 16.

47 Dotcho Mihailov, ,Situatia sanatatii in comunitatile rome: analiza datelor
primite de la PNUD/Banca Mondiald/Studiul regional al romilor al CE in anul
2011", documente de lucru in domeniul incluziunea romilor (Bratislava, PNUD,
2012), p. 36.

48 Vezi printre altele: A/HRC/11/9, A/64/279, A/HRC/14/31, A/65/259 si A/
HRC/17/34,

49 Ibid.

50 PNUD, Raportul National de Dezvoltare Umand in 2012 (vezi nota de subsol 2),
p. 22.
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pentru ajutorul social. Romii de asemenea se confrunta cu probleme legate de
inregistrare datorita lipsei buletinelor de identitate si din cauza altor factori.
Cererea si inregistrarea impun costuri financiare si costuri de oportunitate din
cauza cerintelor pentru documente, care necesita foarte mult timp si costuri de
transport la centrele raionale pentru inregistrare, ce descurajeazd prezentarea
cererii din partea familiilor sarace. Suplimentar, familiile ce nu primesc ajutorul
social au inregistrat o deteriorare a situatiei din cauza altor transferuri sociale
care au fost reduse.”" Aceasta subliniaza necesitatea pentru un sistem de protectie
sociala mai comprehensiv in Republica Moldova.

79. In principiu, standardele pentru drepturile omului nu sunt compromise de
folosirea schemelor tintite ca o formd de prioritizare a celor mai dezavantajate
grupuri atat timp cat ele suntimplementate prin intermediul Strategiei de asigurare
progresiva durabild si a protectiei universale. Implementarea unui sistem in baza
de venit sau saracie introduce erori de excluziune, precum si posibilitatea coruptiei
si stigmatizarii, deoarece selectarea beneficiarilor este un proces complex si deseori
controversat. Excluderea beneficiarilor legitimi constituie o Incdlcarea a dreptului
la asigurarea sociala.

80. In general, lipsesc datele dezagregate si sigure cu privire la necesititile si
impactul protectiei sociale.”? Indicatorii folositi pentru evaluarea eligibilitatii
ajutorului social par sd nu se refere la necesitatea actuala. De exemplu, Raportorul
Special a fost informatd despre persoanele descalificate de la primirea ajutorului
social din cauza detinerii pamantului arabil, chiar daca nu sunt capabile sa-I
prelucreze din cauza varstei sau infirmitatii.

D. Dreptul la apa si salubrizare

81. Dupd cum a recunoscut Consiliul pentru drepturile omului, dreptul la apa
potabila si salubrizare a derivat din dreptul la un standard adecvat de trai, dupa
cum este stabilit in articolul 11 al Conventiei cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si se refera in mod explicit la dreptul la cel mai inalt standard
de sandtate mintala si fizica, precum si la dreptul la viata si demnitate umana.®

82. In Republica Moldova, 62% din populatie se bucura de accesul la apa potabila,
iar 56,6% la sistemele de salubrizare.>* Existd o discrepanta mare in accesul la
salubrizarea publicd dintre regiunile urbane (75,4%) si rurale (1,6%).

83. Raportorul Special a vizitat regiunile rurale pe parcursul misiunii sale si a fost
martor la lipsa apei curgdtoare si a sistemelor de salubrizare. Satenii se bazeaza in
mare masura pe fantani ce devin tot mai putin accesibile in timpul iernii. Intr-un
sat, Raportorul Special a fost martora la o disputa dintre vecini referitor la folosirea
fantanii, care a avut un impact negativ asupra unei femei in varsta care mergea cu
nepotica sa pe drum. Raportorul Special de asemenea a vizitat satul Schinoasa, o
comunitate de romi, la marginea orasului Tibirica din raionul Calarasi, care este
norocoasa sa aiba o pompa de apa nou noutd. Cu toate acestea, datoritd lipsei de
energie si a fondurilor pentru conectarea sistemului, pompa nu este inca instalata

51 Thomas Otter si Natalia Vladicescu, “Impactul transferului de bani in numerar
asupra sardciei si bunastarii celor mai vulnerabile familii din Republica
Moldova” (vezi nota de subsol 3), pp. 5si 15.

52 Cadrul de Parteneriat Natiunile Unite — Republica Moldova pentru anii 2013-
2017 ,Spre unitate in actiune’, p. 13.

53 Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului 15/9, para. 3.

54 Republica Moldova, Al Treilea Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (Chisindu, 2013), p. 65.

pentru jumatate de comunitate si lucreaza doar intermitent. Raportorul Special
indeamna Guvernul sd ia masuri comprehensive pentru a asigura sisteme de apa
si salubrizare pentru toti. Dansa intelege ca discutiile sunt in curs de desfasurare
pana la adoptarea noii strategii cu privire la apa si salubrizare. Raportorul Special
indeamna Guvernul sd elaboreze noua strategie in baza aborddrii drepturilor
omului.
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. VII. Asistenta si cooperarea internationala

84. Inpofida faptului cd Republica Moldova se bucura de un statut de tara cu venit
mediu, Raportorul Special a subliniat cd cooperarea internationala este cruciala.

85. Pentru a evita lacunele din protectie si a elimina impactele negative cu
privire la cea mai saracd populatie si la populatia social exclusa din regiunea
transnistreana, comunitatea internationald, inclusiv organizatiile internationale
si donatorii cheie trebuie sa mentina sustinerea prin asistenta tehnica si flexibila,
finantare directionata si strategica.”

VII. Asistenta
Si cooperarea
internationala

55 Thomas Hammarberg, ,Raport cu privire la drepturile omului in regiunea

sn

Transnistreand” (vezi nota de subsol 38), p. 43.
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VIIl. Concluzii si recomandari

86. Raportorul Special lauda pasii deja intreprinsi de catre Republica Moldova
in procesul de reducere a saraciei si a inegalitatii, si recomanda implementarea
recomandadrilor facute de entitatile internationale in domeniul drepturilor omului
si Imbunatdtirea eficientei masurilor de reducere a sdrdciei. Cu toate acestea,
dupa cum este mentionat in prezentul raport, mai sunt provocari considerabile,
in particular in ceea ce priveste inegalitdtile in crestere, emigrarea la scard mare,
lipsa implementdrii legislatiei si politicilor de reducere a saraciei, si riscul continuu
al coruptiei. Pentru a asigura un viitor in care Republica Moldova inceteaza sa
fie cea mai saracd tara din Europa, se vor intreprinde actiuni imediate pentru
a implementa efectiv strategiile de reducere a sdrdciei si de a le conforma cu
drepturile omului.

87. Desi Raportorul Special a fdcut recomanddri pentru fiecare sectiune a
raportului, ea iIndeamnad in mod deosebit Republica Moldova sd ia urmatori pasi
sd Imbunatdteascd exercitarea drepturilor de cdtre cele mai sarace segmente ale

VIll. Concluzii si

88. In ceea ce priveste cadrul juridic si institutional, Raportorul Special
recomanda ca Republica Moldova:

v e
re co m a n d a rl (a) sa ratifice Protocoalele Optionale la Conventia internationala cu

privire la drepturile economice, sociale si culturale si Conventia cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati, precum si sa indice dorinta de
a implementa articolele 21 si 22 ale Conventiei impotriva torturii si altor
tratamente sau pedepse crude, inumane si degradante;

(b) sa creeze o institutie nationald, independenta pentru drepturile
omului in conformitate cu Principiile de la Paris;

(©) sa formalizeze si institutionalizeze pe deplin pozitia
Ombudsmanului in Psihiatrie, asigurand un mandat independent, sa-i
ofere resurse adecvate din bugetul de stat incepand cu 2014 si sa extinda
mandatul pentru a include institutiile rezidentiale din subordinea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

(d) sa creeze o entitate independenta de monitorizare a drepturilor
persoanelor cu dizabilititi, dupa cum este prevazut in articolul 33,
paragraful 2 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
in cadrul Institutului Ombudsmanului.

89. In ceea ce priveste situatia unor grupuri vulnerabile la siricie, Raportorul
Special recomanda Republicii Moldova:

Femei si fete

(a) sa asigure implementarea efectivd a politicilor de egalitate
de gen si politicilor pentru protejarea drepturilor femeilor, inclusiv
Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, Legea
privind prevenirea si combaterea traficului de oameni, Legea cu privire la
asigurare egalitatii de sanse si Legea cu privire la oportunitati egale dintre
femei si barbati, precum si sa asigure ca planurile nationale de actiuni au
suficiente resurse pentru implementarea acestor legi si mecanisme clare
de monitorizare, evaluare, tragere la raspundere si solutionare in caz de
nerespectare;
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(b) sa asigure protectie juridica si sociala adecvata pentru femeile si
fetele supuse violentei bazata pe gen si traficului de fiinte umane, inclusiv
adoptarea unor ordine de protectie de urgenta pentru a complementa
sistemul existent de protectie ordonata de instanta, sa amendeze directivele
de urmadrire pentru investigarea violului. Raportorul Special noteaza
ca Comitetul cu privire la discriminarea fata de femei a facut recent
recomandari detaliate in acest domeniu pentru Stat;

(0 sa initieze mecanisme de instruire, investigare si urmarire pentru
a preveni, investiga si pedepsi toate actele de violenta bazata pe gen;

(d) sa abordeze si sa elimine discrepantele in remunerarea femeilor
si barbatilor; sa incurajeze angajatorii publici si privati sa aplice politici de
actiuni afirmative (quota) pentru femeile pensionate si sa creeze conditii
favorabile pentru femei sa preia pozitiile traditional ocupate de barbati;

(e) sa asigure initiative de dezvoltare a abilitatilor pentru femei si
sd ia masuri pentru a sustine oportunitatile de auto-angajare, in special in
regiunile rurale unde oportunitatile sunt limitate;

(f) sa asigure un acces imbunatatit la sistemul de ingrijire a copilului
de o calitate inalta si la un pret accesibil, inclusiv ingrijire pe toata ziua
pentru toate grupurile de copiii, care ar permite femeilor sa lucreze cu
norma plina de lucry;

(g sa includa contraceptia in pachetul de asigurare medicala de baza
si sa modifice directivele Ministerului Sanatatii cu privire la sterilizarea
ca metoda contraceptiva pentru a le armoniza cu legislatia internationala;
sa ofere consiliere femeilor in domeniul sanatatii sexuale si reproductive,
precum si acces egal la contraceptie, in conformitate cu alegerea libera si
informata a femeilor in cauza;

(h) sa reformeze sistemul de pensii fara intarziere pentru a reduce
factorii ce duc la saracia persoanelor in etate, inclusiv prin egalizarea
varstei de pensionare; suplimentar, femeile angajate in sectorul tenebru
trebuie sa aiba oportunitati sa se califice pentru pensia de varsta;

Copii si tineri

(i) Sa asigure implementarea completa a reformei sistemului de
ingrijire rezidentiala a copiilor, atragand o atentie deosebita copiilor
cu dizabilitati, si sa implementeze programe adecvate de reintegrare,
inclusiv crearea substituentului familiei, servicii de suport pentru familii
si servicii de suport bazate pe comunitate; sa consolideze serviciile bazate
pe comunitate si familie pentru copiii in pericol si familiile lor, sa previna
institutionalizarea, exploatarea, neglijarea si expunerea la violenta;

() sa implementeze masuri de atenuare a efectelor emigrarii
parintilor asupra copiilor, inclusiv prin oferirea asistentei la nivel local,
instruirea ingrijitorilor si imbunatatirea asistentei sociale pentru copiii
afectati;

(k) sa asigure mese nutritionale si adecvate pe parcursul orelor
scolare pentru copiii din familiile vulnerabile si social excluse;

@ sa elaboreze siimplementeze educatia incluziva, servicii medicale
si sociale, in particular la nivel de comunitate, si sa asigure ca serviciile

sunt disponibile, inclusiv pentru cele mai vulnerabile grupuri de copii;

Persoanele in etate

(m) sa asigure implementarea efectiva a Foii de parcurs pentru
integrarea imbatranirii, inclusiv prin alocarea resurselor adecvate, crearea
mecanismelor clare de monitorizare, evaluare si raspundere, si colectarea
datelor dezagregate;

(n) sa ia mdsuri pentru a ajusta indexarea pensiei ca sa depaseasca
nivelul minim de existenta si sa fie proportionald cu valoarea necesara
pentru nivelul adecvat de trai, dupa cum este prevazut in Conventia
internationala cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;

Persoanele cu dizabilitati

(0) lichidarea imediata a institutiei psihiatrice din satul Pavlovca si
integrarea persoanelor institutionalizate in comunitatea lor oferindu-le
sustinerea necesara, in conformitate cu articolul 19 al Conventiei privind
drepturilor persoanelor cu dizabilitati;

(p) implementarea unui mecanism national de monitorizare
sistematicd, inregistrare a plangerilor si initiere a procedurilor de urmarire
penala in cazurile de alegatii de maltratare in contextul asistentei medicale
si institutiilor medicale; luarea masurilor pentru asigurarea ca toate partile,
indiferent de conditiile lor de sanatate au posibilitatea de a prezenta
plangeri impotriva oricdrui abuz si oricarei maltratari;

(q luarea masurilor pentru a asigura ca personalul de asistenta
medicald implicat in tratamentul psihiatric are studii si instruire in
domeniul drepturilor omului, in special cu privire la Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati; promovarea unei culturi de
respectare a integritatii si demnitatii umane si diversitatii, precum si
eliminarii stigmei;

(r) implementarea masurilor imediate de adoptare a politicilor si
protocoalelor ce sustin autonomia, autodeterminarea, accesul la resursele
umane si demnitatea umana pentru persoanele cu dizabilitati, in
conformitate cu Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

(s) reforma completa a legislatiei cu privire la tuteld cat de curand
posibil prin abolirea tutelei civile si adoptarea legislatiei cum este, de
exemplu, noua lege privind luarea asistata a deciziilor ce autorizeaza in cea
mai mare masura persoanele cu dizabilitati sa-si exercite propria dorinta,
autonomia si preferintele, in conformitate cu Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

(t) impunerea interzicerii complete a tuturor interventiilor fortate
si neaprobate in cazul persoanelor cu dizabilitati, inclusiv folosirea
neaprobata a constrangerilor si detentia solitara de scurta si lunga durata;
indeplinirea imediata a obligatiei de terminare a interventiilor psihiatrice
fortate din cauza motivelor de dizabilitate, in conformitate cu standardele
internationale in domeniul drepturilor omului.

90. In ceea ce priveste populatia romi, Raportorul Special recomandi ca
Republica Moldova:
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(a) sd creeze mecanisme de garantare ca stigmatizarea si discriminarea
fatda de romi este eliminata in sectorul public si privat, inclusiv prin
intermediul instruirii prestatorilor de servicii publice si implementarea
mecanismelor efective de tragere la raspundere si corectie;

(b) sa asigure ca infrastructura fizicA necesara pentru locuintele
adecvate este dezvoltata pentru toti membrii societatii, iar pentru
comunitatile rome, in particular;

(0) sa colaboreze cu agentiile relevante ale Organizatiei Natiunilor
Unite si cu grupurile comunitare pentru a evalua necesitatile persoanelor
fara locuinte adecvate si a dezvolta mecanisme necesare de sustinere
a proiectelor de modernizare, inclusiv finantare disponibila pentru
constructia sau reparatia locuintelor;

(d) sa asigure accesul la informatii pentru minoritatea roma prin cai
fizic accesibile si cultural acceptabile de catre romi;

(e) sa introduca actiuni afirmative pentru a asigura incluziunea
romilor in viata publica si privata;

() sa asigure ca selectarea mediatorilor in comunitatile rome este
bazata pe principii de transparenta, intelegere si participare efectiva a
comunitatilor relevante, acces la informatii si raspundere, si oferirea
resurselor adecvate pentru implementarea si monitorizarea tuturor
politicilor ce au scopul sa asigure ca romii isi pot exercita drepturile in
aceeasi masura ca si restul populatiei;

(g) sa intensifice eforturile de dezagregare a scolilor din tara.

91. In ceea ce priveste locuitorii din regiunea transnistreani, Raportorul Special
indeamna autoritatile de facto din regiunea transnistreana, Guvernul Republicii
Moldova si comunitatea internationala sa ia in consideratie recomandarile
incluse in raportul Expertului Principal al Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului in Regiunea Transnistreana® intr-o masura comprehensiva
si sa le implementeze fara intarziere.

92. Referitor la provocarile legate de exercitarea drepturilor specifice ale
persoanelor ce traiesc in saracie, Raportorul Special incurajeaza Guvernul:

Protectia comprehensiva si securitatea sociala
in baza de drepturi

(a) sa asigure ca dreptul la securitate sociala este stabilit si descris in
lege, este sustinut prin strategia de lunga durata si este consolidat de un
cadru institutional pe termen lung, finantat adecvat;

(b) sa asigure echitatea si accesul la servicii fara discriminare si sa
intreprindd masuri pozitive pentru a permite accesul persoanelor ce au
suferit de discriminare structurala, cum sunt femeile, persoanele cu
dizabilitati, minoritatea roma si persoanele in etate;

(0) sa elaboreze si colecteze date dezagregate dupa sex, varsta, origine
etnica si dizabilitate, pentru a monitoriza si evalua programele de protectie
sociala;

(d) sa extinda programul de ajutor social pentru a asigura ca acesta

56 Ibid.
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ajunge la toate persoanele si familiile nevoiase, in particular, sa ia masuri
potrivite pentru a asigura ca acesta ajunge la cele mai sarace gospodarii
rurale;

(e) sa evalueze critic mecanismele de directionare si de eligibilitate,
in particular metodele complementare de testare a mijloacelor prin
consultarea vasta cu toate partile interesate, inclusiv populatia generala si
in baza rapoartelor independente si pe baza de dovezi;

(f) sa implementeze o noua campanie de informare despre programul
de ajutor social, criteriile de eligibilitate si cuantumul;

(g) sa reduca costurile financiare si de oportunitate de aplicare
a programului pentru cele mai sirace gospodarii, de exemplu, prin
simplificarea metodei de inregistrare, conducerea inregistrarii locale si
acoperirea costurilor de transport ale solicitantilor; de asemenea, sa ofere
asistenta celor mai vulnerabile grupuri de beneficiari potentiali care
intampina dificultati in procesul de inregistrare, ca de exemplu, familiile
rome fara documente de identitate;

(h) sa complementeze programul de ajutor social cu alte servicii
publice si sociale, ca de exemplu, invatamantul prescolar si accesul la
serviciile medicale pentru cei mai saraci si, sa asigure ca aceste servicii
sunt accesibile, in practica, pentru persoanele cu dizabilitati;

(1) sa asigure ca beneficiile sunt adecvate in termeni de valoare si
duratd, si ca sunt oferite intr-o forma ce este in conformitate cu principiile
demnitatii umane si nediscriminarii;

Dreptul la apa si salubrizare

() sa elaboreze si implementeze un nou plan de actiuni in domeniul
apei si salubrizarii ce este consistent cu obligatiile Republicii Moldova
in domeniul drepturilor omului si, in special, cu comentariul general
Nr. 15 (2003) al Comitetului pentru drepturile economice, sociale si
culturale cu privire la dreptul la apa, inclusiv finantare specifica, termen
de implementare si responsabilitati clar definite; de asemenea, sa prevada
crearea unei institutii independente de reglementare pentru apa si
salubrizare si sa asigure consultarea cu partile interesate implicate in
elaborarea planului de actiuni;

(k) sa elaboreze subventii pentru salubrizare pentru cele mai sarace
segmente ale populatiei;

1)) sa efectueze o testare a calitatii apei la nivel national, intr-un mod
sistematic, regulat si coordonat;

Dreptul la educatie

(m) eliminarea segregarii in scoli este o chestiune de cea mai mare
importanta si intensificarea eforturilor de integrare a copiilor romi si
copiilor cu dizabilitati in sistemul general de invatamant de calitate inalta;

(n) revizuirea planurilor de ,optimizare a scolilor” si consolidarea
implicarii comunitatilor in consultatii si procese de luare a deciziilor;

(o) monitorizarea accesibilitatii scolilor pentru copiii ce locuiesc in
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regiunile izolate si asigurarea transportului public dintre regiunile izolate PENTRU NOTITE
si scoli;

(p) sa asigure finantare adecvata pentru sectorul invatimantului
obligatoriu astfel incat copiii din familiile dezavantajate sa aiba acces
liber la invatamant, iar parintii sa nu faca plati informale.

Dreptul la sanatate

(q sa asigure in mod pro-activ ca institutiile medicale, bunurile si
serviciile de calitate sunt accesibile si disponibile pentru fiecare, in special
pentru cele mai vulnerabile si marginalizate segmente ale populatiei, fara
discriminare;

(r) sa intreprinda masuri imediate pentru a asigura ca dreptul
la consimtamantul liber si informat este pe deplin respectat in toate
contextele de ocrotire a sanatatii (cu exceptia urgentelor medicale) in
termeni egali pentru toate persoanele, fara exceptie; sa modifice legile si
practicile cu privire la sterilizarea ca metoda contraceptiva fara intarziere
pentru a asigura ca sterilizarea se efectueaza doar in deplina conformitate
cu legislatia internationala;

(s) s instruiasca medici, judecatori, procurori si politisti in domeniul
standardelor cu privire la consimtamantul liber si informat pentru toti
pacientii, fara discriminare de oricare tip si sa asigure ca cazurile de
tratament fara consimtamant sunt investigate si stopate pentru victimele
acestui tratament;

(t) sa revizuiasca prevederile legislative ce permit detentia din cauza
sanatatii mintale in institutiile de sanatate mintala si interventii coercitive
sau tratament intr-o institutie de sanatate mintald, fara consimtimantul
liber si informat a persoanei tratate;

(u) sa desfasoare investigatii prompte, impartiale si detaliate ale
alegatiilor de maltratare in institutiile medicale, in conformitate cu
obligatiile Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului; sa
urmareasca si sa ia actiuni impotriva faptasilor; si sa ofere victimelor
asistenta efectiva si compensatii;

(v) sa asigure ca informatiile despre produsele si serviciile de ocrotire
a sanatatii (inclusiv sanatatea sexuala si reproductiva) sunt disponibile,
acceptate, accesibile si de buna calitate, si ca astfel de informatii sunt
distribuite intr-o maniera accesibila pentru cei mai saraci si cei mai
marginalizati membri ai societatii;

(w) sa asigure fira intarziere ca medicamentele solicitate de catre
persoanele cu fibroza cistica si boli similare sunt disponibile in practica si
sunt oferite la un pret accesibil.




Raportul Raportorului Special pentru saracia extrema si
drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona

PENTRU NOTITE






