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PRESENTACION

ElEcuadorvive unmomentode cambio en todos
los dambitos. La Constitucion de 2008 sentd
las bases de dichas transformaciones que
no alcanzan solamente el dmbito econdmico
y social, sino la modificacién de los patrones
socio culturales. Este cambio de patrones
incidira en el cambio social y econémico como
ha sucedido en sociedades mas igualitarias
de la region que todos los dias luchan por la
inclusion de los grupos prioritarios.

El Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia
en transicion hacia el Consejo para la Igualdad
Intergeneracional es la institucion del Estado
ecuatoriano encargada de promover, difundir
y proteger los derechos de los ninos, ninas,
adolescentes, jovenes y adultos mayores.
Una de sus metas es difundir los derechos y
trabajar activamente para que la familia, la
sociedad y el Estado se comprometan con lo
que el respeto a los derechos supone: vivir
bien, tener expectativas positivas sobre el
futuro, abandonar la pobreza, respetar y ser
respetados. El desarrollo de un pais no solo
es economico y social sino cultural. Cuando se
modifican los patrones culturales de un pais,
una transformacion profunda ha surtido efecto.
Cambiar nuestras concepciones acerca de los
derechos que tenemos, independientemente
de estrato social, orientacidn sexual, condicion

fisica, étnica, edad, situacidon de movilidad
humana, supone trabajar en una sociedad que
piensay cree en la igualdad real.

La mayor inversion en lo social de un gobierno
como el de la Revolucion Ciudadana ha creado
el piso para superar las brechas de una
desigualdad histérica entre sectores. Trabajos
como esta agenda apuntan al cambio cultural
del que hablamos. Sumados, estos esfuerzos
propenden al Buen Vivir que es la nocion
de fondo de la politica social del Ecuador
de hoy en dia. Trabajar por los derechos
supone priorizar al sujeto sobre las visiones
economicistas que atendian solamente la
produccion y los dominios del mercado. Mirar
al sujeto es observar al ciudadano en su
integralidad, no como un componente aislado
de una estructura impersonal sino como un
horizonte de posibilidades que pasan no solo
por la satisfaccion de necesidades econémicas,
aunque su solucion sea de primordial
importancia para el Estado.

Esta agenda plantea politicas y lineamientos
de politica para alcanzar la igualdad y el Buen
Vivir, es decir, para incidir en el bienestar
integral de la gente. En tal sentido se enmarca
en el movimiento latinoamericano que trabaja
para incidir sobre las desigualdades que



durante tanto tiempo han agobiado a los paises
de nuestra regidon pero que hoy en dia pueden
ser superadas de la mano de un compromiso
de cambio latinoamericano. Este compromiso
puede llevar a todos los habitantes de esta
parte del mundo a disfrutar de una mejor
vida, el Buen Vivir. Atender a las lineas de esta
agenda, promoverlas y trabajar en ellas es
continuar con lo hasta ahora realizado.

Alvaro Saenz Andrade

SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO
NACIONAL DE LANINEZ Y ADOLESCENCIAEN
TRANSICION AL CONSEJO NACIONAL PARA
LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL
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CONTEXTO DE LA AGENDA
NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL: DESIGUALDAD
E INTERGENERACIONALIDAD EN
AMERICA LATINA'

Hablar de igualdad y ciclo de de vida en
América Latina, es hablar de la necesidad
de politicas publicas centradas en el sujeto
de derechos, sobre todo cuando existen
evidencias de que Latinoamérica es una de
las regiones con las mayores desigualdades
en el mundo. El coeficiente de GINI muestra
a América Latina y el Caribe con un promedio
de 0.54 en comparacion a sociedades de la
Europa Oriental y Asia Central que tienen un
GINI promedio de 0.35. En el Ecuador, segun
SENPLADES vy el INEC, la desigualdad se
reduce pues se ubica en 0,463 en 2013 respecto
del 0,471 en 2012 2.

Ameérica Latina y el Caribe mantienen una
desigualdad en los ingresos expresada en
la heterogeneidad estructural que afecta la

1 Este texto esta basado en la presentacidn y reflexiones realizadas
por Daniela Trucco, Oficial de Asuntos Sociales, de la Division de
Desarrollo Social de CEPAL, en el foro “Politicas Publicas para la
Igualdad Intergeneracional”, Quito - Ecuador 12y 13 de noviembre
de 2013.

2 INEC. Pobreza rural en Ecuador baja 4,23 puntos en junio de
2013. http://www.inec.gob.ec/inec/index.php?option=com_conten
t&view=article&id=612%3Apobreza-rural-en-ecuador-baja-423-
puntos-en-junio-de-2013&catid=68%3Aboletines&Itemid=51&lan
g=es.

productividad y el empleo, lo cual aumenta o al
menos mantiene las brechas de desigualdad.
La heterogeneidad genera una fuerte
segmentacion laboral y una distribucion muy
desigual de la apropiacidon de las ganancias
de productividad entre los trabajadores. Y esto
no se ha modificado significativamente en las
Ultimas dos décadas, y es un factor explicativo
importante en la rigidez de la desigualdad.

América Latina (18 Paises).
Indicadores de Heterogeneidad Estructural,

Alrededor de 2009
100% | —
10,6
90% < —
80% | 225 - —
. 50,2
70% — N —
60% = e —
50% e X —
40% —
. 30
30% < —
20% : —
o l
0% Composicién Composicién
del PIB del empleo

B Estrato alto Estrato medio Estrato bajo

CEPAL 2001, Elaboracién en base a Infante, R. (2011), América
Latina en el Umbral del Desarrollo. Un ejercicio de convergencia
productiva. Proyecto Desarrollo Inclusivo. Documento de Trabajo
No. 14. Junio 2011. Santiago de Chile.
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Por lo mencionado, es necesario analizar la
produccion y reproduccion de la desigualdad
desde una perspectiva intergeneracional y de
ciclo de vida. En este sentido Daniela Trucco,
oficial de asuntos sociales de la direccion de
desarrollo social de CEPAL, afirma que:

La posicion que ocupan losindividuos enla
escala social no es resultado exclusivo de
las circunstancias, esfuerzos y decisiones
individuales, sino de su contexto social,
histérico y cultural.

Existe una estructura de oportunidades
proporcionada por los estados, los
mercados, las familias y las comunidades
que escapan al control del individuo
y condicionan sus perspectivas de
movilidad social y acceso al bienestar.

11

En América Latina el papel del Estado

ha sido débil para enfrentar las
desigualdades de origen.
e Para enfrentar la desigualdad hay

que comprender cdmo se encadena la
reproduccion de las desigualdades en las
distintas etapas del ciclo de vida®.

Respecto de la desigualdad en la infancia y la
adolescencia se podria mencionar que existe
una infantilizacion de la pobreza en la region
de América Latina y el Caribe, con efectos en
las vidas de los ninos, ninas y adolescentes no
solo en el presente, sino también con graves
consecuencias de larga duracidn para el resto
de su vida, y para el logro de la igualdad entre
las personas.

Cociente Entre Tasas de Pobreza de Menores de 14 Aiios
y Personas de 14 Aiios y Mas, 1990, 2002 y 2008 A/
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Fuente: CEPAL, Panorama de América
Latina 2009.a/el Afo de la encuesta
difiere entre paises. El Periodo 1990
corresponde a la encuesta disponible
mas cerca de dicho afo, el periodo
2002 a las encuestas mas recientes
disponibles entre 2000 y 2002 vy
el periodo 2008 a las encuestas
disponibles entre 2004 y 2008 b/ Areas
Metropolitanas c/ Area urbana

R. Dominicana
Uruguay c/
Venezuela

3 Daniela Trucco. Op. Cit.
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La region y el Ecuador en particular, viven un
importante momento en cuanto a los avances
logrados en la cobertura de la educacidén
primaria, casi alcanza la universalidad. El
desafio para los anos préximos consiste en
la generacion de acciones que disminuyan

la desercion en el ambito educativo, que
histéricamente afecta especialmente a los
grupos de atencion prioritaria y, entre estos,
a las mujeres en mayor proporcion que a los
hombres.

América Latina y El Caribe (18 paises): % de Adolescentes (12 a 18 aiios)
que no estudia, alrededor de 2010
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Fuente: CEPAL, en base a procesamientos especiales con las encuestas de hogares. Trucco y Rico 2013

En la educacion existe mucha estratificacion.
Hay avances significativos en el bachillerato,
particularmente entre las mujeres, pero el
acceso de los jovenes a la educacidon formal
e informal sigue siendo muy fragmentado y
estratificado por los niveles socioeconémicos,
la pertenecia a un pueblo o nacionalidad o por
vivir en una zona rural.

El cuadro que sigue presenta algunos datos

sobre la finalizacion del nivel secundario
superior de los jovenes con edades
comprendidas entre los 20 y 24 anos. Los
quintiles mas bajos muestran resultados
menores al 30% mientras que los mas altos
superan el 80%. En zonas rurales la tendencia
también es baja lo que ocasiona una mayor
brecha entre los jévenes de los pueblos
indigenas. EL 54% de los varones y el 62% de
las mujeres logra culminar sus estudios.
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América Latina (18 paises): Conclusion del Nivel Secundario Superior
Entre Jovenes de 20 a 24 Aiios Segun Condicion de Nivel de Ingreso
Percapitay Sexo, Alrededor de 2011 2 (En Porcentajes)
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En América Latina y el Caribe se observa que
existen brechas de ingresos entre jdévenes
(25 y 29 afos]) y la poblacién adulta. Los
jovenes que quieren acceder al mercado

Indigenas| 1O
Indigenas
Zonas Rurales

Hombres

Mujeres

13

Fuente: Comision Econémica
para América Latina y el
Caribe (CEPAL), sobre la
base de tabulaciones de las
encuestas de hogares de los
paises. *Las cifras respecto
a jovenes indigenas y no
indigenas refieren a 8 paises

laboral encuentran problemas por su edad,
reproduciendo y acentuando etariamente la
desigualdad y la estratificacion social.

América Latina 18 paises: Ingresos laborales de poblacion ocupada por grupos
de edad y segun el nivel educativo alcanzado ( En US $ PPA de 2000)
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Social de América Latina 2010)
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En adultos mayores, respecto de |la
desigualdad, podemos mencionar que “la
dindmica demografica lleva a una situacion
cada vez mas demandante en cuidados vy

servicios para adultos mayores, con
costoscrecientes, diversificacion progresiva, y
retos inéditos en el mundo del cuidado™ 4.

Proporcion de Nifios (0/14) y Personas Mayores (60+)
America Latina y El Caribe 1950-2100
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En América Latina, el Caribe y el Ecuador
la poblacion envejece porque entre otras
acciones, los programas de control de natalidad
han surtido efecto. Actualmente en el Ecuador
existen 2.5 ninos por familia en promedio,
de acuerdo con el ultimo censo (2010). Ello
indica que la poblacién mayor de 65 afios va en
aumento y esto implica impacto sobre factores
como la seguridad social, el cuidado de las
personas de este grupo y la reduccion de la
poblacion econémicamente activa. El Estado

Fuente: UN DESA-Populatio
Division, World Population
Prospects: The 2010 Revision.

y la sociedad deben prepararse para estos
cambios sociales.

Por otro lado, en 12 de 17 paises de América
Latina, segun la CEPAL, las prestaciones de
seguridad social y las pensiones de jubilacion
contributiva llegan a menos de la mitad de los
adultos mayores.

4 Daniela Trucco. Op. Cit.
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América Latina ( 17 paises): Cobertura de Jubilaciones y Pensiones entre
Adultos Mayores (65 afios y mas), alrededor de 2009 a/
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Frente a este diagndstico la CEPAL En conclusién la CEPAL menciona cinco

recomienda a los paises anticiparse a los
cambios demograficos con politicas publicas
que persigan la superacion de la pobreza y la
igualdad sobre la base de un pacto fiscal que
comprenda la proteccion social, el desarrollo
de servicios de cuidado, familia y trabajo
remunerado. Cambios culturales necesarios
para repensar el papel del adulto mayor en la
sociedad y evitar la desigualdad para alcanzar
la consecucion de los derechos.

elementosdelareproduccionintergeneracional
de la desigualdad en América Latina y el
Caribe:

¢ Infantilizacién de la pobreza.

e  Estratificacion en carga del cuidado y
sus desigualdades de género y nivel
socioeconomico.

e Bajo peso de
intergeneracionales
adolescencia vy,

las transferencias
a la infancia vy
concomitantemente,
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alto peso de las transferencias privadas
familiares segun recursos de las familias.

¢ Un sistema educativo que no revierte sino
refuerza desigualdades de origen por
estratificacion del acceso, logro, calidad y
aprendizajes.

e Insercion laboral diferenciada por
niveles socioecondmicos dada la brecha
en conocimientos, certificacion y redes
sociales®.

En este contexto de la desigualdad en América
Latinay el Caribe y en respuesta al diagndstico
presentamos la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional la cual como una
herramienta para buscar politicas y acciones
tendientes a equilibrar las igualdades entre las
diversas generaciones, asegurar la equidad e
inclusion implica el cambio de patrones socio-
culturales, politicos y econémicos que incidan
en las estructuras del Estado, la sociedad
y la familia dejando atras desigualdades vy
asimetrias.

5 Daniela Trucco. Op. Cit.
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INTRODUCCION

El 23 de marzo de 2007 el Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia (CNNA] presidido
por el Ministerio de Inclusiéon Econdmica
Social (MIES] e integrado por los ministerios
de Educacién (MINEDUC), Salud Publica (MSP),
Relaciones Laborales (MRL], la Asociaciéon
de Municipalidades del Ecuador (AME] y los
miembros de la sociedad civil presentaron
la Agenda Social de la Ninez y Adolescencia
2007-2010. Esta agenda sirvio para la
elaboracion de la Agenda para la Igualdad de
la Ninez y la Adolescencia 2012-2013 realizada
por el Consejo de la Ninez, y de las agendas
de lgualdad para la Juventud 2012-2013 y de
la Igualdad para Adultos Mayores 2012-2013
realizada por el MIES. Estas agendas fueron
instrumentos de articulacion de la politica
publica y establecieron las prioridades de
accion para la proteccion efectiva de los
derechos de ninos, ninas, adolescentes,
jévenes y adultos mayores.

La Constitucion de 2008 establece que el Estado
generard las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, factores que aseguren los derechos con
la prioridad de accion sobre los grupos que
requieren consideracion especial a causa de
la persistencia de desigualdades, exclusidn,
discriminacion o violencia, o en virtud de su

condicidon migratoria, étnica, etaria, de género
o de discapacidad. Para ello contempla la
creacion de los consejos nacionales para la
igualdad encalidad de organismosde la Funcion
Ejecutiva encargados de asegurar la vigenciay
el ejercicio de los derechos constitucionales y
los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

Es importante pensar en el papel de los
consejos nacionales para la igualdad en la
institucionalidad del Estado de derechos. La
Constitucion propone el establecimiento de
entidadesqueesténalfrentedelaseguramiento
y exigibilidad del ejercicio de los derechos, que
se integren paritariamente y que operen en el
ambito de las politicas publicas. Rescatando
la importancia que tienen los componentes
del ejercicio de derechos vy la participacion
paritaria como fundamentales para lograr el
régimen del Buen Vivir.

La accion de los consejos de igualdad se
enmarca en el ambito de los derechos y se
adscribe al articulo 10 de la Constitucion que
establece que todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberesy
oportunidades. Las personas, comunidades,
nacionalidades, pueblos y colectivos son
titularesygozarandelosderechos garantizados
en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, y los derechos se podran



Introduccién

ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes,
que garantizaran su cumplimiento.

La disposicién transitoria sexta de la
Constitucion  senala que el Consejo
Nacional de la Ninez y Adolescencia debera
transformarse en Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional y se encargara
de formular, transversalizar y observar el
cumplimiento de las politicas publicas de la
igualdad intergeneracional para la proteccion
integral de los derechos de los grupos etarios,
ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos
mayores. El Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional contribuird a la eliminacion
de las desigualdades sociales, culturales y
economicas entre las distintas generaciones,
la defensa y exigibilidad de los derechos a lo
largo del ciclo de vida.

En este contexto, la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional es un instrumento
técnico que propone politicas y lineamientos
con enfoque intergeneracional para la
formulacion de politica publica en todos los
niveles de planificacion, basado en el Plan
Nacional del Buen Vivir. Las propuestas
expresadas en la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional 2013-2017 son
un insumo valioso para el diseno de planes,
programas y proyectos que garanticen el
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cumplimiento de derechos, la reduccion de
brechas y la transformacion de patrones
culturales discriminatorios a lo largo del ciclo
de vida.

Su estructura corresponde a los principios
rectores de corresponsabilidad, igualdad vy
participacion expresados en la Constitucion,
y con los lineamientos del Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017. La agenda aporta
para que la planificacidon nacional y territorial
basada en derechos humanos, para que esta
cuente con la especificidad y rigurosidad que
se requiere.

La articulaciéon de las tematicas de igualdad
y su transversalizacion afianzan mecanismos
de planificacion sectorial e intersectorial para
alcanzar la igualdad en el ambito territorial,
promueven la concertacion y participacion
para avanzar en la descentralizacion,
desconcentracion y transparencia, como
establece la Constitucion en su articulo 275°.

Para la formulacion de esta agenda, se levanto
una linea base de los planes, programas y
proyectos de los ministerios y secretarias de
Estado dirigidos a ninos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos mayores. En conjunto Con la
Direccidn de Politicas Publicas de SENPLADES
6  SENPLADES-PROMODE/GIZ, Guia Metodolégica para

la Elaboracién de las Agendas Nacionales de la Igualdad,
2013.
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se elabord un borrador que fue puesto en
consideracion de los consejos consultivos
de nifos, ninas y adolescentes. Ademas se
realizaron seis talleres regionales con grupos
de adolescentes, jovenes y adultos mayores
para recoger sus aportes e identificar la

Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

Con estas herramientas se elaboraron varias
versiones que fueron sometidas a revisién por
parte de los funcionarios del CNNAy del MIES’,
quienes aportaron elementos para robustecer
el documento. Las siguientes instituciones
también contribuyeron con su valioso aporte:

situacion actual de estos grupos etarios.

Participantes en la construcciéon y consulta de la agenda.

Ministerio de Inclusién de
Econdmica Social

Andrea Nina, Subsecretaria de I ntergeneracionalidad

Pedro Ponce, Asesor

Tamara Merizalde, Asesora

José Egas, Subsecretario de Proteccion

Gabriela Montalvo Armas, Asesora de la Subsecretaria de Atencién Intergeneracional
Diego Pefia, Asesor

Juan Pablo Zufiiga, Director de Juventud

Wilson Flores, Director de Adultos Mayores

Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

Nadia Ruiz, Viceministra

Ministerio de Educacion

Paola Solis, Asesora
Freddy Penafiel, Subsecretario

Ministerio de Salud Piblica

Zaida Victoria Betancourt, Subsecretaria Naciona de Prevencién, Promocion de la Salud e 1g-
ualdad

Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social

Alejandra Gémez, Gerente de la Estrategia de Primera InfanciaMCDS
Jeslis Sanz, Asesor
Javier Mufioz, Técnico de Planificacion

Asociacion de Municipalidades de Ecuador

Martha Landivar, Asesora.

Ministerio de Relaciones Laborales

Daniel Céardenas, Coordinador PETI MRL
Maria Laura Delgado, Asesora.

Ministerio de Desarrollo Urbano Vivienda

Javier Alvarado, Asesor Acompafiamiento Social.

Ministerio del Interior

Elsa Martinez Espinosa, Técnica Especialistaen Género Ministerio del Interior.

Ministerio del Deporte

Victoria Solis, Asesora

Miembros del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia en transicion a Consgjo Naciona
paralalguadad Intergeneracional.

José Oswaldo Bravo Villagome
SheylaMariana Massay Reyes
Segundo José Quilumbagquin Ushifia
Pablo Humberto Guapi Guapi

7 La agenda fue entregada al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
en transicion a Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en su
reunion oficial del 10 de septiembre de 2013.



Introduccién

La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional estd dividida en cuatro
partes: la primera describe el marco
conceptual de la agenda en relacién con lo
intergeneracionaly el ciclo de vida. La segunda
parte corresponde al diagnoéstico de la situacion
de desigualdad de ninos, ninas, adolescentes,
jovenesy adultos mayores. La tercera contiene
las politicas de la igualdad intergeneracional y
los lineamientos realizados sobre la base del
diagndstico. La cuarta parte plantea la forma
de realizar el seguimiento y evaluacion de la
agenda.
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MARCO REFERENCIAL DE LA AGENDA

NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL
MARCO CONCEPTUAL

En los siguientes parrafos se realizard una
reflexion en torno a lo que significa el concepto
de la generacidon, lo intergeneracional,
su desarrollo histérico y los cambios
demograficos. Se reflexionara también sobre
los primeros espacios de relacionamiento
intergeneracional la familia y la escuela. Y
para finalizar se abordara en el marco de la
proteccidn integral de los derechos de todos
los grupos etarios, el ciclo de vida.

Lo intergeneracional es un concepto reciente
en las politicas de desarrollo social, por lo
tanto, se encuentra en construccién y continlio
debate. Requiere, en esa medida, un esfuerzo
para elaborar una definicion operativa. En el
Ecuador, este es un primer esfuerzo tedrico
para dotarlo de contenido en el contexto de
las necesidades del Consejo Nacional de la
Igualdad Intergeneracional y de la politica
publica para la igualdad.

Un breve recuento histdrico sobre el uso que se
le ha dado al concepto de lo intergeneracional
en los programas sociales de Estados Unidos y
Europa, como referentes mundiales, visibilizan

los aportes de la profesora norteamericana
Sally Newman, una de las pioneras en el
campo de los proyectos intergeneracionales,
quien publico en 1989 y 1997 trabajos sobre la
historia de estos proyectos. Escribe Newman:
“la creacion de programas intergeneracionales
fue motivada por una creciente toma de
conciencia de que la separacion geografica
entre miembros mayores y jovenes de muchas
familias americanas, a consecuencia de la
movilidad familiar, estaba teniendo efectos
negativos en ambas generaciones” 8.

En la década de 1970 y 1980, en los Estados
Unidos (pais pionero en el desarrollo de los
programas intergeneracionales), la orientacion
de los programas intergeneracionales cambié
dedmbito:de laideade generaciones familiares
se paso a la de generaciones comunitarias, con
la aspiracion de crear una red social basada en
lo intergeneracional. Desde ese punto de vista,
una red social transita de la concepcién de un
sistema con miembros [(nifios, nifias, jovenes,
adultos, adultos mayores) con parentesco a
sistemas sin lazos de parentesco entre si que
en su lugar comparten la pertenencia a una
misma comunidad o grupo ’.

8 Newman, 1997: 56 citado en “La Necesidad de los Programas
Intergeneracionales Ayer, hoy y manana. Mariano Sanchez
Martinez. Pag. 9.

9 Mariano Sanchez Martinez, “La Necesidad de los Programas
Intergeneracionales Ayer, hoy y manana. Pag. 9.
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En la década de 1990 la intergeneracionalidad
se afianzd en esta Ultima concepcidon. La
intergeneracionalidad ya no como una necesaria
respuesta a carencias y vulnerabilidades
familiares y comunitarias, sino como un
elemento indispensable para la cohesion, la
regeneracion, el desarrollo y la sostenibilidad
de las comunidades y de la sociedad. Se
consolidd la conviccion de que sin una adecuada
intergeneracionalidad no puede producirse un
desarrollo completo de la vida comunitaria ™.

En el Ecuador el enfoque intergeneracional se
empieza a pensar a partir de la promulgacion
de la Constitucion en 2008 y de las leyes
desprendidas de ella. El enfoque utilizado
hasta ese momento para la definicion de
politicas publicas en los servicios de atencion
fue el del ciclo de vida, sin establecer nexos
entre las distintas etapas o generaciones y se
priorizd los rangos de edad para caracterizar
la politica y los servicios especializados.

En la planificacion nacional, el Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013 abordd el enfoque
intergeneracional y el plan actual propone
lineamientos concretos para implementar la
politica publica con enfoque intergeneracional,
lo que represente pasos importantes hacia
esta vision mas amplia de las relaciones entre
las generaciones.

10 IDEM. Pag. 9.

Los cambios demograficos estan originando
una nueva sociedad y el Ecuador no es la
excepcion. Cada vez habrd menos ninos,
ninas, adolescentes, jovenes y adultos, y cada
vez habrd mas adultos mayores. Nuestras
sociedades deberadn idear nuevas formas
para abordar los cambios en la piramide
poblacional, fenémenos que podrian ser
vistos como una desventaja pero que deben
ser potencializados y convertidos en un valor
agregado para la sociedad. Es preciso, por
lo tanto, compartir experiencias de todo tipo
entre las generaciones.

Ahora bien, el concepto de lo intergeneracional
aun hasido desarrollado de modo embrionario.
La bibliografia especializada tampoco es
muy abundante sobre el tema generacional.
Sin embargo, cuando se habla de programas
intergeneracionales se piensa en la
implicacion de generaciones diferentes no
consecutivas necesariamente en funcién de la
edad'. La nocién de generacion con el “inter”
de prefijo, podria traducirse como “entre-
generaciones-de-edad”. Al revisar también
la literatura especializada, la expresion inter-
generacional es utilizada con mas frecuencia
que la de generacion. El prefijo “inter” parece
haber transformado el valor de uso de la
palabra generacién. Por si solo, el término

11 Juan Saez Carrera, Lo Intergeneracional o la potencialidad de
un concepto inexplorado. Pag. 4.
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generacion no juega en el escenario politico,
social y cultural con mayor incidencia: en la
region y en el Ecuador no se trabaja con este
concepto, y las ciencias sociales y humanas
no han puesto mayor objecidn al abandono del
término generacion'.

En esta perspectiva, Juan Saez menciona
que lo “inter” se utiliza como “entre”, “en
medio” o  “entre varios” y plantea para
el sujeto de derechos la dimension del
relacionamiento, de la pertenencia a |la
comunidad humana; dimension tan esencial
como la de individualidad. Esta vision obliga
a ver al sujeto en sus interrelaciones con otro
(el reconocimiento de la alteridad), con los
sujetos pertenecientes a otras generaciones,
otros géneros y culturas que conviven en su
espacio de desarrollo y en el tiempo en que se
desenvuelve su vida.

El término intergeneracional hace referencia
a las conexiones o relaciones entre los
miembros de distintas generaciones™.
Lo intergeneracional tiene que ver con
las relaciones entre generaciones pero
también con las interrelaciones de poder en
condiciones de desigualdad que se dan entre
los miembros de la sociedad. Tradicionalmente

12 IDEM Pag. 9.

13 Mariano Sanchez Martinez, Juan Saez
intergeneracionales Guia Introductoria, 2010.

Programas

la relacion entre generaciones ha revestido
caracteristicas definidas por un patrén vertical
y dominante. No obstante, esos lazos podrian
desarrollarse de acuerdo con otros principios,
valores y patrones culturales emancipadores.

Los sujetos se construyen en las relaciones.
El ser humano es un ser relacional que
manifiesta esta condicidn en grupo, de manera
singular. En este sentido, llegar a la edad del
adulto mayor no es una etapa aislada sino que
se construye desde la infancia. Esta premisa
se conoce como el “continuum vital”: cada
generacion reconoce en la otra un momento
evolutivo de su propia existencia. La
satisfaccion de las necesidades y la respuesta
a nuestros deseos solo son pensables desde la
vida en comunidad, desde la vida en relacion®.

Como menciona Sdez: “Las cercanias entre
los seres humanos responde a la necesidad
y al deseo de “estar juntos”, tan venido a
menos por el individualismo exacerbado en
nuestro tiempo: la blsqueda de la cohesidn,
la profundizacion de solidaridades responde
a esta pérdida, una ausencia de esta época.
Lo intergeneracional se muestra como un
concepto “soldador”, “fundidor” de las distintas
generaciones” ™.

14 IDEM. Pag. 7.
15 IDEM. Pag. 8.
16 IDEM. Pag. 8.
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Asi por ejemplo, a través de las relaciones
de apego que los ninos, ninas y adolescentes
establecen desde su primera infancia con los
adultos encargados de su cuidado permiten el
desarrollo de las primeras representaciones
sobre lo que puede esperarse de los demas y
de uno mismo '7. De la misma forma los adultos
mayores buscan relaciones de apego con las
otras generaciones, de las que dependen sus
posibilidades de empatia y afecto.

Es importante mencionar que la edad no
determina a una generacion. En el mundo
contemporaneo la edad dice poco acerca de
los deseos, intereses, sentimientos, fortalezas
y percepciones de una persona. Por compartir
la edad un grupo no tiene por qué compartir
ideas, experiencias y emociones, aunque se
compartan, en algunos casos y dependiendo de
cada culturay grupos sociales, ciertas normas
de comportamiento'.

Cuandoiniciay cuando termina una generacion
dependera de aspectos culturales y sociales,
mas que de la consideracion habitual
basada en la edad que determina 30 anos
de diferencia como el lapso para distinguir
unas generaciones de otras. Un elemento
de influencia son las relaciones sociales

17 Juan Saez Carrera, Intergeneracional o la potencialidad de un
concepto inexplorado. Pag. 6.

18 IDEM

mediadas por el mercado que determinan hoy
una mayor movilidad, transferencia y limites
menos estaticos entre las generaciones.
La intergeneracionalidad no puede ser un
concepto que se remita exclusivamente a
una reflexion sobre la edad. De este modo
podemos aproximarnos a una definicion de
lo intergeneracional desde las siguientes
entradas, propuestas por Juan Saez:

a. Generacion en sentido demografico:
conjunto de los nacidos en un mismo
afo o en un intervalo de afos (en general
pocos anos).

b. Grupo de edad: generacién en sentido
histérico, personas que comparten la
misma época formativa o cultural. Por
ejemplo: la generacion de la década de
1960.

c. Unidad generacional: subgrupo de edad
que produce y guia movimientos sociales
y culturales.

d.  Generacion en sentido socio-
antropolégico: conjunto de quienes
comparten una posicion respecto a las
relaciones de descendencia (o viceversal,
es decir, de acuerdo con la sucesion
biolégica y cultural, relaciones que son
socialmente mediadas (por la sociedad).

e. Generacion en sentido relacional:
conjunto de personas que comparten
una relacién que liga su colocacion en
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la descendencia propia de la esfera
familiar-parental (hijo, hija, padre, abuelo,
etcétera) con la posicién definida en la
esfera social con base en la edad social
(es decir, de acuerdo con los grupos de
edad: ninos, ninas, adolescentes, jovenes,
adultos, adultos mayores). Se combina la
edad histdrico-social con la relacion de
descendencia "’.

Desde estos criterios, varios especialistas se
preguntan: “;no serd la intergeneracionalidad
una palabra “comodin”, a causa de la
imposibilidad de poner limites y fronteras a un
vocablo excesivamente movedizo?"?® . Varios
autores se percatan también de la necesidad
de mirar y analizar desde otros enfoques lo
intergeneracional, a base del concepto de
la “coexistencia relacional” en un mundo
articulado y creado por una serie de redes y
lazos a través de los que se mueven los seres
humanos. Todo lo que pasa acontece entre
nosotros?.

Las relaciones entre generaciones
tradicionalmente han sido adultocéntricas,
infundidas de poder e impregnadas de verdades
reduccionistas, imposiciones, autoritarismo,
paternalismo, desconocimiento del “otro”
19 IDEM. P4g. 5

20 Bass, 2002: 14 en Lo Intergeneracional o la potencialidad de un
concepto inexplorado. Juan Saez Carrera. P4g. 4.

21 IDEM. P&g. 6.

y maltrato legitimado. Para Boaventura
de Souza?®, las relaciones generacionales
son y reproducen una forma de dominacion
colonizada: los dominados son los que tienen
menos acceso al poder. En atencién a ello,
los principales perdedores son los nifos y
sobre todo las ninas. El trayecto a una vision
de igualdad intergeneracional es medio y
oportunidad de emancipaciéon mediante
una relacion de alteridad: un uso contra-
hegemodnico de las relaciones generacionales
convencionales.

En la sociedad actual existen aristas que
provocan  diferencias y  discriminacion
entre generaciones: por un lado, la vision
evolucionista de las etapas en el ciclo de
vida, el nino, la nina, el adolescente y el joven
son consideradas como personas siempre
en desarrollo hasta llegar a la etapa adulta
considerada como la etapa mas importante
por ser la etapa mas productiva. Luego se
inicia el declive hacia la edad del adulto mayor,
asociada con la jubilacién de la persona.
Otra apreciacion de esta vision evolucionista
afirma que el nino y la nina desde el dia que
nacen construyen su envejecimiento natural,
continuo, individual y grupal %.

22 De Sousa Santos, Boaventura. Una epistemologia desde el sur:
La Reinvencién del Poder y la Emancipacién Social. CLACSO-Siglo
XX10. México. 2009.

23 IDEM. Pag. 24.
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Para ejemplificar lo mencionado, en la historia
el papel del adulto mayor en la vida cotidiana
de las diferentes culturas ha sido interpretado
de distintas formas: en unas épocas se los
honraba y representaban el buen juicio, en
otras se los admiraba y en otras hasta se los
odiaba y temia. Hoy en dia al adulto mayor
por su proceso de envejecimiento natural se
lo asocia a elementos negativos a causa del
culto a la juventud y a la imagen de la belleza
que prevalece, motivado principalmente por la
publicidad. Ademas en nuestra era predomina
la idea de que las personas que no son
productivas econdmicamente no tienen valor
social. La vision de la vejez que las personas
tienen en sus cabezas es hoy en dia la de
una etapa de la vida dependiente, inactiva y
vulnerable. Hoy se percibe al adulto mayor
como un ser remoto, fuera de novedad, un
estorbo improductivo, pero en otras culturas y
épocas los ancianos, son y fueron, vistos como
fuente de sabiduria, experiencia de lo practico
y lo simbdlico en la vida cotidiana®.

Las visiones y practicas de cada generacion
por lo general son distintas y excluyentes
a las de otra generacidon. Esto es fuente
de conflicto intergeneracional sobre todo
por el desconocimiento de esas practicas.

24 Manuel Lillo Crespo, ANTROPOLOGIA DE LOS CUIDADOS EN EL
ANCIANO: evolucion de los valores sociales sobre la vejez a través
de la historia

Condicionamiento de determinados roles
a cada generacion, grupos o segmentos
generacionales en los distintos ambitos de
convivencia, como la familia, la comunidad y
la sociedad. Cuando una generacién, grupo o
segmento cuestiona o no cumple a cabalidad
con los roles sociales asignados, se provoca
el conflicto intergeneracional que a la postre
deviene una ruptura.

Estos aspectos aislan a las generaciones
entre si porque promueven las diferencias y
catalogan unas como validas y otras como
no validas. Las relaciones asimétricas de
poder entre las distintas generaciones
histéoricamente han marginado, vulnerado
y excluido en atencién a las caracteristicas,
condiciones y circunstancias de las personas.

En esta perspectiva de relaciones de poder, la
familia y la escuela se convierten en espacios
de encuentro intergeneracional por excelencia.
En cualquiera de sus formas y condiciones,
la familia representa el primer espacio de
convivencia, relacionamiento, cuidado y apoyo
entre sus miembros. Para muchos es el
espacio en el que se experimentan las mas
profundas experiencias humanas: identidad
e individualidad, conexion con el pasado y
concepciones sobre el futuro.
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La familia es el ambito de crianza de los
ninos, ninas, adolescentes y jovenes y un
sistema social organizado por las relaciones
de parentesco que permite el acceso a
bienes y servicios, otorga identidad colectiva
e individual, viabiliza el conocimiento de la
cultura y el ingreso a conexiones sociales.
Sin embargo, la familia también constituye el
espacio donde se verifican y reproducen las
desigualdades entre hombresy mujeres, ninos,
ninas, adolescentes, jévenes, adultos y adultos
mayores; el maltrato, la violencia y donde se
establecen y consolidan practicas autoritarias,
individualistas y discriminatorias.

“Todas las sociedades humanas generan
alguna forma de familia, a través de reglas
de intercambio. En las familias se expresa
un sistema de parentesco y relaciones
intergeneracionales propias, su universalidad
no implica por tanto una forma Unica: existen
varias formas de organizacidn familiar”? .

Una de las caracteristicas mas importantes
de la familia que la diferencia de otros grupos
humanos, es que en ella se dan tres relaciones
vinculadas entre siy le otorgan su complejidad:
la filiacidn, la consanguinidad y la alianza.
En estas tres relaciones es posible hallar el
origen de las representaciones culturales, de

25 Cita en: Pedro Gdmez Garcia El parentesco como sistema en la
interfaz bio-cultural, , 2012.

la convivencia social y la transmision cultural.
Claude Lévi-Strauss menciona que antes de
la familia se encuentra el intercambio: “Si no
hubiese intercambio no habria sociedad”?. Este
intercambio se da al interior de la familia, entre
generaciones y entre familias. De esta manera,
el parentesco para Claude Lévi-Strauss no
nace solo de las relaciones de filiacion vy
consanguinidad, limitadas al plano bioldgico,
sino de una alianza social de la familia? .

Sin embargo, para el aprendizaje en general
aun no se da la importancia necesaria a
las relaciones intergeneracionales y su
potencialidad para la transmision de los
conocimientos de todo tipo., Por ejemplo,
cuando ingresamos a la escuela somos
divididos por grupos de edad. Ninos vy
ninas son agrupados por parametros que
coinciden con su proceso de desarrollo como
personas y pasan los anos escolares siendo
fragmentados en edades; la relacion con
ninos o ninas mayores o mMenores es escasa,
estan en la misma escuela en el aula de abajo,
pero con muy poca interrelacion entre ellos
o con relaciones competitivas o incluso de
confrontacidn?.

26 IDEM. Pag. 1.
27 IDEM. Pag. 1.

28 Los programas intergeneracionales: hacer visible lo que no es
evidente.
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La relacidon intergeneracional se reduce a los
vinculos de los alumnos con los profesores
desde una linea de autoridad.

De esta manera, el criterio de potenciar las
relaciones intergeneracionales no se ha
introducido en la educacion, el segundo espacio
natural después de la familia, para fomentar
las relaciones intergeneracionales. Hace anos
atras se podria haber dicho exactamente lo
mismo sobre la separacion de hombres y
mujeres: “los nifios con los nifios y las nifas
con las nifas"® ; sin embargo, esta division
se va superando poco a poco, y ahora es una
politica de Estado. Lo mismo tiene que pasar
con lo intergeneracional.

Por lo mencionado es importante recordar
que el convivir en el mismo entorno no implica
que se conozcan ni se reconozcan los sujetos
de diferentes generaciones®. La relacidn
intergeneracional debe ser un encuentro
contra-hegemonico e incluyente que supere
los vinculos generacionales naturalizados
como formas de dominacion para pasar a ser
un medio de emancipacidn.

La Organizaciéon Mundial de la Salud en
relacion a lo intergeneracional menciona lo
siguiente: “el aprendizaje intergeneracional

29 IDEM.

30 Monografico, la Intergeneracionalidad. Varios Autores. Pag.1.

salva las diferencias de edades, mejora la
transmision de los valores culturales y fomenta
la valia de todas las edades. Los estudios han
mostrado que los jévenes que aprenden con
personas mayores tienen mayores actitudes
mas positivas y realistas con respecto a la
generacion de mas edad™' .

Las distintas generaciones deben tener
espacios de encuentro e intercambio de
saberes y experiencias, de tal modo que unas
y otras se influyan mutuamente y puedan
transmitir los valores, tradicionesy costumbres
de sus vidas. Para ello es importante que estas
relaciones y espacios se den en condiciones de
igualdad, equidad, inclusion y solidaridad entre
los miembros, para evitar consideraciones de
desigualdad, discriminacidn y exclusion.

Estos espacios deberdn generar sinergias
y articulaciones entre concepciones vy
perspectivas distintas de vida, a la vez que
permite eliminar paulatinamente las brechas
generacionalesy las relaciones asimétricas de
poder entre miembros de una misma familia,
institucion o comunidad, lo que ha sido una de
las causas fundamentales de desigualdad.

La intergeneracionalidad requiere un cambio
hacia un paradigma emancipador del individuo

31 Monogréfico, la Intergeneracionalidad. Varios Autores. Pag.1.
IDEM, Pag.1.
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y del grupo, para poder relacionar a las
personas, instancias, politicas, normativa y
acciones del sujeto. También es importante
delimitar, distinguir y articular el concepto
de lo intergeneracional con otros como la
articulacion de lo generacional, ciclo de
vida, grupos etarios, corresponsabilidad vy
convivencia familiar.

Una de estas vulneraciones es la pobreza, el
cual es un problema de largo plazo que se
transmite de padres a hijos e hijas: lo que se
conoce como “transmisidn intergeneracional
de la pobreza”, es decir, un conjunto de
elementos que se heredan de padre a hijos e
hijas de manera “involuntaria”. Haber nacido
pobre implicara, en general, vivir en la pobreza
también durante la adultez y posteriormente
transmitir dicha condicidn a sus hijos e hijas®.

Las relaciones entre las personas que se
encuentran de manera cotidiana (familia,
comunidad, amistades, estudio, trabajo,
organizacion) estan marcadas por un contexto
social que reproduce de manera permanente la
cultura y costumbres, y también los prejuicios
y exclusiones de la sociedad. Una de las
relaciones menos exploradas pero a la vez de
mayor importancia para la persona es la que se

32 Giovanni Alarcéon, ;Como ‘desconectar’ la transmision
intergeneracional de la pobreza?, El caso de las madres
adolescentes en el Peru. Pag. 2,3.

establece entre los diversos grupos de edad.

Es muy importante advertir que el tratamiento
delaintergeneracionalidad no puede convertirse
en una nueva sectorializacion de la realidad, sino
que se trata de la incorporacion de relaciones
emancipadoras entre generaciones y se suma a
la busqueda de vinculos equitativos en todos los
aspectos de la vida, de género, interculturales,
de movilidad humana y de discapacidadesy a la
eliminacion de todo tipo de discriminacion.

En este contexto, la formulacion
e implementacion de politicas
intergeneracionales debe estar enfocada

en el aumento de la solidaridad entre las
generaciones y la disminucion de todo tipo
de discriminacion, especialmente la de unos
grupos generacionales hacia otros, aspirar
a aumentar la cohesidn social, participacion,
inclusion, equidad y eliminar las relaciones de
poder para hacer de la sociedad un espacio
para todas las edades y sobre todo, de bienestar
y relacionamiento respetuoso en igualdad de
condiciones entre todas y todos.

Para finalizar mencionaremos que es
importante realizar una reflexion profunda
sobre la familia, la escuela, la comunidad
y las relaciones intergeneracionales que
se dan en ellas para que de la discusion se
produzcan posibles cambios en los patrones
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socioculturales que mantienen la desigualdad,
esto se podria lograr através de la propuesta de
politicas de la igualdad destinadas a fortalecer
estas formas de organizacion social. Por otro
lado, posiblemente existan muchos elementos
que quedaran para futuras reflexiones, no
obstante, la intergeneracionalidad podria ser
planteada como una ética de la transmision
en vista que las personas mayores, los adultos

tienen la obligacion de pasar a quienes les
siguen aquello que a ellos le pasaron en su dia
y siguen considerandolo valioso, pero también,
a nuestro juicio, sea el punto de partida y de
llegada de una ética de la coexistencia, de
una estética de la relacidon en la que pueda
acontecer lo humano, abiertamente con
franqueza y autenticidad en un proceso de
construccién personal y colectiva del sujeto y
de la cultura®.

Caracteristicas de las relaciones intergeneracionales

Adultocéntrica
Autoritaria

De poder y dominacion
Insensible
Desconfiada
Rigida
Humillante
Prejuiciosa

De miedo
Despética
Subordinante
Impositiva

De obediencia
Intolerante
Competitiva

De reconocimiento del otro (ateridad)
Respetuosa
Solidaria
Inclusiva

Con confianza
Equitativa
Flexible
Propositiva
Dignificante
Libre

De aprendizaje
Sensible
Comprensiva
Diversa
Comunicativa - de entendimiento
De conocimiento
De aceptacion
Igualitaria
Abierta

De convivencia
Deliberante

Fuente: www.cnna.gob.ec IGBlog

33 Lo Intergeneracional o la potencialidad de un concepto
inexplorado. Juan Saez Carrera. Pag.9.
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El ciclo de vida

Los modos tradicionales de ver el ciclo de vida,
tienden a mostrar a este como la sumatoria
de edades por las cuales pasan o pasamos
todos, pero que de alguna manera esconde
una mirada articulada de la continuidad que
implica pasar por la vida. La vision integral de
la vida y de los derechos de los seres humanos
en ella, potencia el trabajo y la responsabilidad
del Estado y la sociedad para la formulacion y
ejecucion de politicas publicas.

Senalar que un ciclo de vida responde a un
principio y fin, connota una vision individual
y estatica de lo que es la vida, y no una idea
de continuidad en la que pasado, presente y
futuro, estan intimamente ligados y combinan
al mismo tiempo, nacimientos, flujo por la vida
y la culminacion del ciclo; todo a la vez.

Ningun ser humano en ninguna de sus etapas
se encuentra en un estado definitivo sino que
este, desde las experiencias, relacionamientos,
conocimientos, afectos, emociones y otros,
se relativiza en cada etapa persiguiendo su
continuo desarrollo integral.

Esta claro entonces, que no se pasa de una
etapa a otra por el solo hecho de cumplir anos,
sino que existen una multiplicidad de factores
que marcan el desarrollo del ser humano,

el mismo que no es ni secuencial ni lineal,
sino concurrente vy la relacién con las otras
generaciones por tanto, es solidaria.

Suponer que los jévenes seran actores
estratégicos del desarrollo sin que sus
habilidades y destrezas hayan sido potenciadas
desde su primera infancia, no es comprender
un ciclo de vida que asuma la totalidad del
ser. De ninos, somos ninos pero miramos el
futuro inmediato, y somos jévenes, como tales
disfrutamos la juventud, miramos la siguiente
etapa y damos apoyo a los nuevos nifos y asi
sucesivamente.

Una poblacidon que cada vez mas incrementa
su nimero de adultas y adultos mayores en
relacion con la de nifas y nifios, significa
la necesidad de repensar las politicas
publicas para potenciar el trabajo que
apuntala la superacion de la pobreza vy
sobre todo la eliminacién de la transmision
intergeneracional de la misma.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en
elarticulo 341 establece que el Estado generara
las condiciones para la proteccion integral
de sus habitantes a lo largo de sus vidas, en
busca de la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion. Ello supone preocuparnos de
los individuos durante todas las etapas de su
vida, en cada una de ellas y en su devenir, es
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decir, atender al desarrollo de los individuos de
manera holistica.

Entonces, es preciso entender que pasamos
de la infancia a la adolescencia y de esta, casi
sin notarlo, a la adultez y la adultez mayor,
no como una segmentacion etaria, sino como
un continuum, un devenir en el cual vamos
desarrollando estrategias que nos permiten
transitar por la vida con roles y funciones
asignadas de acuerdo a las condiciones
generacionales, de género, sexo genéricas,
culturales o de discapacidades, aspectos
econdmicos, culturales, politicos, de movilidad
humana, entre otras que tienen o atraviesan
las personas y que puede resultar en una
insatisfaccion de sus necesidades y limitacion
de sus expectativas.

Sin embargo, la posicion que ocupan los
individuos en la escala social no es resultado
exclusivo de las condiciones y circunstancias,
pues estas pueden cambiar con el tiempo
en mejora o detrimento de las condiciones
de vida de las personas. Ademas, influyen
fuertemente los esfuerzos, decisiones
individuales y los contextos histéricos vy
culturales. Como concluiria Lev Vigotsky,
por ejemplo, podemos decir que no existen
personas con discapacidades, sino mas bien
sociedades discapacitadoras®.

34 Fundamentos de defectologia. Lev Vigotsky

El ciclo de vida entonces es una condicion
humana, pues no es permanente sino que
fluye a lo largo de la vida y en cada etapa se
enfrenta a situaciones y relaciones que pueden
ser satisfactorias y emancipadoras o por
el contrario, relaciones de dominacion que
facilitan la violacién de derechos y la afectacion
personaly social.

Asi, el desarrollo de un ser humano no
puede estar separado de la totalidad de
ese mismo sujeto, la familia, los amigos,
la vecindad, marcan un contexto histdrico y
social que reproduce la cultura. Entonces,
resulta necesario reaprehender el ciclo de
vida. Parafraseando a Boaventura de Sousa
Santos, esta debe contener fuerzas, formas
radicales, revolucionarias de concebir la
vida, que nos obliguen ademds, a buscar
diferentes concepciones de tiempo y de roles
sociales (De Souza Santos, 2010:453). En
este mismo sentido, la sociedad y el Estado
deben propender por la satisfaccion de las
necesidadesycumplimientode las expectativas
de las personas a lo largo de sus ciclos vitales,
concomitantemente con la aplicacion de los
enfoques de atencidn prioritaria.

Habiendo entendido la vision integral, podemos
entonces volver a mirar nuevamente a cada
etapa del ciclo de la vida.
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Ninos y ninas:

El nifo y la nifa es una persona en proceso
de crecimiento permanente, y dentro de sus
procesos cognitivos desarrolla la percepcidn,
la memoria y el razonamiento como elementos
indispensables para sus relaciones con los
otros. Cuando el nino y la nina abandonan el
ambiente familiar, para ingresar al sistema
educativo, dejan de ser el centro del carifo de
las relaciones sociales que mantiene y pasa
a un ambiente mas contradictorio. En este
sentido, la escuela contribuye a extender las
relaciones sociales: aprende a no exteriorizar
todos sus pensamientos, sentimientos vy
emociones, aflora, entonces, la interioridad;
son tremendamente imitativos, de aqui que
necesiten el buen ejemplo de sus padres y
madres. El nifo y la nina se vuelve mas objetivo
y es capaz de ver la realidad tal como es; suma,
resta, multiplicay divide cosas, no solo niUmeros;
adquiere un comportamiento mas firme sobre
sus realidades emocionales. *Valimaki concluye
que desde muy temprano, en lavida de un ninoy
nina se recogen experienciasy memorias, y es a
través de ellas que los ninos y nifas otorgan un
sentido significado y significado a su mundo®.

35 Guia practica para padres. (www.de-padres.com/
articulos/103/que-es-la-ninez--caracteristicas)

36 Citado en la Agenda para la Nifiez y Adolescencia 2012-
2013. Pag. 22.

Behrman senala también que una mejor
nutricion y salud tienen relacidn positiva con el
desempeno escolar en varios aspectos, como
ingreso a menor edad, menor repeticion y
ausentismo, mas afos completados y mejores
resultados en puntajes de pruebas, dominio
de destrezas esperadas para cada area y afno
de educacion. Incluso, el mayor peso al nacer
muestra mejores resultados en la etapa adulta®’.

Muchas de las desigualdades que se presentan
en la sociedad se deben a inadecuados sistemas
relacionales y de estimulacion desde la infancia
ya que la carencia de habilidades genera una
pérdida de ventajas en mayor magnitud que la
carencia de recursos financieros®,.

Adolescentes:

La adolescencia es una construccién social y
cultural y por esto no puede ser entendida de
modo universal ni univoco; es una etapa que
coincide con cambios trascendentales en la
vida de los sujetos humanos en relacién con
la construccién de sus vinculos sociales, la
construccién de su identidad, el progresivo
acceso al pleno desarrollo sexual y afectivo
y la cimentaciéon de un proyecto de vida que
se enraiza con la bdsqueda de su autonomia

37 IDEM, Pag. 22.

38 Agenda para la
Adolescentes, 2012, p. 12

igualdad de Ninas, Ninos y
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personal y social. Es en ese proceso de
coexistencia con otros en continua interaccion,
donde se construye la adolescencia®.

Es en esta etapa cuando en las personas
surgen las mas importantes preguntas
sobre la existencia, la libertad, la reflexiones
sobre lo ético y sobre la coherencia de los
actos humanos.

Por lo general se define a la adolescencia
desde una perspectiva evolucionista como
etapa de cambio para llegar a la adultez; sin
embargo, actualmente se la concibe desde
diversas miradas: los nifos y ninas ven a la
adolescencia como un estado deseable para
acceder a determinadas cosas mientras que
para los adultos pueden dudar de la capacidad
de los y las adolescentes de asumir con
madurez y responsabilidad el futuro .

La adolescencia conlleva una situacion
paraddjica: las seguridades de la infancia
entran en crisis y las referencias se desplazan.
A su vez es una etapa de grandes posibilidades
de realizacion humana, social, afectiva,
intelectual, creativa. Al mismo tiempo se
presentan grandes fragilidades y riesgos.

39 Irene Silva, La Adolescencia y Interrelacion con el
Entorno. Pag. 71.

40 IDEM. Pag. 85.

Las fragilidades estdn asociadas a la
subjetividad del adolescente, se producen por
no saber a qué atenerse, no saber si lo que
le pasa es o no normal, inundado de pronto

por sentimientos desbordantes, preguntas
de importancia vital y nuevos intereses
intelectuales, sociales y afectivos.

A su vez los adolescentes necesitan

experimentar emociones desafiantes y nuevas.
Lo que se justifica segun el psicélogo Jaume
Funes por tres posibles razones por las cuales
los adolescentes podrian buscar el riesgo.
Por la sorpresa total, por tener expectativas
diversas dentro de un orden conocido, o por
salir de la normalidad. Viven en riesgo *'.

También tenemos situaciones contextuales
como: pobreza, abandono, experiencias
negativas, desorganizacion social, carencia de
oportunidades que inciden en la realidad de los
y las adolescentes.

Con lo anteriormente mencionado los
adolescentes estan expuestos a riesgos
internos y externos, asi aparece también
el concepto de vulnerabilidad que es la
potencialidad de que se produzcan danos
provenientes de su mundo interno como
externos.

41 Jaume Funes, Adolescencia. Romperlaincomunicacion,
2007. http://www.ambitmariacorral.org/castella/?q=node/596
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En este sentido, el adolescente no es conflictivo
en si mismo, sino que vive una etapa que puede
ser conflictiva y que puede tener una conducta
que puede llegar a ser conflictiva. Por ello, es
necesario desarrollar la capacidad de separar
persona y situacion, para mirar al otro en
forma positiva “2.

También es notorio en los adolescentes que a
diferencia de los trabajadores o las mujeres,
por ejemplo, que se guian por las dimensiones
materiales de su existencia [pelean por
condiciones dignas de trabajo o la igualdad
de oportunidades entre ambos sexos) los
adolescentes se guian por las dimensiones
simbélicas de su existencia [pelean por la paz
mundial, los derechos humanos, la justicia,
la defensa del ambiente, y muchas otras
causas generales totalmente compartibles,
pero no por empleo para jovenes, cuotas de
poder en los partidos politicos u otras causas
especificas) 4

Un factor importante a tomar en cuenta es
el fendmeno del uso de las tecnologias de la
informacién, lo que les permite tener una
amplia red de comunicacién pero, por otro
lado, produce aislamiento personal del entorno
familiar. Lo que significa que los adultos

42 IDEM.

43 Ernesto Rodriguez, Politicas publicas de juventud
en América Latina: empoderamiento de los jévenes, enfoques
integrados, gestion moderna y perspectiva generacional. Pag. 10.

debemos conocer estd herramienta para
iniciar la busqueda de respuestas practicas y
Utiles para los adolescentes.

En la revista Sur Cultura se menciona que:
“La familia como unidad social primaria ocupa
un papel fundamental en la comprension del
adolescente, a pesar de que la llegada de
hijos o hijas a la adolescencia se caracteriza
por una crisis transitoria, el apoyo de esta
es fundamental aun en situaciones donde no
se compartan los mismos puntos de vista, ya
que se debe recordar que este adolescente
estd sometido a varias tensiones”. Ademas la
familia constituye el primer escenario donde
se desarrollan los adolescentes, dentro del
cual no se puede esperar que el adolescente
sea el mismo que en la infancia: la familia debe
cambiar; los problemas empiezan justamente
cuando la familia se resiste a adaptarse, y
esto ultimo se podria también aplicar a toda la
sociedad como tal, por eso es crucial pensar
en como se aborda esta etapa “.

Las respuestas del Estado, la sociedad
y la familia han carecido de continuidad,
articulacion e integralidad en el pais; para
lograrlo, lo primero es liberarse de visiones
catastroficas e idealistas de la adolescencia,
lo segundo es importante identificar que

A Revista Sur Cultura N.30. http://www.surcultural.com.
ar/revista30.html
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el adolescente necesita ser reconocido
como persona con niveles de autonomia vy
de responsabilidad para disenar su propio
proyecto de vida. También necesita de los
adultos que estén a su lado lo escuchen.

Jovenes*®:

Algunos criterios tedricos sobre la base de la
biologia definen a la juventud como un proceso
de paso a la adultez y como la consolidacion
del crecimiento fisico, emocional, psiquico y
afectivo.

En el contexto socioldgico y psicoldgico,
la definicion de la categoria juventud esta
articulada en funcién a dos conceptos: lo juvenil
y lo cotidiano. Lo juvenil nos remite al proceso
psicosocial de afirmacion de la identidad que
vive cada joven. Lo cotidiano, en cambio nos
remite, al contexto de relaciones y practicas
sociales en las que el proceso individual
se realiza con la concurrencia de factores
ambientales, culturales y socioecondmicos.
Esta mirada  permite  reconocer |la
heterogeneidad de lo juvenil, siempre desde
las diversas realidades cotidianas en las que
se desenvuelven las juventudes.

Los andlisis antropoldgicos hacen hincapié

45 La mayor parte de este acapite fue tomado de: Agenda
de la Igualdad para la Juventud 2012-2013.

en los problemas de identidad juvenil en
relacidn al grupo social. Los definen como una
poblacion con pertenencias comunes, lejos de
las distinciones sociales, y mas bien aliados
por fendmenos culturales.

Las culturas juveniles aparecen como
“resultado de innumerables tensiones,
contradicciones y ansiedades que embargan a
la sociedad contemporanea.

Asi, se ha visto con mayor fuerza la presencia
de agrupaciones urbanas que se identifican
con movimientos rockeros, punks, emos,
hip hoperos, entre otros. Cada uno con sus
particulares formas de vestir, simbolos,
codigos, gustos, consumos culturales etc.,
desde los que quieren ser reconocidos,
sentirse, pensarse y “ser interpretados por los
otros”.

Su proposito es tener estética propia,
comunicacion desde la piel de tal modo que
el cuerpo adquiere mayor significaciéon como
recurso de mediacion cultural.

Es menester subrayar que, dependiendo del
concepto de juventud que se tenga en mente,
van a devenir distintas conceptualizaciones y va
a pensarse al sujeto en trayectorias sociales,
politicas y culturales diferentes “.

46 Agenda de igualdad para la Juventud, 2012, p. 17-18
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Segun proyecciones de la CEPAL (1988),
la poblacion joven continuara creciendo, y
alcanzara su tope maximo en el 2025, afo en
el que se inicia un decrecimiento paulatino de
este grupo etario en el pais.

La caida de la fecundidad y de la mortalidad
evidenciada en el Censo de 2010, representa
una ventana de oportunidades para Ecuador:
debido a que por varios anos la razon de
dependencia -de ninos, ninas y adultos
mayores—- se mantendra en los niveles mas
bajos de la historiay, al mismo tiempo, Ecuador
cuenta con el mayor nimero de jovenes en
etapa productiva.

Este periodo, denominado bono demografico,
debe ser aprovechado para invertir en el
capital humano de las jévenes y los jovenes, y
el til empleo que el pais haga de esta ventana
de oportunidad dependera de aquel nivel de
inversion. Esto se traduce en la urgencia de
plantear politicas, metas y financiamiento
que coloquen a las jovenes y los jovenes en
condicién de actores estratégicos para el
desarrollo del pais’.

Adultos mayores “:

47 Agenda de igualdad para la Juventud, 2012, p. 8

48 Gran parte de este acépite fue tomado de: La Agenda
de la Igualdad para el Adulto Mayor. 2012-2013.

El adulto mayor se encuentra en un proceso
de transformacion natural, dindmica,
irreversible, progresiva y universal, debido a
las modificaciones morfolégicas, fisioldgicas,
bioguimicas, psicoldgicas y sociales *. Posee
oportunidades de crecimiento, desarrollo y
experiencias como cualquier otra del ciclo
de vida y debe hacer frente a circunstancias
personales, laborales, familiares y sociales,
que modifican la percepcion de si mismo,
enfrentdndose al envejecimiento conforme va
avanzando su edad. Es una etapa de transicion.

Chawla (1988) afirma que “los ancianos
no siempre son dependientes a causa
de su decadencia fisica, sino que lo son
frecuentemente debido a la forma cémo
son categorizados socialmente y a las
presiones que se ejercen sobre ellos” ®°.
Si bien es cierto que el envejecer implica
un deterioro bioldgico, son las condiciones
sociales de carencia de servicios y las ideas
contenidas en el modelo médico tradicional
las que restan oportunidades para que el
“viejo” se mantenga activo y auto valente.
La carencia de una definicidn sociocultural
del conjunto de actividades que serian
especificasdelosancianosleshacesentirse

49 Encarnacién Satorres Pons, Bienestar psicoldgico en la
vejez y su relacion con la capacidad funcional y la satisfaccidn vital,
2013.

50 Mercedes Zavala g, Funcionamiento social del adulto
mayor, 2006.
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inGtilesy sin reconocimiento social. La falta
de tareas especificas conlleva la dificultad
para saber en qué concentrar los esfuerzos
y en qué volcarse de modo de actualizar las
propias potencialidades 5.

Elproceso de envejecimiento difiere de acuerdo
a la condicidn social; en su gran mayoria, las
personas adultas mayores no conocen o tienen
acceso limitado a programas del Estado.

En la Agenda de la Igualdad para el Adulto
Mayor se menciona que: “A las dificultades
socio-economicas de las personas mayores se
suman, en muchos casos, las inequidades de
géneroy étnicas, que repercuten en el ejercicio
de los derechos [(de primera y segunda
generacion)”.

Al ser el envejecimiento un proceso
multidimensional —que tiene incidencia en la
persona, la familia y la comunidad-, “implica
la puesta en marcha de acciones integrales,
solidarias, que contribuyan a revalorizar el rol de
las personas adultas mayores en la sociedad” 2.

El deterioro funcional que acompana
al  envejecimiento puede  posponerse
manteniendo una vida fisica, mental y social

51 Barros, 1994; Anzola et al., 1994

52 Agenda de Igualdad para Adultos Mayores, 2012, p.
9-11

activa. Para ello hay que mantener a las
personas lo mas activas posible y capaces de
cuidarse a si mismas casi hasta su muerte .

La Declaracion de Brasilia, realizada en
el 2007, establece como objetivos, entre
otros, los siguientes: el reconocimiento de
la contribucién social, cultural, econémica y
politica de las personas de edad; el fomento de
la participacion en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles y la generacidn
de oportunidades de empleo para todas las
personas de edad que deseen trabajar %.

Corresponsabilidad y participacion en el
ejercicio de derechos alo largo del ciclo de vida

La corresponsabilidad del Estado, la sociedad
y la familia es fundamental para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, deleite, garantia,
proteccion y exigibilidad de la totalidad de
los derechos de las personas, comunidades,
nacionalidades, pueblos y colectivos del pais y
de los grupos de atencidn prioritaria.

Una accion exclusiva del Estado jamas podra
resolver todos los problemas de derechos
aunque los atente. Gran parte de los
incumplimientos y violaciones de derechos

53 Envejecer saludablemente: diga si al
Lafamiliainfo.com

54 Agenda de Igualdad para Adultos Mayores, 2012, p. 13

ejercicio.
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responden a posturas hegemonicas en la
sociedad como por ejemplo, las inequidades
de género y las desigualdades generacionales.

El pais procura entonces colocar a la sociedad
como uno de los ejes de la organizacién
nacional, promoviendo un alto protagonismo
en la generacién de las normas, valores y
principios que rigen la vida de la comunidad
politica; ello implica su corresponsabilidad en
la formulacion de politicas publicas como las
de lgualdad Intergeneracional. La participacién
como estrategia programatica, es entendida
como un poder, el poder ciudadano del cual
hace uso la sociedad y que se concreta a través
de un conjunto de iniciativas de organizacion,
participacion y control que puedan emprender
losindividuos ylos colectivos de modoauténomo
para asegurar la implicacion ciudadana en
todos los asuntos de interés publico.

Adicionalmente a los conceptos senalados,
sera importante mencionar que necesitamos
construir “la emancipacion a partir de una
nueva relacion entre el respeto de laigualdady
el principio del reconocimiento de la diferencia.
En la modernidad occidental, ya sea en las
teorias funcionalistas conservadoras o en
las teorias criticas, no hemos tratado esto de
una manera adecuada hasta ahora, porque -
sobre todo en la teoria critica- toda la energia
emancipadora tedrica fue orientada por el

principio de la igualdad, no por el principio
del reconocimiento de las diferencias. Ahora
tenemos que intentar una construccion teoérica
donde las dos estén presentes, y saber que una
lucha por la igualdad tiene que sertambién una
lucha por el reconocimiento de la diferencia,
porque loimportante no es la homogeneizacion
sino las diferencias iguales™.

“Esto no es facil, tenemos que intentar también
una renovacion teodrica: las sociedades
capitalistas tienen varios sistemas, pero los
seis espacios diferentes se pueden reducir a
dos formas de pertenencia jerarquizada. Los
dos sistemas son el sistema de desigualdad
y el sistema de exclusion. Los dos sistemas
son distintos, y muy a menudo tan solo vemos
el sistema de la diferencia, porque el sistema
de desigualdad es un sistema de pertenencia
jerarquizada que crea integracién social, una
integracion jerarquizada también, pero donde
lo que esta abajo estd adentro, tiene que estar
adentro porque si no el sistema no funciona. El
sistematipico de desigualdad en las sociedades
capitalistas es la relacion capital-trabajo: los
trabajadores tienen que estar adentro, no hay
capitalistas sin trabajadores, y Marx fue un
gran teorizador de esto” .

En esta perspectiva, la emancipacion en las

55 De Sousa Santos, Boaventura, Una nueva cultura
politica emancipatoria, 2006. Pag. 53.

56 IDEM. Pag. 54.
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relaciones intergeneracionales constituye
un elemento transversal en cada una de las
etapas de vida. Es decir, el fin de la Agenda
es la construccion e sociedades mas justas
e incluyentes, con personas que potencien
sus capacidades reales, y que cuentan con
derechos efectivos en cualquier etapa de vida,
para no recrear personas dependientes de
proteccion.

Las condiciones en las que se desarrollan
las y los ecuatorianos durante su ciclo
de vida, sus relaciones generacionales e
intergeneracionales, no son las mismas para
todos: existen diferencias sustanciales que
han facilitado el desarrollo y la riqueza de
unos pocos en detrimento de otros para los
cuales se generaron procesos de exclusion y
discriminacion sosteniendo asi la desigualdad
y la falta de oportunidades.

Ladiscriminacidonyexclusionse expresanen las
desigualdades o brechas sociales, culturales
y econdomicas, y se reproducen mediante
mecanismos y practicas profundamente
arraigadas en la sociedad: la desigualdad
en el trato, en las condiciones culturales
negativas con que se ha tratado a los grupos
excluidos, en la distribucion de recursos, en
los procedimientos y en las leyes que hace
que se mantengan privilegios, jerarquias
sociales y patrones culturales que impiden la

construccion de una sociedad plurinacional
e intercultural, horizontal, inclusiva, con
igualdad de oportunidades y derechos ¥.

De acuerdo con Boaventura de Sousa Santos,
hay que hacer una lectura amplia “..de las
contradicciones de las sociedades capitalistas.
No se trata solamente de la contradiccion
entre capital y trabajo, que es importante,
sino también la contradiccidon entre capital y
naturaleza, la contradiccion entre individuo e
identidad cultural,y, asimismo, la contradiccidon
entre colonizador y colonizado™ %8 Entre
estas contradicciones-dominaciones surge
la opresion del grupo etario de adultos (con
supremacia masculina) sobre nifas y nifos,
adolescentes, joévenes y adultos mayores;
dominacién escasamente visibilizada. Esta
dominaciéon genera desigualdades en torno a
las capacidades, autonomia e identidad de las
personas. Con esta jerarquizacion etaria se
consolida la “naturalizacion de las diferencias”
y se crea una “oligarquia del adulto” que marca
la “inferioridad” de los demas grupos®.

57 Guia de formulacion de politicas publicas sectoriales
de la SENPLADES, pag. 17.
58 De Sousa Santos, Boaventura, Pensar el Estado y la

sociedad: desafios actuales. Waldhuter Editores: Buenos Aires,
2009. (P.15)

59 Ibid. (P.19)
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Se asume que hay una “escala dominante de
las cosas” .

El cambio iniciado en 2006 y la Constitucion
de 2008 impulsan un avance significativo al
enfocarse en un Estado de derechos, con una
visidn mas amplia de grupos de atencion, y una
mirada integral y articulada de los mismos.
La Constitucion establece regimenes de
desarrollo del buen vivir y competencias que
reemplazan la vision economicista neoliberal.
Parte central del régimen del Buen Vivir es la
constitucidn del Sistema Nacional de Inclusién
y Equidad Social, espacio de articulacion y
coordinaciéon que contiene otros sistemas
especializados como el de proteccion a la
ninez y adolescencia; educacion; cultura; etc.
Ello expresa la integralidad del enfoque de
derechos que supera la vision sectorial de la
constitucion y leyes anteriores a 2008.

Los pensadores de la Red Nuevo Paradigma®
plantean la importancia de integrar los
derechos en una visién universal como punto

60 De Sousa Santos, Boaventura, La Sociologia de las
Ausencias y la Sociologia de las Emergenecias: para una ecologia
de saberes. Buenos Aires: CLACSO, 2006.

61 La Red Nuevo Paradigma es una plataforma
internacional -unica en su género- que asesora a gobiernos,
unidades técnicas y organizaciones rurales para fortalecer sus
capacidades para disenar y desarrollar sistemas de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacién (PSE), como espacios de produccion de
informacion para la toma de decisiones y el aprendizaje. Desde
1997 ha prestado servicios a mas de 30 organizaciones en 15 paises
de la region.

de partida, donde nadie quede fuera, y a partir
del cual debe entenderse cada especificidad:
“...el universalismo de las reivindicaciones
vitales es el hilo comun que une las exigencias
del desarrollo humano de la actualidad con las
exigencias del desarrollo del manana... Exige
un mundo en el que todas las personas puedan
desarrollar su capacidad en potencia. Ese
universalismo entrana el aumento del acceso
de la gente al poder de decision. Los adultos
son los Unicos que tienen el total acceso social,
politicoy econdmicoy el resto de grupos etarios
han sido desplazados a segundo plano.

Protege todos los derechos humanos
fundamentales -econdmicos y sociales tanto
como civiles y politicos-- y sostiene que el
derecho a la alimentacion es tan importante
como el derecho de voto. Exige que no haya
discriminacién contra ninguna persona,
independientemente de su sexo, religion, raza
u origen étnico” 2.

Esto supone un avance respecto a las
visiones sectoriales de derechos que,
ante la necesidad de visibilizar profundas
discriminaciones especificas, se concentraron
en la particularidad y desaprovecharon
la importancia de considerar la situacion
particular dentro de una mirada integral.

62 José de Souza Silva. Hacia el desarrollo humano
sostenible. 1994.
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La vision integral de derechos que se concreta
en la creacion de espacios articulados de
politica publica, no implica la desaparicién
de servicios especializados para los diversos
grupos de atencion prioritaria, menos aun
para la ninez y adolescencia. Por el contrario,
se fortalecen espacios educativos, juzgados
de familia, ninez y adolescencia, justicia y
policia especializadas, el sistema educativo,
los programas nacionales dirigidos a estos
grupos de edad como la erradicacion del
trabajo infantil y la prevencidon del embarazo
adolescente, asi como la existencia de
protocolos especializados de atencion en
servicios de salud y otros. La proteccion del ser
humano se debe entender de manera global,
es decir que debe ser asumido en su condicidn
de individuo, de miembro del grupo social y
como parte integrante e inseparable del grupo
que le da la caracteristica de humano.

Ejemplo de ello es el tratamiento que se dio en
las décadas anteriores a situaciones especificas,
dentro de una vision sectorial. En el caso de
una nina, joven o adulto mayor violentado en
sus derechos, por ejemplo, se buscaba que su
situacion de discriminacion sea resuelta en un
ambito institucional restringido en atencidn a
una politica publica exclusiva y especializada.

Esta misma situacidon es mejor comprendida y
resuelta si se recurre a una vision integral que
destaca otras caracteristicas discriminatorias

que pueden afectar a la misma persona y
ofrece posibilidades institucionales mas
amplias, nacional y localmente. En el caso de
la nifez se trata de la recuperacion del interés
superior desde la integralidad.

Hoy en dia, la vision universal e integral
alumbra las discusiones latinoamericanas
sobre derechos, trasfondo de los importantes
cambios que estan ocurriendo en la region. Asi,
el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y
Desarrollo suscrito en agosto de 2013 afirma
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que hay que: “Destacar la universalidad,
igualdad, transversalidad, integralidad,
inclusion, solidaridad, equidad y dignidad y
los derechos humanos en la aplicacion de los
enfoques hacia todos los grupos en condicion
de wvulnerabilidad, asi como los temas
conexos relacionados con la salud, educacion,
comunidad, gobernabilidad y sostenibilidad...”

MARCO NORMATIVO
Agenda Intergeneracional

El marco normativo en cuanto al enfoque
intergeneracional contiene fundamentalmente
las disposiciones de la Constitucion de la
Republica. Sin embargo, aunque no se explicita
con toda precision, estas disposiciones
constituyen una base normativa importante
que permite la aplicacion de acciones estatales
que buscan la superacién de brechas social,
culturales etc. y dificultades resultantes de las
relaciones intergeneracionales.

También se ha recogido los aportes de
otras leyes nacionales en donde se puede
apreciar de manera mas explicita el enfoque
intergeneracional aplicado a las diferentes
areas o espacios del quehacer social, cultural,
econdmico y politico.

Constitucion de la Republica
Régimen del Buen Vivir

La base constitucional e institucional que se
determina en el articulo 340 sobre el régimen
del buen viviry el sistema nacional de inclusion
y equidad social, orienta todas las acciones
del Estado con respecto a la estructura,
funcionamiento y articulacion de las diferentes
instancias estatales de tal manera que se
garantice el pleno cumplimiento de los
derechos de las personas, colectivos pueblosy
nacionalidades, entre los cuales se encuentran
aquellos que dimanan de las relaciones que se
establecen entre las distintas generaciones de
la poblacion del pais.

En este mismo sentido, es importante
mencionar lo que dispone el articulo 341, en
cuanto a la obligacién que tiene el Estado
de generar condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, asegurando los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacidn
priorizando su accién hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad.
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Esta proteccion integral debera funcionar a
través de sistemas especializados, de acuerdo
con la ley, los cuales a su vez, se guiaran por
los principios del sistema nacional de inclusién
y equidad social; por ello, el Art. 342 recoge la
voluntad del Estado para asegurar de manera
prioritaria y equitativa, los recursos suficientes,
oportunosy permanentes para el funcionamiento
y gestion de la institucionalidad, programas,
proyectos y servicios integrantes del sistema
nacional de inclusion y equidad social.

Institucionalidad

En cuanto a la institucionalidad responsable
de velar por el ejercicio y plena vigencia de los
derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, el articulo
156 instituye los consejos nacionales para
la igualdad, entre ellos el Consejo Nacional
para la Igualdad en la tematica generacional,
misma que ejercerda atribuciones en la
formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con dicha tematica de
acuerdo con la ley.

El Consejo Nacional de la Igualdad
Intergeneracional se encargard de coordinar
con las entidades sectoriales, rectoras vy
ejecutoras de la politica publica y también con
los organismos especializados en la proteccion

de derechos en todos los niveles de gobierno
para el cumplimiento de las funciones
definidas en la ley.

Igualdad y no Discriminacion

El articulo 11 numeral 2, determina uno de los
principios para el ejercicio de los derechos,
mismo que invoca la igualdad de todas las
personas y el goce de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Por tanto “nadie
podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
fisica; ni por cualquier otra distincidn, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos. La ley sancionard toda forma de
discriminacién”.

El articulo 66 numeral 4 reconoce y garantiza
a las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.
El cumplimiento de este derecho esta
intimamente relacionado con la superacidn
de brechas y desigualdades de la poblacion
particularmente aquellas que tienen que ver
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con la situacion de las distintas generaciones
y de aquellas que estan presentes en su
interrelacion.

Corresponsabilidad

El articulo 83 de la Constitucion establece los
deberesyresponsabilidadesdelasecuatorianas
y ecuatorianos. Su numeral 5 dispone la
responsabilidad de “respetar los derechos
humanosy luchar por su cumplimiento”, con lo
que marca la corresponsabilidad de la sociedad
y el Estado en el ejercicio de los derechos. La
Constitucion establece en varios articulos la
corresponsabilidad de la ciudadania, entre
hombres y mujeres y entre madre y padre, en
diversos ambitos.

Respecto a la corresponsabilidad entre la
familia, el Estado y la sociedad, el Cddigo de la
Nifez y Adolescencia en su articulo 8 establece
que es deber del Estado, “adoptar las medidas
politicas, administrativas, econdmicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de
la totalidad de los derechos de ninos, nifas y
adolescentes”.

En cuanto a la igualdad, equidad,
corresponsabilidad y solidaridad, el articulo
85 de la Constitucion de 2008 introduce dos

nociones que consolidan al Ecuador como
un Estado de justicia y derechos, equidad y
solidaridad. La solidaridad y la equidad se
plantean como mecanismos redistributivos
a favor de los grupos sociales y personas
rezagados en el ejercicio de sus derechos.

Sujetos de derechos

La doctrina de proteccion integral dirigida a
los ninos, ninas y adolescentes los coloca
en el centro de la atencidn en calidad de
sujetos titulares de derechos vy privilegia
su interés superior como marco para el
cumplimiento de las obligaciones estatales,
la corresponsabilidad y la exigibilidad de sus
derechos. Estos principios doctrinarios se
concretan en una mayor proteccion establecida
en la misma Constitucion (articulo 44) y se
reconoce que “sus derechos prevaleceran sobre
las demas personas” tal como se desarrolla en
la normativa secundaria, en el Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el Codigo de la Ninez y la
Adolescencia y el Cddigo Integral Penal.

El articulo 39 de la Constitucion menciona
que “el Estado garantizard los derechos
de las jovenes y los jovenes, y promovera
su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente
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su participacién e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del
poder publico”.

“El Estado reconoce a los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais”, razéon
por la cual estan incluidos en esta agenda
para que las politicas publicas de igualdad
Intergeneracional en educacién, salud,
vivienda, deporte, recreacién, tiempo libre,
libertad de expresion y asociacion los incluyan.
En los articulos 35, 36 y 37 se menciona que
“las personas adultas mayores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado”, y que al Estado, la
sociedad y la familia les corresponde proponer
politicas publicasy programas de atencion “que
tendran en cuenta las diferencias especificas
entre dreas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la cultura y las diferencias
propias de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades”.

El ejercicio de derechos se efectiviza en
la atencion prioritaria y especializada que
ofrece el Estado a los grupos de atencidn
prioritaria (Art. 35), adultas y adultos mayores,
jovenes, personas en situacion de movilidad
humana, ninas, ninos y adolescentes,
personas con discapacidad, con enfermedades
catastroficas, privadas de libertad y usuarias y
consumidoras. Se pone especial atencion a las

personas en situacion de riesgo, victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil
y desastres naturales o antropogénicos®.

El Estado garantiza la proteccion de los
derechos de la familia y de sus integrantes
(articulo 69, numeral. 5) promoviendo a su
vez “la corresponsabilidad materna y paterna
y vigilard el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres,
hijas e hijos”.

Como una de las responsabilidades de las y los
ecuatorianos se fija en el articulo el articulo
83 numeral 16, aquella de “asistir, alimentar,
educar y cuidar a las hijas e hijos” por parte de
los padres y madresy, en la misma proporcion,
el deber de las hijas e hijos cuando las madres
y padres lo necesiten.

Normativa Nacional
Ley Organica de Salud

En el Art. 1 se menciona que la finalidad de
la Ley es regular las acciones que permitan
efectivizar el derecho universal a la salud
consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica y la ley. Se rige por los “principios
de equidad, integralidad, solidaridad,
universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,

63 Constitucién. Articulos 35y siguientes.
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participacion, pluralidad, calidad y eficiencia;
con enfoque de derechos, intercultural, de
género, generacional y bioético”.

Ley Organica del Sistema Nacional de Salud

Dentro de los principios que rigen el
desempeno de las actividades, en el Art. 4
se dispone “garantizar a toda la poblacidon el
acceso a servicios de calidad, de acuerdo a
sus necesidades, eliminando las disparidades
evitables e injustas como las concernientes al
géneroy a lo generacional.”

Ley Organica de Educacion Intercultural

En Art. 2 en relacién a principios, se dice que
la educacion debe “basarse en la transmision
y practica de valores que promuevan la
libertad personal, la democracia, el respeto
a los derechos, la responsabilidad, la
solidaridad, la tolerancia, el respeto a la
diversidad de género, generacional, étnica,
social, por identidad de género, condicion de
migracion y creencia religiosa, la equidad, la
igualdad y la justicia y la eliminacion de toda
forma de discriminacion”.

A su vez, dentro de los objetivos del plan
nacional para erradicar los delitos sexuales
enelsistemaeducativo, entre otros, se busca:
“reconocer vy respetar las diversidades

socioculturales y erradicar toda forma de
discriminacion, sea esta por motivos de
género, de opcion sexual, étnico-culturales,
politicos, econémicos, religiosos, de origen,
migratorios, geograficos, etarios, de
condicion socioeconémica, de discapacidad,
y brindar atencion integral a las mujeres y
a los grupos de atencidn prioritaria, con
enfoque de género, generacional, familiar,
comunitario e intercultural”.

Dentro del tema de los Enfoques, en este plan
se propone abordar el enfoque de equidad
generacional resaltando “la visibilizacion
de las relaciones intergeneracionales en
el analisis, las acciones institucionales, los
procesos participativos, y la evaluacidn de los
resultados de las politicas nacionales para
vivir libre de violencia sexual a través de la
reduccion de las desigualdades entre ninos,
ninas y adolescentes frente a los adultos”.

Ley de Seguridad Social

EL Art. 4 literal e Menciona que “las
prestaciones del Seguro General
Obligatorio se financiaran entre otros,
con los recursos de las reservas técnicas
del régimen de jubilacion por solidaridad
intergeneracional”; esto significa que la
poblacion econdmicamente activa y sus
aportaciones sostienen los servicios de salud
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y seguridad social de las otras generaciones,
por ejemplo adultos mayores y ninez y
adolescencia que no conforman el grupo de
poblacion econdmica, sin embargo pueden
acceder a los mismos derechos.

De la misma manera en el Art. 6 es
importante: “extender progresivamente la
proteccion social a la familia del afiliado,
espacio intergeneracional por excelencia,
y en donde se dard preferencia a la
prevencion de riesgos; combinar el principio
de solidaridad intergeneracional con los
incentivos del esfuerzo individual, para elevar
la cuantia de las prestaciones; y canalizar la
contribucion financiera del Estado hacia los
asegurados mas vulnerables, entre otros
criterios”.

Estatuto por procesos del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social MIES

En relacion a los enfoques que permiten

ejecutar la gestion del MIES, en el Art.
6 menciona que “se sustentard en los
siguientes enfoques: derechos, género,

intergeneracional, interculturaly territorial.”

Bajo estos enfoques, en el Art. 36 se
propone “fomentar la organizacién social,
la capacitacion y formacion ciudadana para
garantizar el ejercicio de los derechos y la

paridad en las esferas econdmica, politica
y social, promoviendo la participacién de
actores en la planificacion, ejecucion vy
seguimiento de las politicas implementadas
por el MIES para lograr el buen vivir, la
equidad e igualdad en la diversidad”.

Reglamento Organico Funcional de la Defensoria
del Pueblo

En el Art. 34 se establece que “la
Coordinacion  Nacional de Proteccion
Prioritariadebe supervisaryevaluartécnicay
especializadamente los equipos del exterior,
regionales y provinciales de proteccion; y
propone la ejecucion de mecanismos de
tutela de los derechos humanos de los
grupos de atencion especial y prioritaria;
asi como, las acciones que la institucion
debe sequir para garantizar la exigibilidad
de los derechos humanos en los temas de:
género, generacionales, colectivos y étnicos,
personas en movilidad”.

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomias y Descentralizacion

En relacidén a los principios que rigen este
cédigo, enel Art. 3 se explica que “laigualdad
de trato implica que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos,
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deberes y oportunidades, en el marco del
respeto a los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, los usos y costumbres.”

“Se aplicaran los principios  de
interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se
garantizaran los derechos colectivos de las

comunidades, pueblos y nacionalidades,
de conformidad con la Constitucion, los
instrumentos internacionales y la ley”.

Cadigo Organico de la Funcion Judicial

Claramente en el Art. 22 se define que “los

Normativa Nacional del ciclo de vida

Ley de Seguridad Publicay del Estado Sl Sl Sl
Ley de Seguridad Social Sl Sl Sl
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial
. R Sl Sl Sl

Autonomiasy Descentralizacion
Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio S S S
e Inversiones COPCI
Ley Orgéanicade Saud Sl Sl Sl
Ley Orgénica de Discapacidades Sl Sl Sl
Codigo Organico De Planificacion Y Finan-

AR Sl Sl Sl
zas Publicas
Codigo Orgénico de la Funcién Judicial Sl Sl Sl
Ley Orgéanicadel Consgjo de Participacion S S S
Ciudadanay Control Social
Ley Orgéanicade Donacion y Trasplante de
. - . Sl Sl Sl
6rganos, tejidos y células
Codigo de laNifiez y Adolescencia Sl NO NO
Ley Orgénica de Educacioén Intercultural Sl Sl Sl
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Ley Orgénica de Educacion Intercultural Sl Sl Sl
Ir_ez i(g')i Deporte, Educacion Fisicay Rec- S S S
Ley Orgénicadel Régimen de la Soberania

Alimentaria S S S
Reglamento Orgénico Funciona de laDefen- S s s
soriadel Pueblo

Ley Orgénica de Educacién Superior Sl S| Sl
Ley Organica del Servicio Piblico NO Sl Sl
Caodigo del Trabajo Sl Sl Sl
Estrategia Nacional de Biodiversidad Sl S| Sl
Ley Orgénica d? las Instituciones Publicas de S S S
los Pueblos Indigenas

Ley Orgénica parala Regulacion y Control S g S
del Tabaco.

Codigo Tributario NO Sl Sl
Ley delaJuventud NO Sl NO
Cadigo Penal S Sl Sl
Ley del Anciano NO NO Sl
Cadigo Civil Sl Sl Sl
Ley del Extranjeria Sl Sl Sl
Codigo dela Democracia Sl Sl Sl
Ley Orgénicadel Régimen Tributario Interno Sl Sl Sl
;eé gje Participacion Ciudadanay Control S S s

Elaborado por: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
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Normativa Internacional del ciclo de vida

Convencion Internacional sobre los Derechos
Sl Sl Sl
Humanos
Pac’t(_) Internacional de Derechos Civilesy S S S
Politicos
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, s S S
Socidesy Culturales
Convencién Internacional sobre la Eliminacion S S S
de todas las Formas de Discriminacion Racial
Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer Sl Sl Sl
CEDAW
Convencién sobre los derechos del Nifio Sl NO NO
Convencién Americana sobre Derechos Huma- I S S
nos
Protocolo de San Salvador Sl Sl Sl
Convencién Belem do Para Sl Sl Sl
La Convencién contrala Delincuencia Organiza-
: Sl Sl Sl
da Transnacional
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
' ; . Sl Sl Sl
trata de personas, especialmente mujeres y nifios
La Convencién sobre el Estatuto de los Refugia S S
dosde 1951 Sl
La Convencién parareducir los casos de A péatri- S NO
da 1961 Sl

Elaborado por: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
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operadores de justicia son responsables de
cumplir con la obligacion estatal de garantizar
el acceso de las personas y colectividades
a la justicia”. En consecuencia, “el Consejo
de la Judicatura, en coordinacién con los
organismos de la Funciéon Judicial, establecera
las medidas para superar las barreras
estructurales de indole juridica, econdmica,
social, generacional, de género, cultural,
geografica, o de cualquier naturaleza que sea
discriminatoria e impida la igualdad de acceso
y de oportunidades de defensa en el proceso”.

MARCO DE PLANIFICACION®

El Plan Nacional para el Buen Vivir contiene

h 4
Plan Nacional para el Buen Vivir
h 4

Estrategia para la Transformacién de la Matriz Productiva
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza

53

la planificacion nacional, es la politica publica
mas alta y su cumplimiento es obligatorio
para las entidades del Estado. Entre las
finalidades del Plan se encuentra la bdsqueda
de la garantia de derechos establecidos en la
Constitucion.

En el apartado de enfoques de igualdad, el
Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Plblicas establece que, para el ejercicio de la
planificacién y la politica publica, se crearan
espacios de coordinacion con el finde incorporar
los enfoques de género, étnico-culturales,
intergeneracionales, de discapacidad vy
movilidad humana. En la definicion de las
acciones publicas se incorporaran dichos

Agendas de Coordinacién
intersectorial
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b4 Referencias  conceptuales  proporcionadas  por
SENPLADES para todas las agendas nacionales para la igualdad.
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enfoques para conseguir la reduccion de
brechas y la garantia de derechos.

Las agendas para la igualdad formuladas por
los consejos nacionales se recogeran en las
agendas de coordinacion intersectorial, y seran
discutidas y consensuadas en los Consejos
Sectoriales de Politica para su inclusion en la
politica sectorial y su ejecucidn por parte de
los ministerios de Estado y demas organismos
ejecutores, haciendo referencia al sistema
nacional de planificacion.

El Plan Nacional del Buen Vivir aborda
directamente las problematicas sociales,
entre ellas las referentes a la desigualdad

y  discriminacion en las relaciones
intergeneracionales. Los  objetivos, las
politicas y los lineamientos del Plan son
de obligatorio cumplimiento para todas las
funciones del Estado y niveles de gobierno.
El Plan y la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional permitirdn reducir las
desigualdades y discriminaciones de los seres
humanos a lo largo del ciclo de vida.

El Plan Nacional para el Buen Vivir, 2013-
2017 en el marco de 12 objetivos nacionales,
establece politicas y lineamientos estratégicos
para garantizar la igualdad intergeneracional
y la posibilidad de emancipacion en las
relaciones del ciclo de vida.

Politicas y Lineamientos Intergeneracionales en el PNBV

12 d
1.3 ef.g
Objetivo 1: Consolidar el Estado democrético y la construccién 14 c
del poder social 17 g, m
11 g
112 f,
21 9,
2.2 g
Objetivo 2: Auspiciar laigualdad, lacohesion, lainclusiony la 2.4 c
equidad social y territorial, en ladiversidad 25 b
2.6 ab.dgm
238 f,.g
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29 ab,cdef,gh,i,j
2.10 a
32 ael,dhj
33 q
- ! . ) . 35 hii
Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién —
36 b, c,dg.i,
37 a,d, ef
39 d
41 ad
4.2 b
Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potenciaidades de la
- . 43 b,f
ciudadania
4.4 h
438 d
Objetivo 5: Construir espacios de encuentro comin y fortalecer 5.2 b
laidentidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionali-
dad y lainterculturalidad 53 '
6.2 e
Objetivo 6: Consolidar latransformacion de lajusticiay for- 64 b
talecer la seguridad integral, en estricto respeto alos derechos 6.8 g
humanos 6.9 abcdefg
72 b,g
Objetivo 7: Garantizar |os derechos de la naturaleza'y promover 7.4 a
la sostenibilidad ambiental territorial y global 9.2 ab,c,def
Objetivo 9: Impulsar actividades econdmicas que permitan gen-
erar y conservar trabajos dignos, y contribuir ala consecucion .
L N 9.3 Cij
del pleno empleo priorizando alos grupos histéricamente
excluidos.
Total: 35 82

Elaborado por: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
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De esta manera las politicas publicas se
deben orientar a corregir las inequidades
estructurales y las practicas excluyentes
que han marginado y puesto en situacion
de desventaja tanto a individuos como a
colectividades.

A continuaciéon se recogen las politicas
y lineamientos del PNBV 2013-2017 que
abordan de manera puntual los temas
intergeneracionales, del ciclo de vida y que
hacen referencia a la igualdad:

CONTEXTO DE APLICACION DE LA

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD
INTERGENERACIONAL®
La Agenda Nacional para la Igualdad

Intergeneracional se basa en los principios
de la Constitucion y del Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017, orientaciones éticas
y programaticas en la construccién de las
politicas publicas para la igualdad de las nifas,
ninos, adolescentes, jovenesy adultos mayores
del Ecuador. Los principios que sustentan esta
Agenda son los siguentes:

Universalidad e integralidad de derechos

65 En el desarrollo de los principios se ha tomado de la
Agenda Nacional para la Igualdad de Nifas, Nifios y Adolescentes
elaborado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Todos tienen los mismos derechos, sin
excepciones ni discriminaciones basadas
en nacionalidad, la raza, el sexo, la edad y
cualquier otra condicién. Todos los derechos
son irrenunciables y forman un todo ejercido
en plenitud por el sujeto.

Igualdad

Todas las personas son iguales ante la
sociedady ante la leyy “no serdn discriminados
por causa de su nacimiento, nacionalidad,
sexo, edad, etnia, origen social, idioma,
religion, filiacion, opinidn politica e ideologia,
situacion econdmica, situacion académica y
comportamiento, orientacion sexual, estado
de salud, situacién de movilidad humana,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier
otra condicidon propia o de sus progenitores,
representantes o familiares”.

No discriminacion

La Constitucion prohibe la discriminacion
sobre la base de una lista no exhaustiva de
categorias tales como sexo, edad, raza, color,
y asi sucesivamente.

Corresponsabilidad

La Constitucion en su articulo 83, establece los
deberesyresponsabilidadesdelasecuatorianas
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y ecuatorianos y en el numeral 5 dispone la
responsabilidad de “respetar los derechos
humanos y luchar por su cumplimiento”,
con lo que marca la corresponsabilidad de la
sociedad, junto al Estado en el ejercicio de los
derechos.

Interculturalidad

Reconocery garantizar el derecho de los nifos,
ninas, adolescentes, jévenesy adultos mayores
a desarrollarse de acuerdo a sus parametros
culturales y en un marco de interculturalidad,
siempre que las practicas culturales no
conculquen sus derechos.

Solidaridad

Se fundamenta en el sentimiento de identidad
y union que genera vinculos afectivos como la
identificacion y pertenencia que constituyen
el deseo de proporcionarse asistencia mutua
y actitudes acogedoras de reconocimiento,
consideracidn, inclusién y acercamiento entre
las distintas generaciones.

Aprendizaje y transferencia

Son las relaciones reciprocas de aprendizaje
que permite el intercambio cultural y los
saberes generacionales, eliminando las
barreras y promocionando la inclusion

intergeneracional. Es importante pues permite

compartir y valorar practicas culturales,
patrones de comportamiento, costumbres,
tradiciones, concepciones, contenidos

simbolicos, ideologias, lenguajes, formas de
ver el mundo y condiciones materiales.

Reconocimiento y respeto a las identidades

Consiste en la aceptacion a las identidades
diversas que aparecen en los distintos grupos
generacionales.

Buen trato

Es el tratamiento respetuoso y calido en el
relacionamiento entre los sujetos de distintos
grupos generacionales y en como son tratados
estos sujetos en los servicios publicos y
privados.

Libre movilidad de las personas

Sereconoce a las personas el derecho a migrar.
No se identificard ni se considerara a ningun
ser humano como ilegal por su condicion
migratoria para lo cual el Estado ofrecera la
asistencia, atencidn, servicios y proteccion
integral para las personas y sus familias.
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Inclusion social

La inclusion social lleva a detectar las
desigualdades que cada sujeto de derechos vive
en sus procesos de inclusion, por ejemplo: mas
educacion pero menos empleo, mas acceso a
informacion pero menos acceso a poder, mas
consumo simboélico que no necesariamente
se traduce en mas consumo material. La
inclusion social se constituye en el andamiaje
para construir una ciudadania plena, es decir,
titularidad efectiva de ciudadania politica,
civil y social, que implica la participacion
en deliberaciones, el acceso a activos, la
afirmaciéon de identidad y la posibilidad de
contar con redes de relaciones que ayudan a
desarrollar el proyecto de vida.

IMPLICACIONES:
En el contexto normativo:

1. Garantizar que en la normativa nacional
se incorpore el enfoque de igualdad
intergeneracional.

2. Contar con la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad que
permita estructurar el modelo de gestidn
del Consejo Nacional de la Igualdad
Intergeneracional

Enla

Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

Definir una normativa que le permita al
Estado asumir la responsabilidad para
lograr la emancipacion de los sujetos
inmersos en relaciones de poder,
discriminatorias y desiguales a lo largo
del ciclo de vida.

Incorporar en todas las instancias del
servicio publico los principios de igualdad,
no discriminacion y construccion de la
emancipacion en la adopcion y ejecucion
de todas sus actividades.

Culminar el proceso de transicion de
los consejos cantonales de nifez vy
adolescencia a consejos cantonales de
proteccion de derechos.

agenda publica:

La aplicacion de la agenda debe estar
garantizada por la disponibilidad de
fondos publicos para su ejecucién, en
el contexto del Sistema nacional de
planificacion participativa, articulandola
a todos los instrumentos de gestion
publica.

Territorializar la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional en el @mbito
local como parte de las funciones de
los consejos cantonales de proteccion
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de derechos. La territorializacion debe
efectuarse en conjunto con los gobiernos
auténomos descentralizados. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
deben aplicar los principios de igualdad y
no discriminacidn conforme, con el Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

3. Monitorear que se hayan incorporado
las politicas y lineamientos de la Agenda
de Igualdad Intergeneracional en todas
las funciones del Estado e instituciones
publicas nacionalesy locales, mediante el
establecimiento de metas e indicadores,
elaborados de manera conjunta entre los
consejos nacionales de la igualdad y los
rectores de la politica publica.

4. Para la evaluacion de la Agenda se
requiere establecer indices que muestren
el avance de accesos y coberturas de los
grupos generacionales asi como situacion
de movilidad humana, discapacidad,
nacionalidades y pueblos, género.

5. Implementar mesas interministeriales
para asegurar la transversalizacion de
las politicas de igualdad.

ATRIBUCIONES *¢:

La Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional para su aplicacidn necesita
de una institucionalidad como es el Consejo
Nacional de la Igualdad Intergeneracional, el
cual tiene como atribuciones las definidas en
el articulo 156 de la Constitucion del Ecuador:

Formulacién de politica publica: Formular de
manera participativa propuestas de politicas
publicas para asegurar la igualdad y no
discriminacion en el ejercicio de derechos eny
entre los distintos grupos relacionados con las
tematicas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, de discapacidades y movilidad
humana.

Transversalizacion: Asegurar que el Estado
y la sociedad incorporen los enfoques y las
politicas de igualdad en la construccion y
operacion de sus funciones y servicios

Observancia: Vigilar y activar mecanismos
para exigir el cumplimiento de los derechos
individuales y colectivos en la provision de
los servicios relacionados con las politicas
publicas de igualdad para potenciar y corregir
la accion del Estado, sociedad y familia.

66 Consejo Nacional de la Nifnez y Adolescencia,
documento de Transicion al Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional 2013.
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Seguimiento y evaluacion: Retroalimentar y
reformular las politicas publicas de igualdad en
lo nacionaly local, sobre la base de informacidn
actualizada, sistematica y confiable.

RELACIONAMIENTO:

A través del cumplimiento de las atribuciones,
el Consejo Nacional de la Igualdad
Intergeneracional se relacionard con las
distintas funciones del Estado y también con
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados:

Con el Ejecutivo, a través de las diferentes
instancias sectoriales, para la articulacién y
ejecucién de las politicas de igualdad, tanto a
nivel nacional como local.

Con el Legislativo para definir normativa
que facilite la aplicaciéon de los mandatos
constitucionales de igualdad intergeneracional
en la garantia y ejercicio de derechos de todas
las generaciones.

Con el Judicial para fortalecer la aplicacion de
la justicia a todos los grupos generacionales,
especialmente a los que se encuentran como
grupos de atencidn prioritaria y requieren de
atencion especializada.

Con el Electoral para las campanas del
voto facultativo de adolescentes y de adulto

mayores, en temas de participacion vy
democracia en los procesos electorales,
asi como en la conformacion de partidos y
movimientos politicos.

Con Transparencia y Control Social para el
fortalecimiento de la gestion de las instancias
publicas y el empoderamiento de la sociedad
para las acciones de control social.

ConlosGobiernosAutdnomosDescentralizados
se va a coordinar la implementacién de los
Consejos Cantonales para la Proteccion de
Derechos.

De esta manera se articula las propuestas
de politica publica de la Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional y se
transversaliza en las otras instancias publicas
a fin de disminuir las brechas de desigualdad
existentes entre la poblacion de diferentes
generaciones.
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DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LAS CON-
DICIONES EN LAS QUE SE ENCUEN-
TRAN NINAS, NINOS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y ADULTOS MAYORES

Sujetos de derechos de la Agenda Nacional
para la Igualdad Intergeneracional

Los destinatarios de la Agenda Nacional
para la lIgualdad Intergeneracional son la
poblaciéon de nifas, nifos, adolescentes,
jovenes y adultos mayores del Ecuador. Estos
grupos generacionales se definen de acuerdo
a criterios legales exclusivamente, de la
siguiente manera®’:

Ninez y adolescencia: 0 a 17 anos
Juventud: 18 a 29 anos
Adultos Mayores: 65 afos y mas.

De acuerdo a los datos proporcionados por
el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la
distribucion de estos grupos fue:

. Nifas, nifos y adolescentes: 5°397.139, que
representa el 37.3% de la poblacion total.

e Jovenes: 3'043.513 que representa el
21% de la poblacidn total.

e Adultos Mayores: 940.905 que representa
el 6.5% de la poblacién total.

Tabla 1. Poblacién Grupos Intergeneracionales.

Grupo poblacional

Menores de 1 afio 259.957 132.183 127.774 18% 18% 17%

la4 1202.30 612.122 590.198 8.3% 85% 8.1%

5al4 3.066.148 1.556.867 1509281 21.2% 21.7% 20.7%

15217 868.714 438.817 429.897 6.0% 6.1% 5.9%

Subtotal 0a17 5.397.139 2.739.989 2.657.150 37.3% 38.2% 36.4%

18229 3043513 1.500.821 1542.692 21.0% 20.9% 21.1%

30a64 5.101.942 2.491.019 2610923 35.2% 34.7% 3B.7%

650+ 940.905 445.854 495.051 65% 6.2% 6.8%

Total general 14.483.499 7.177.683 7.305816 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: INEC 2010

67 Se considera nifios y nifias a las personas menores de 12 afos y adolescentes a las personas entre 12 y 18 afos de edad

[Art. 4 del Cédigo de la Niflez y Adolescencial, asi mismo joven es la persona entre 18'y 29 afios de edad (Art. 1 de la Ley de la Juventud),
finalmente se considera como adulto mayor a la persona que ha cumplido los 65 afios de edad (Art 36 de la Constitucién).
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En el cuadro 1 se realiza un detalle de la
poblacidn por grupos de edad y por género;
en dénde se evidencia que el porcentaje de
nifnez y adolescencia es mayor (37,3%) sobre

los otros grupos de edad; y el que menos
poblacidn cuenta es el de adultos mayores
(6,5%) en relacidn a la poblacion total.

Grifico 1. Tendencia Poblacion ecuatoriana en
porcentajes por grupo de edad 2000-2050

50 Nifios _l_
45 Adolescentes —}—
40
Jovenes
35
Adultos ——
30
Adultos /
2 - Mayores
20 “\i:l
< 41
e T
10 I =‘gﬁi——-|~—|-_|__|_
5
1 1 1 1 1 1 1 1 Fuente: INEC 2010
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
El grafico 1 evidencia el crecimiento y Bono Demografico del Envejecimiento de la

proyecciones de la poblacion a través de los
Censos realizado en el pais. La distribucion
de los diferentes grupos de edad a través del
tiempo tiene una variacién importante, en la
cual la poblacién de adultos aumenta mientras
que la de nifos, ninas y adolescentes tiene una
disminucidn considerable.

Poblacion Ecuatoriana

Las siguientes reflexiones sobre el Bono
demografico son tomadas del Boletin N1 De
Junio 2012, Instituto Nacional De Investigacion
Gerontoldgicas, CEPAL, /Cuentas Nacionales
De Transferencias Generacionales.

El bono demografico o poblacional viene como
resultado de la interaccion de dos realidades:
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el transcurrir de una poblacién joven hacia
una envejecida, proceso de cambio que se
efectla en el lapso de varias décadas; y por
otro lado se produce por la presencia de las
distintas generaciones de edad en un ciclo
econdémico de productividad, donde existen
edades que no producen y consumen muchos
recursos econémicos como son los nifos,
ninas y adolescentes, parte de los jovenes y
las personas adultas mayores, a este espacio
de edades se les conoce como “deficitarias”,
que se encuentran al inicio y al final del ciclo
de vida. También estd el tramo de edades
en donde ocurre lo contario, producen mas
de lo que consumen, resultando edades

“superavitarias”, en este grupo se encuentra
el grupo de poblacién de adultos mas o menos
entre los 27 y 65 anos.

El paso de una generacion a otra significa
un cambio en la importancia o aporte para
la sociedad, especialmente en la generacion
econdémica y productiva de una persona a lo
largo de su vida. Esto en relacion al contexto
social, econdémico y politico vigentes, con
lo cual existen ciertas épocas de tiempo en
donde se aumenta la poblacion de edades con
superavit, generando lo que se conoce como el
bono demogréfico.

Grifico 1. Piramides de poblacién. Ecuador 1960, 2010 y 2060

1960 2010
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Fuente: INEC 2010
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Como podemos observar en el grafico anterior
se realiza una descripcion de las condiciones
de la poblacién a través de tres espacios
de tiempo en el Ecuador y se presenta en el
grafico de tres pirdmides. En la primera que
corresponde al ano 1960 donde se puede
apreciar que el mayor nimero de habitantes
corresponde a ninas, ninos y adolescentes;
sin embargo es importante mencionar que
la disminucion en el nimero de hijos e hijas
que estd ocurriendo en el pais desde 1970 ha
reducido la base de la piramide poblacional
como se puede observar al comparar con el
ano 2010y la piramide del afno 1960.

Por otro lado en nuestro pais la esperanza
de vida ha aumentado lo que significa que un
mayor grupo de personas lleguen con vida
a edades avanzadas. Todos estos cambios ya
sea en las perspectiva de natalidad, en las
dindmicas de mortalidad y en la estructura
de las diferentes edades se conocen como la
transicion demografica.

En el inicio de la transicion demografica se
cuenta con una poblacidon joven tal como
observamos la pirdmide de 1960, en la que
el 44% son menores de 15 anos. En el final
de la transicion, por el contrario se tiene
una poblacidon envejecida como lo podemos
observar en la pirdmide proyectada para
2060. En el lugar central de la transicion, se

encuentra la pirdmide de 2010, y podemos
evidenciar una mayor importancia de las y los
adultos en edades productivas.

Realizando un analisis sobre la poblacion del
Ecuador en el ano 2010 encontramos que
las edades productivas representan el 63%,
aproximadamente 10% mas que el 52% de
1960. Asi la poblacién de personas adultas
mayores que en 1960 representd el 5%, en la
actualidad representa el 6%, pero en el 2060
representara probablemente el 22%.

Lo cual nos lleva a proyectar politicas publicas
desde todos los ejes sectoriales que permitan
alcanzar el Buen Vivir en la mayoria de
ecuatorianos y ecuatorianas sobre los 65 anos
de edad.

El ciclo econémico vital. Ecuador 2007

= Ing. Laboral
= Consumo

i

Déficit

40 50 60 70 80 90
Anos de Edad

Fuente: INIGER, cuentas Nacionales de transferencia geneacional.
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En el grafico anterior se puede observar
la curva promedio de la produccion
(ingreso laboral] y de consumo por edades;
realizando un breve analisis encontramos
que alrededor de los 24 anos de edad las
personas empiezan a escalar su vida
productiva y econdmica vy solamente
a partir de los 28 anos de edad hasta
aproximadamente 60 afos las poblacion se
encuentra dentro del ciclo del superavit,
mientras que a los costados, es decir antes
de los 28 afos y después de los 60 anos

aproximadamente, la poblaciéon presenta
un déficit del ciclo de vital.
Para la poblacidon en déficit, el promedio

de consumos o requerimientos es mayor
de lo que producen. Mientras que desde los
28 anos hasta los 60 anos, el ecuatoriano
promedio tiene un superavit, produce mas
de lo que consume.

Entonces es necesario buscar alternativas
que permitan cubrir el déficit del ciclo vital,
para lo cual se ha desarrollado sistemas de
transferencias intergeneracionales, lo cual
se relaciona directamente con los bonos
demograficos.

Es de vital importancia definir politicas
publicas que busquen la igualdad y el
acceso al cumplimiento de sus derechos

entre todas las generaciones; se ha definido
tres tipos de transferencias:

1. La que ocurre en el interior de la
familia: generalmente de padres
a hijos, los proveedores del hogar
transfieren parte de su ingreso para
cubrir las necesidades de los mas
jovenes y algunas veces también de los
padres y abuelos.

2. La que ocurre desde el Estado: por
ejemplo, las personas y empresas
pagan impuestos y aportes al sector
publico y éste redistribuye esos
recursos con servicios, beneficios vy
recursos, como también en forma de
dinero como pensiones.

3. Laqueocurreconlamisma persona, en
la reasignacion de recursos mediante
la acumulacidn de bienes en las edades
productivas para usufructuarles en la
vejez.

De estas transferenciasintergeneracionales
se puede obtener bonos demograficos que
de acuerdo a las proyecciones y previsiones
propuestas desde el Estado y la sociedad,
pueden resultar beneficiosas.
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El Primer Bono Demografico

Grifico 3. El bono demografico
Ecuador, 1960 - 2060
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Fuente: INIGER, CNTG 2007. CEPAL. proyecciones de poblacién

El primer bono demografico se produce en
una poblacion determinada, cuando el ndmero
de productores crece mas rapidamente que
el numero de consumidores; entonces se
puede obtener una diferencia entre la tasa de
crecimiento de los productores menos la tasa de
crecimiento de los consumidores.

En la actualidad el Ecuador dispone de un bono
demografico desde mediados de la década
de 1970, es decir existe mayor numero de
productores, sin embargo este bono esta en
descenso y desaparecera hasta el afo 2040.
A partir de este ano el Ecuador inicia con un
bono negativo, es decir, la poblacién dedicada
a la produccion del pais deberd crecer mas

rapidamente para cubrir el envejecimiento de la
poblacion.

El Segundo Bono Demografico

El segundo bono se obtiene como resultado
de la acumulacién de los bienes en cuando
las personas de una determinada generacion
se encontraban en edades productivas a fin
de consumir los bienes de manera gradual
en la jubilacion o retiro de las actividades
economicas, esto proporciona un ahorro de los
productores.

Grifico 4.
Los dos bonos demogrificos.
Ecuador, 1960 - 2060
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Fuente: INIGER, CNTG 2007. CEPAL. proyecciones de poblacion

En este segundo bonos es importante analizar
lo que nos muestra el grafico anterior: “la masa
debienesoactivos en cadaedad es proporcional
alingreso de activos de esa edad, que por cada



Diagndstico y Andlisis de las Condiciones en las que se Encuentran Nifias, Nifios, 67

Adolescentes, Jovenes y Adultos Mayores

1% de aumento en la razén capital/trabajo la
productividad aumenta el 0,5%, segln estos
supuestos, el Ecuador habria empezado a
disfrutar este segundo bono demografico
alrededor de 1990 y continuara hasta mas alla
del 2060" &,

El contexto econdémico como factor que influye
en todos los grupos poblacionales:

Antes de iniciar el analisis de la situacion en
la que se encuentran los diferentes grupos
generacionales desde cada eje de politica
publica propuesta para esta agenda, es
preciso recorrer porla inversion realizada por
el Estado Ecuatoriano desde el ano 2009 hasta
el 2012 para establecer el entorno a partir del
cual se modifican y mejoran muchas de las
problematicas sociales.

Por ello, es importante realizar un analisis de
la inversidn presupuestaria del Estado y de las
condiciones de pobreza que afectan a toda la
poblacion en generaly que les impiden acceder
al cumplimiento de sus derechos contenidos
en los ejes de politica publica propuestos.

Asi mismo, se realizard un analisis vy
comparacion general de cuanto ha invertido
el Estado con politicas programas y proyectos

68 Boletin N1 De Junio 2012, Instituto Nacional De
Investigacion Gerontolégicas, CEPAL, /Cuentas Nacionales De
Transferencias Generacionales

hacia los distintos grupos generacionales
a lo largo de los ultimos cuatro anos y como
las condiciones de pobreza transversalizan
la exclusion y desigualdad entre la poblacion
ecuatoriana.

Tabla 2 Inversion Intergeneracional
por aiio (USD milones)

INA 21673 2.365,4 2.804.5 29749 103121
Juventud 748,0 903,4 986,1 992,9 3.630,5
Adulto

e 36 195 157 97 486

TOTAL 2.918,9 3.288,3 3.806.3 3.977,4 13.991,1

Fuente: Ministerio de Finanzas, e-SIGEF.
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Analisis de la inversion publica

El Ecuador durante el periodo 2009-2012,
muestra una inversion en el Presupuesto
General del Estado (PGE] creciente en los tres

grupos generacionales con un consolidado de
13.991,Tmillones.

En relacidon a la inversidn en nifos, nifas y
adolescentes, se observa que en el mismo
periodo se destind un total de USD 10.312,1
millones, para jovenes un total de USD 3.630,5
millones, y para personas adultas mayores
un total de USD 48,6 millones, con un total
de 13.991,1 millones del PGE. En términos
porcentuales, se establece que el 73,7%
corresponde ninos, ninas y adolescentes, el

Grifico 2. Participacion en la Inversion
Intergeneracional por grupo de edad
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Fuente: Ministerio de Finanzas, e-SIGEF.

25,9% a juventud y el 0,3% a adultos mayores.
(Gréafico 2 y Grafico 3).

Grifico 3. Inversion Intergeneracional por afio (USD Millones)
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Es importante senalar que existe una alta afo 2011) y ha aumentado la cobertura en un
inversion destinado a las politicas de educacién,  13.6 % desde el 2006 en bachillerato, llegando
salud y proteccién en el periodo 2009-2012, lo  al afio 2011 al 62,5 %. (Grafico 4)

que ha llevado a que el pais este por cumplir

la universalidad de educacidn basica (95,4% al

Grifico 4. Ecuador: Distribucion de la
Inversion intergeneracional por politica 2009-2012

Investigacion 0,30%

Proteccion: 3,50% Culturas: 0.20% Espacios y
ultura: v, )
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P

Educacién: 91,50%

Fuente y Elaboracion: Ministerio de Finanzas,
e-SIGEF. Banco Central del Ecuador.
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Es importante mencionar que la inversion en
educacion contempla los recursos destinados
para créditos educativo y becas, construccidn
de nuevas Universidades (Yachay, lkiam,
Universidad de las Artes, Unae) y 27 unidades
educativas de alto nivel pedagdgico.

Esto contribuye a que la tasa neta de matricula
en educacion superior se haya incrementd en
5 puntos porcentuales en relacién al afio 2007.
(Grafico 5).

Grafico 5: Ecuador: Tasa Neta en Educacion Superior (en porcentaje): 2007-2011
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Fuentes: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo, Subempleo Urbano y Rural (ENEMDUR)

En cuanto a la inversion en salud, el indicador
que muestra un acceso a la salud es el nUmero
de consultas en el sistema de salud, la cual al
ano 2011 ha llegado a 35 millones en relacion a
las 16 millones de consultas que se realizaban
en el 2006. (Ministerio de Salud Pdblica 2011).
Esto se debe en gran parte a la construccion
de 30 hospitales y 50 centros de salud a nivel
nacional fortalecidos y mejorados.

Asi mismo, la inclusidn econdmica y social
ha aportado con las modalidades de atencion
Centros Integrales del Buen Vivir (100.000
nifios, nifas aproximadamente) y Creciendo
con Nuestros Hijos (220.000 nifios, nifas
aproximadamente), especialmente en las
parroquias que constan el mapa de pobreza.
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Analisis de la condicion de Pobreza en todos
los grupos de poblacion

Grifico 6: Ecuador: pobreza por ingresos 2006 - 2012
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Existe una tendencia decreciente de la
pobreza (por ingresos), que muestra una
declinacion mayor en los ultimos anos. Este
dato significativo muestra que ha existido
una adecuada inversién de recursos en el
area social. Como se puede apreciar en el
grafico anterior, la pobreza se redujo al 25,3%
en relacion a un 37,7% del afo 2006. Esto
significa que un millén 137 mil ecuatorianos
aproximadamente dejaron de serpobres por
ingresos.

Coeficiente de Gini por ingresos
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A su vez es importante mencionar que el
Ecuador en los ultimos afos ha reducido 7
puntos la desigualdad entre ecuatorianos,
como lo muestra el indice de Gini, el cual
indica que si un pais se acerca mas a cero, es
equitativo.

En el consumo inicial por habitante, las
parroquias con mayor proporcién urbana se
beneficiaron mas que las parroquias rurales,
y en las parroquias con mayor poblacion
indigena recibieron comparativamente menos
beneficios. En el caso de los afroecuatorianos,
durante el intervalo 1990-2001estos fueron
mas beneficiados, pero en el intervalo 2001-
2010 recibieron menores beneficios. Para
los montubios no se obtuvieron resultados
significativos en ninguno de los dos intervalos,
y por tanto, puede concluirse que este grupo
recibié beneficios comparables al resto de la
sociedad ¢,

EJES DE LA AGENDA NACIONAL PARA LA
IGUALDAD INTERGENERACIONAL 2013 - 2017

Para organizar la propuesta de politicas y
lineamientos de la igualdad intergeneracional,
en esta agenda se ha priorizado siete ejes
que evidencian las problematicas por las que
atraviesan los distintos grupos generacionales

69 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.

a lo largo del ciclo de vida.

Con la definicion de politicas y lineamientos
en cada eje propuesto, se busca coordinar y
articular con todas las entidades sectoriales,
y los diferentes niveles de gobierno, asi como
también con la sociedad, a fin de contar con
una estructura institucional y social fortalecida
en sus capacidades que permita el acceso y
sostenibilidad del ejercicio de derechos a todos
los grupos generacionales a lo largo del ciclo
de vida.

Los ejes propuestos son: vida saludable,
educacion, proteccion, participacidn, vivienda y
habitat, y trabajo.

Sin embargo, es preciso sehalar que la
informacion obtenida para el diagndstico
de los ejes, no corresponde al ciclo de vida,
sino que se presenta de forma segmentada
para cada grupo de edad de acuerdo a sus
caracteristicas particulares; ademas los
datos del diagndstico priorizados reflejan las
principales problematicas que atraviesan los
ninos, ninas, adolescente, jovenes y adultos
mayoresy sirvieron de base para la formulacidn
de las politicas y lineamientos de politicas.

Las politicas y lineamientos que en muchos
de los casos son comunes al ciclo de vida, y
en otros especificos para un grupo de edad,
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buscan resolver las inequidades sociales,
econdémicas y culturales existentes en las
diferentes generaciones para promover
el relacionamiento, inclusién ejercicio de
derechos del conjunto de la sociedad en
condiciones de respeto, calidez e igualdad.

EJE: VIDA SALUDABLE

Un indicador sobre el estado situacional de la

salud en el ciclo de vida de las personas es la
esperanzadevida. En el Ecuador este indicador
muestra una tendencia positiva, que se da por
el aumento en la cobertura de salud, asi como
mejoras tecnolégicas y de conocimiento.

Un breve analisis entre el quinquenio de 1970-
1975y el quinquenio de 2010-2015 muestra un
aumento de 16.7 anos en la esperanza de vida.
(Ver grafico 6)

Grifico 6. Ecuador: Esperanza de vida al nacer en el
Ecuador por intervalos: 1970-1975 al 2010-2015

Fuente: CEPALSTAT
Elaboracion:

Unidad de Informacion
Socio Ambiental UASBy
CEPLAES

El grafico 6 evidencia como a través de los anos
la poblacion ecuatoriana alcanza mayores
rangos de edad lo que a la vez significa que
aumenta el numero de personas sobre los
65 anos edad, es decir adultos mayores; sin
embargo los servicios no los cubren en su
totalidad.

Otro indicador que muestra el estado
situacional de la salud, es la prevalencia de
desnutricion cronica en ninos y nifnas, donde
se puede observar que en el periodo 2000-2010
existié un descenso en 7 puntos porcentuales,
ubicandose en el 23%, sin embargo es una
tematica existente, sobre todo en nifos y ninas
de los quintiles | y Il de pobreza.
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La desnutricion es el resultado del consumo
insuficiente de alimentos vy de la aparicién
repetida de enfermedades infecciosas. La
desnutricion puede ser crénica, aguda vy
desnutricion segin peso para la edad. La
desnutricion implica tener un peso corporal
menor a lo normal para la edad, tener una
estatura inferior a la que corresponde a
la edad (retraso en el crecimiento), estar
peligrosamente delgada o presentar carencia
de vitaminas y/o minerales [malnutricién por
carencia de micronutrientes o mejor conocida
como hambre oculta) .

Tabla 3
Desnutricion en nifios de 0 a 5 afios
por grupo étnico

Indigena 58% 15% 1%
Afroecuatoriano 14% 6% 6%
Blanco/mestizo 19% 5% 1%

Fuente: ODNA
Elaboracion: MIES, 2012

70 Fuente:  http://www.unicef.org/republicadominicana/
health_childhood_10172.htm

En la Tabla 3, son los nifos y nifas indigenas
los mas afectados por la desnutricidon, en
especial la desnutricion créonica y global,
con 58% y 15% de prevalencia en este grupo.
La desnutricion cronica infantil, que reduce
irreversiblemente el desarrollo intelectual y
psicomotor de los ninos y ninas menores de 5
anos, continua afectando al 26% de este grupo
etario en el pais 7.

Estas condiciones de desnutricidn mantienen
desigualdades y exclusiones para los ninos y
ninas que lo padecen, especialmente a la hora
de iniciar el proceso educativo, pues no se
encuentran con las herramientas personales
necesarias para cumplir los requerimientos
educativos.

Estas condiciones ademas se ven sostenidas
por condiciones econdmicas y culturales que
afectan de diferente manera a las poblaciones
de nifios y ninas indigenas, especialmente a
los que se encuentran en el sector rural de las
regiones de la Sierra y del Oriente.

Estas costumbres de alimentacion desgra-
ciadamente se han mantenido en el pais, el
Estado ecuatoriano trabaja desde el 2007 en
cambiar estos habitos nutricionales a través de
la creacion y aplicacion de varios programasy

71 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econémicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.
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campanas que buscan mejorar las practicas de
alimentacion de toda la poblacion.

Uno de estos programas es la Estrategia
Intersectorial Accion Nutricidn, que inicia en
el 2009 y estd coordinada por el Ministerio
de Coordinacién de Desarrollo Social, esta
Estrategia tiene como objetivo el mejorar
la situacion nutricional de la poblacidon con
énfasis en los grupos de atencidn prioritaria
(nifios y nifas menores de 5 afios, madres
embarazadas y en periodo de lactancia) para
prevenir la desnutricion desde la concepcidn
en el vientre materno, la infancia, las edades
pre-escolares y escolares. Ademas, cuenta con
la voluntad politica presidencial, constituye un
programa emblematico y es un referente de

que el sector social tiene una guia y un objetivo
comun, en este caso el reducir la desnutricidon
infantil.

Como resultado de este esfuerzo conjunto el
bajo peso ha dejado de ser un problema de
salud publica (6,4%) 7. Sin embargo, el retardo
en la talla es el principal desafio (25,2%)%.
Todavia varias practicas alimenticias negativas
se transmiten entre las generaciones vy
mantienen asi muchas veces las condiciones
de desigualdad e inequidad entre la poblacion
como lo cita SENPLADES en el Atlas de la
Desigualdad 2013.

72 Segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, 2012
([ENSANUT).
73 ENSANUT, 2012.

Tasa de mortalidad en menores de 5 aifios en el Ecuador
y América Latina: 1970-2015
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En el Ecuador, SENPLADES en el Atlas de la
Desigualdad 2013 la mortalidad infantil es
mayor en las areas rurales (35 por mil nacidos
vivos) frente a las urbanas (25 por mil nacidos
vivos), y afecta principalmente a la sierraya la
amazonia’.

Nuevamente se evidencia el tema de la
ruralidad y la falta de acceso a los servicios
de salud, sea por cuestiones geograficas,
demograficas o culturales, la poblaciéon no
utiliza estos servicios y no son referenciales
para la buena salud y conservacién de la vida.

Frente a estas circunstancias, las ninas y los
ninos son una poblacién afectada, pues no

Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

demandan directamente estos servicios, sino
a través del criterio de otros, de sus padres,
familiares, maestros, etc. (Tabla 3)

Otro indicador importante para ninez vy
adolescencia son las muertes violentas
donde al 2010 alcanzaron el 21,76%. De este
porcentaje el 33% de las muertes ocurren por
accidentes de transito, el 11% se registran
por suicidios y el 45,21% estan relacionados
con otro tipo de accidentes. Asi es importante
revisar las cifras sobre maltrato. El maltrato
extremo, a los nifos y ninas en el hogar, es
del 44 %. El maltrato culturalmente aceptado
es del 31 %. El buen trato es del 22% vy la
indiferencia es del 3%.

Tabla 4
Indicadores demograficos por areas: 1990-2010

cente (15 a 19 afios)

Tasa de Mortalidad menores

Jacadel 762 3 259 40 282 219 578 362 234
Tasaglobal de Fecundidad 558 454 337 335 305 257 410 352 281
Tasa de fecundidad adeles- 0136 0124 0128 0083 0090 000 0105 0101 0102

74 Idem

Fuente: INEC. Censos de Poblaion 1990,2001y 2010
Elaboracion SENPLADES, datos provisionales
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Asi mismo un factor de analisis en las politicas
de salud es el embarazo adolescente el cual
se puede estimar por la tasa de fecundidad,
la misma que no muestra una disminucion
sustancial, durante las Ultimas décadas. (Tabla 4)

Segun el ultimo censo (2010), casi una de cada
cinco mujeres (18,5%) tenia al menos un hijo
a los 19 anos de edad, y el 18% de todos los
nacimientos en el pais provenian de mujeres
entre 12y 19 anos. Por otra parte, en el campo,
la probabilidad de embarazo a los 19 anos
de edad alcanza aproximadamente el 14%,
mientras en las ciudades la cifra es del 11%7.

La mayor incidencia en el sector rural se
explicaria porque dicha poblacién tiene niveles

educativos mas bajos con respecto a la urbana,
por el menor acceso a informacion y a medios
para evitar los embarazos, como también
por factores culturales. Esto se explica por
la complejidad que presenta el tema de la
prevencion del embarazo en adolescentes
porque intervienen factores socioculturales,
econdmicos, educativos, comunicacionales,
institucionales, etcétera. Esta complejidad
obliga a que exista una mayor intervencion
de instituciones publicas y privadas bajo
la coordinacién del Ministerio de Salud. Es
importante mencionar que la experiencia del
Ecuador en la coordinacion interinstitucional
en el tema de prevencion del embarazo
adolescente es reconocida regionalmente
como positiva y replicable. (Tabla 4)

Grafico 8. Causas de mortalidad en la poblacién juvenil del ecuador

Yo

75 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econémicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.

(18 a 29 afios)
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En cuanto a los indicadores de salud, las
mayores tasas de mortalidad se registran entre
los jovenes de 24 a 29 anos. Las principales
causas de mortalidad de la poblacidn joven en
el 2010 entre otras son: accidentes de transito
(19,65%), agresiones (19,75%) y lesiones auto
infligidas intencionalmente (7%)" (Gréafico 8)

Deigual manera, es muy importante mencionar
que el Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) es la cuarta causa de mortalidad juvenil
con un porcentaje del 3.89%, especialmente a
partir de los 19 afos de edad”.

Es decir la poblacion de jovenes tanto de
varones como de mujeres, mueren por causas
violentas, comportamientos de riesgo que
marcan su estado de salud en generaly llevaa
desenlaces fatales.

Por otro lado, entre los 25y 29 anos de edad se
produce el mayor consumo de alcoholy drogas.
Al igual que la proporcion de consumidores
problematicos llega a un valor maximo para
el rango de edad de 20 a 24 afos (35%). La
droga que mas tempranamente se consume
son los inhalantes (14.2 afios) y las que mas
tardiamente se usan, los tranquilizantes y los
estimulantes (25.2 afos)’.

76 MIES, Agenda de igualdad para la juventud 2012-2013.
77 Idem.
78 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas

del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.

Los adultos mayores reportan que mayori-
tariamente utilizan hospitales, subcentros de
salud y consultorios particulares. El 28% de
los casos son ellos mismos los que se pagan
los gastos de la consulta médica, mientras que
en un 21% los paga el hijo o hija.

Sin embargo, la encuesta SABE |l senala que
una proporcion alta de personas que viven en
indigencia reportaron no haber acudido a una
consulta médica cuando estuvieron enfermas;
las causas de esta situacion son: por falta de
transporte 2,5%, no tuvo tiempo 2%, no tiene
dinero 67,5%, la atencidon no es buena 4,7%,
otras razones 23,3%°.

79 Encuesta SABE 2009-2010 Ministerio de Salud
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Griafico 9. Porcentaje de adultos ayores cubiertos por sistemas de seguros de
salud por sexo (2003-2009)
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Tan solo el 33% de las personas adultas
mayores se hallan cubiertos por algin sistema
de seguro de salud. Este beneficio es casi
exclusivamente del orden publico (98%).

Lo que justifica la gran demanda de servicios
de salud publica entre la poblacion de adultos
mayores que no cuentan con los servicios del
seguro social y menos aun de servicios de
salud particulares; ademas una gran parte
de esta poblacion no acude a ningun servicio
de salud, simplemente porque su situacidn
personal no les permite.

También es importante conocer que a partir de
los 60 anos de edad el 43,3 % de mujeres y el
30,6% de hombres sufren de diferentes formas
de caidas ya sean en espacios privados o
publicos, lo que ocasiona mayores riesgos de

2007

2008 2009 Defunciones generales 2010

fracturas y de inmovilidad con consecuencias
para la autonomia personal en realizar las
actividades diarias, hasta actividades de
ingresos econdmicos que les sirve de sustento
para su vida®,

POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA EL EJE:
VIDA SALUDABLE

1. Promover practicas de vida saludable
en ninas, ninos, adolescentes, jévenes,
adultas/os y adultas/os mayores, con
énfasis en la poblacion del sector rural.

a. Fortalecerycrearprogramasdeatencion
prenatal y cuidados a la madre y al nino,
destinados a las familias, comunidades,
instancias educativas, organizaciones

80 Idem
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comunitarias con especial atencion en
adolescentes y jovenes embarazadas.
Fomentar programas y campanas
dirigidas a familias y comunidades
sobre el conocimiento de usos y
alternativas enfocados en la vida y la
alimentacion saludables para cada
etapa delciclodevidayen las relaciones
intergeneracionales.

Fortalecer programas interinstitucion-
ales que fomenten practicas de vida y
alimentacion saludable y la prevenciony
atencién de la desnutricidn, sobrepesoy
desordenes alimenticios, con pertinen-
cia cultural, territorial y demogréafica.
Promover y fortalecer programas
permanentes para ampliar la cobertura
de dotacién de agua segura para una
sana nutricion de toda la poblacion.
Fortalecer programas interinstitucion-
ales para promover la inmunizacién de
enfermedades epidemioldgicas y pre-
vencion de discapacidades en nifas y
ninos, mujeres embarazadas y adultos
mayores.

Promover la investigacion y generacion
de conocimientos en salud integral con
énfasis en salud sexual y reproductiva
considerando los requerimientos de
cada género y edad, con pertinencia
cultural.

Fortalecer programas interinstitucio-

nales para consolidar la corresponsa-
bilidad de la familia sobre los temas de
salud sexual y reproductiva.

. Promover programas interinstitucion-

ales para consolidar la corresponsabili-
dad familiar en el cuidado y proteccion
de los adultos mayores.

Fortalecer programas interinstitucion-
ales para consolidar la corresponsabili-
dad familiar en el cuidado y proteccion
de ninas, ninos y adolescentes.
Fortalecer servicios de informacion
sobre el uso y acceso a métodos
anticonceptivos, de acuerdo con los
requerimientos especificos de cada
edad, con énfasis en la poblacion de
adolescentes y jévenes.

Fortalecer programas interinstitucionales
para la prevencion y atenciéon en salud
mental, consumo de drogas, alcohol y
cigarrillos, con énfasis en la poblacion de
adolescentes, jovenes, adultos mayores y
personas privadas de la libertad.

Asegurar el acceso a servicios integrales

de salud bajo parédmetros de calidad,
calidez y equidad para todo el ciclo de vida,
con protocolos de atencion especializados
para nifios y ninas, adolescentes, jovenes,
adultas y adultos mayores, con pertinencia
cultural, priorizando al sector rural.



Mejoraryconsolidarlainfraestructurade
los servicios de salud publicosy privados
bajo criterios de calidad y accesibilidad
en relacion a los requerimientos de
ninas, ninos, adolescentes, jovenes
y adultos mayores con énfasis en
las personas con discapacidad y con
pertinencia territorial y demografica.

. Dotar de equipo médicos especializados
para los servicios de salud en funcion de
los requerimientos etarios en el ciclo de
vida.

Contar con espacios especializados
para la rehabilitacion fisica con énfasis
en la poblacion de ninos, ninas y adultos
mayores, con pertinencia territorial y
demografica.

. Contar con espacios especializados
para la rehabilitacion fisica con énfasis
en la poblacidn de nifios, nifas y adultos
mayores, con pertinencia territorial y
demografica.

. Crear incentivos para la formacion de
especialistas por cada grupo etario del
ciclo de vida [fisioterapistas, psicélogos,
nutricionistas, deportélogos.

Incentivar y fortalecer la produccidon
farmacéutica nacional para garantizar
la disponibilidad y acceso oportuno a
medicamentos de calidad en funcion de
los requerimientos del ciclo de vida, con
énfasis en la poblacion adulta mayor.
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g. Crear, articular y consolidar un sistema
Unico de registro e informacion sobre
salud.

h. Fortalecer la ejecucion de programas
de prevencion y atencién de VIH/SIDA e
infecciones de transmisidn sexual (ITS),
respetando la diversidad cultural.

i. Crear y fortalecer los servicios
especializados de neonatologia con
pertinencia cultural, priorizando la
atencion para la poblacion indigena y
afro ecuatoriana.

j. Fortalecer la implementacién y control
de los programas de bares saludables
en los centros educativos.

. Fortalecer y sostener las acciones vy
programas que promueven la lactancia
materna y los vinculos emocionales
primarios, con énfasis en madres
adolescentes.

m. Fortalecer los servicios de salud para la
atencion integral a personas afectadas
por emergencias o desastres provocados
por fendmenos naturales y antroépicos.

EJE: EDUCACION

Se relaciona con el derecho al acceso a programas
de educacion que fomenten el desarrollo de
capacidades, y que para ello tomen en cuenta las
caracteristicas propias de cada individuo, dentro de
su edad, contexto personal, culturaly territorial.
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El estado ecuatoriano desde el 2011 atiende el
desarrolloinfantilintegral con dos modalidades
de servicio: los centros de desarrollo infantil
(CIBV]) que se prestan por administracion
directaose operanporconvenios congobiernos
auténomos descentralizados, organizaciones
civiles y religiosas y los servicios de atencion
domiciliaria semanal del programa Creciendo
con Nuestros Hijos®'.

Desde el ano 2013 se enfoca la atencion
a los infantes de familias que estan en
pobreza y extrema pobreza, estrategia que
se profundizard a partir de 2014 con una
disposicion preferencial de estos servicios
en las parroquias mas pobres del territorio
nacional®.

Se prevé una cobertura de 75% de la poblacion
total, hasta el 2017, como se desprende del
documento Desarrollo Infantil Integral, Politica
Publica del MIES 2013.

Los servicios del MIES han generado varios
“quiebres” al quehacer anterior al 2012: la

81 Durante 2013: a) 2272 Centros Infantiles (de
administraciondirectadelMIES, maslosadministrados porconvenio
con MIES) atendieron a 100.000 nifias y niflos aproximadamente
que aun no cumplieron 3 anos. Este monto equivale al 94.58% de
lo planificado; y b) 220.000 nifas y nifios aproximadamente que no
cumplian 3 anos de edad fueron atendidos en sus domicilios por el
programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNHJ; segln el Informe
de Cobertura2013 del Sistema Integral de Proteccién Infantil, SIPI
de la SDII del MIES, en 30 de enero 2014.

superacion de la precariedad de los servicios
generales, por la definicion de normas
técnicas, profesionalizacion de servidores vy
regulacion de los servicios privados; se ha re
enfocado la atencién con la focalizacion en
las familias de pobreza y extrema pobreza;
se potencia la atencidon a la infancia con la
inclusion a la familia como soporte; y, mejora
las condiciones de nutricion infantil.

Al analizar el porcentaje de analfabetismo
por grupos de edad se encuentran diferencias
notables. Segun datos del Censo 2010, para el
grupo ninez, el indice de analfabetismo fue
de 1.19%, para el grupo adolescencia de 2% y
para el grupo de adultos mayores un 27,27%.
(Grafico 10)

En este sentido el Proyecto de Educacion Basica
de jovenes y Adultos “EBJA” propuesto por el
Ministerio de Educacion para el periodo 2011-
2013, tiene cobertura a nivel nacionalen 7 zonas,
24 provincias, 112 cantones y 341 parroquias,
en poblaciones urbanas y rurales atendidas
mediante 3 ofertas educativas: Manuela Saenz,
Dolores Cacuango y Yo, si puedo.

82 Segun la Programacion 2014 de la Subsecretaria de
Desarrollo Infantil Integral del MIES, 55.168 (71,3% del total de
atendidos) nifias y nifos que no cumplirdn aun los 3 afos de edad
seran atendidos en centros de desarrollo infantil localizados en 913
parroquias que figuran en el mapa de pobreza frente a 22.222 que
seran atendidos en 155 parroquias que no constan en el mapa de
pobreza. En el mismo documento, en las parroquias que constan
en el mapa de pobreza seran atendidos por CNH 210.372 nifas y
ninos que equivalen al 78,5% de los atendidos por CNH.
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El indice de analfabetismo en el pais de
acuerdo al censo INEC 2010 es del 6.80%,
es decir, 676.945 personas iletradas, sobre
una poblacién mayor de 15 anos de 9°955.074
de habitantes. El proyecto se propone la
reduccion del analfabetismo en un 2.8% lo que
es equivalente a alfabetizar 278.742 personas,
para llegar a un 4% de manera progresiva
hasta el ano 2013con una inversion de USD 68
684.257%,

De acuerdo a los datos proporcionados por
el grafico 10, podemos evidenciar que las
recientes politicas publicas sobre educaciéon

Grifico 10
Ecuador: No sabe leer ni escribir por grupos
generacionales en porcentaje
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83 Ministerio de
proyecto-ebja-alfabetizacion/

Educacién  http://educacion.gob.ec/

han beneficiado al segmento poblacional
mas joven, brindando mayor cobertura a la
poblacion en edad escolar. Como consecuencia
de la ausencia de politicas educativas en
décadas anteriores, en el grupo de personas
adultas mayores se encuentra un alto grado
de analfabetismo.

Esta es y ha sido una condicion de exclusion e
inequidad para las personas que se encuentran
sobre los 65 anos, y que les impide acceder al
cumplimiento de sus derechos, y al goce de
una vida digna.

Por otro lado, es importante mencionar
que la cobertura de la educacidon basica ha
alcanzado valores casi universales del 95%
para la instruccion primaria en 2010, y las
brechas elevadas del pasado, que afectaban a
mujeres, indigenas y afro ecuatorianos se han
reducido®.

La cobertura en educacion para el grupo de
ninas, ninos y adolescentes de 5 a 14 anos de
edad se ha ampliado, segun el Censo 2010, al
94,22%. Para el ano 2010, el 90,8% de ninos,
ninas y adolescentes del pais asisten a la
educacion basica. Se suma la condicionalidad
que tienen las mujeres destinatarias del “Bono
de Desarrollo Humano™ de mantener a sus

84 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013
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hijos e hijas en la escuela.

En el caso de los adolescentes de 15a 17 anos
de edad, la cobertura del nivel de bachillerato
es menor. La tasa neta de asistencia es del
orden de 75,53%, lo que significa que existe
un porcentaje de 24,47% de adolescentes
excluidos de su derecho a la educacion®.

El avance en el acceso al bachillerato en el
periodointercensalesde 20 puntos porcentuales
en el area urbana y de 25 en el area rural.

Grifico 11
Tasa Neta de asistencia al bachiller
por area, 2001 y 2010

B Urbana Rural

67,9
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Fuente: INEC, CENSO 2010.
Elaboracion: CNNA en transicién a CNII

Empero, el avance es mucho mas significativo
en el sector rural, pues la cifra se duplica, ya
que el incremento proporcional es del 109%,

85 CNNA Agenda para la Igualdad de Nifos, Nifas y
Adolescentes 2010,

mientras en los centros urbanos es del 41%.
Pese a ello, todavia persisten diferencias en el
acceso de la poblacion a este nivel educativo por
area de residencia, siendo la poblacidn rural la
que se encuentra en desventaja®, tal como se
observa en el grafico 11.

De esta manera se evidencia a un avance
importante en la cobertura y acceso tanto
urbano como rural del bachillerato, lo que
permite que mayor niumero de adolescentes
alcance mayores conocimientos y destrezas
personales.

De manera consistente y a pesar de las
mejoras observadas en el conjunto, se
encuentra que persisten las diferencias

Tabla 5. Ecuador tasa neta de asistencia al
bachiller por etnicida, 2001 y 2010

Indigena 168 54.897 440 68.497 100.0 262.2
Afrodescen-

diente 283 38.049 49.4 64.452 100.0 1747
Otros 410 661.546 63.1 733.387 100.0 1537

Total 386 755.432 60.6 868.683 100.0 156.9

Fuente: INEC, Censo de poblacién 2001y 2010
Elabora: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB Y CEPLADES

86 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econémicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013
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debido a la pertenencia étnico-cultural; pues
mientras la media nacional de asistencia al
bachillerato es del 60,6%, la cifra desciende 16
puntos entre la poblacion indigena 'y 11 entre
la afroecuatoriana. No obstante, vale resaltar
que el porcentaje de indigenas de 15 a 17 afios
que cursan el bachillerato se ha duplicado y
mas, siendo este grupo el que presenta mayor
crecimiento en la década analizada®’.

Un dato relevante sobre el acceso a educacion
superior, constituye la situacion de hombres
y mujeres. De acuerdo a datos del censo del
2010, puede senalarse que del grupo de edad
de 18 a 24 anos, uno de cada cinco hombres
(20,6%) y una de cada cuatro mujeres (24,6%)
asisten a la educacion superior. El mayor
acceso de las mujeres es una realidad que ya
se expreso en el Censo del 2001 y se acentud
en los anos subsiguientes, lo cual muestra
avances fundamentales en materia de equidad
de género®.

Al desagregar los datos por area de residencia,
se observa que entre 2001y 2010 el incremento
es proporcionalmente mayor entre los jovenes
de la zona rural, sin embargo no se ha revertido
la asimetria con respecto a los que residen en
los centros urbanos. Se encuentra que la brecha
de desigualdad sigue siendo muy marcada,

87 Idem
88 Idem

Grifico 13. Tasa neta de asistencia
ala educacién superior por drea, 2001 y 2010
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Fuente: INEC, CENSO de Poblacién 2001y 2010

Elaboracion: Unidad de Informacion Socio Ambiental
UASB Y CEPLADES
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pues en 2010 la cifra del area urbana (28,3%)
casi triplica a la del sector rural (11,3%].

El derecho a la educacidén esta inversamente
relacionado al trabajo ya que la incorporacion
mas temprana al mercado laboral por parte de
los jovenes imposibilita la culminacion de sus
estudios. Esta condicidn se viene arrastrando
desde el trabajo infantil y adolescente que es la
primera causa que provoca exclusion y rezago
escolar.

Segun los datos del Censo de poblacién de
2010, de un total de 2.946.981 ninos, ninas y
adolescentes de 9 a 18 anos que asisten a un
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centro educativo, el 16% tiene rezago escolar
severo, por tanto, un alto riesgo de dejar de
estudiar. En cambio, de los 41.646 ninos vy
adolescentes de 9 a 18 anos que no estudian,
el 45,7% tiene rezago escolar severo. Si a esto
agregamos que, de acuerdo a la Encuesta de
hogares de 2009, el 57,4% de todos los ninos
con rezago escolar severo trabajan, se puede
inferir la relacion directa entre trabajo infantil
y exclusidn educativa.

El rezago escolar afectarad el rendimiento de
aprendizaje a lo largo de la vida de una persona
sino es resuelto en los primeros anos de edad
con el apoyo integral de su familia y de los
servicios de educacidn.

Es importante identificar  las diferentes
actividades que realizan ninas, ninos y
adolescentes a nivel familiar, doméstico,

comunitario o social que constituyen trabajo
infantil e impiden el acceso a una educacidon
inclusiva y de calidad que facilite su desarrollo
y crecimiento integral.

Asimismo, lainequitativa distribucion el trabajo
doméstico y el cuidado de algunos miembros
de la familia, afectan profundamente tanto la
vinculacion como la permanencia de los nifos,
ninas, adolescentes y jévenes al el sistema
escolar, en muchos casos, esta desigual
asignacion familiar de roles se constituye en
un serio impedimento para el cumplimiento de

su derecho a la educacidn, asi como también,
en unagran limitacion para el acceso a una
vida digna en igualdad de condiciones®.

POLITICAS PARA EL EJE: EDUCACION

1. Promover el acceso a la educacion
integraly a la produccién de conocimiento
de calidad, a lo largo de toda la vida,
tomando en cuenta las caracteristicas
particulares de cada generacién y su
relacion intergeneracional, de género y
las condiciones culturales propias y sus
relaciones interculturales.

a. Ampliar la cobertura entodo el territorio
nacional, con pertinencia demogréfica,
de los programas de desarrollo integral
infantil y educacién inicial de calidad,
incluyente y culturalmente pertinente,
con énfasis en la zona rural.

b. Ampliar la cobertura en todo el territorio
nacional, con pertinencia demogréfica,
de los programas de desarrollo integral
del adulto mayor infantil y educacion
de calidad, incluyente y culturalmente
pertinente, con énfasis en la zona rural.

c. Crear programas integrales de
formacion en cultura de paz, formacion
ciudadana y transmision de valores y
de la cultura dirigidos a ninos, ninas,

89 Idem



adolescentes y jovenes aprovechando
los conocimientos y experiencias de los
adultos mayores

. Ampliar la cobertura de bachillerato en
todas sus modalidades con pertinencia
cultural, territorial y demografica con
prioridad en el sector rural.

Impulsar la creacién de programas de
alfabetizacion y capacitacion funcional
de los adultos mayores con énfasis en la
poblacion del sector rural.

Impulsar la asistencia y permanencia
para  personas con escolaridad
inconclusa o rezago, con énfasis en la
poblacion indigena, afroecuatoriana vy
mujeres.

. Fortalecer los programas de becas para
todos los niveles educativos con énfasis
en el bachillerato y en la poblacion del
sector rural.

. Dotar de infraestructura necesaria,
segura, incluyente y con agua a
las unidades de desarrollo infantil,
educacion inicial, establecimientos
educativos y espacios para el adulto

mayor.
Fortalecer los programas de
alimentacion escolar saludable,

dotacion de uniformes y textos escolares
y ampliarlos a los otros niveles de
educacion, con énfasis en el bachillerato.
Articular las acciones del Ministerio de
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Educacion con los GAD para reforzar
programas dirigidos a la poblacion
indigena, particularmente mujeres vy
ninos/as, tomando en cuenta flexibilidad
de tiempo y la futura insercion laboral.

. Promover y vincular a la poblacién

de jovenes en el desarrollo de la
investigacion e innovacion en el sector
privado como en el publico.
Incorporar los enfoques de gestion del
riesgo en el curriculum escolar.

. Fortalecer los programas de reinsercion
escolar para adolescentes y jovenes
privados de libertad

Impulsar la permanencia y culminacion
de los estudios de todas las personas en
todas las edades, niveles educativos, bajo
parametros de calidad, pertinencia terri-
torial, interculturalidad e intergeneracio-
nalidad.

. Impulsar las modalidades flexibles para

la culminacion de educacion basica y
bachillerato, en condiciones adecuadas
para la poblacién a lo largo del ciclo de
vida.

. Ampliarycrearlaofertadeconocimientos

técnicos en el bachillerato que sea
atil para la vida laboral de los y las
adolescentes.

Generar propuestas pedagdgicas
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ldicas con pertinencia cultural para
ninos, ninas y adolescentes.

Fortalecer a través de asistencia técnica
y control, la atencién en educacidn
especial y la inclusion en el sistema
regular de ninas, ninos, adolescentes
y jovenes con necesidades educativas
especiales asociadas o no a la
discapacidad.

Fomentar el equipamiento, acceso,
capacitacion y uso de las tecnologias
de informacién y comunicacion en el
sistema educativo nacional, priorizando
el sector rural.

Fortalecer y ampliar los programas de
capacitacion a docentes de acuerdo con
los requerimientos y capacidades de los
diferentes grupos generacionales, con
énfasis en adultos mayores.

. Asegurar la dotacidn de materiales
que eliminen contenidos sexistas o
discriminatorios de cualquier condicion
y que fomenten una cultura de paz.

. Fomentar la creacion de modalidades
educativas que concilien el trabajo
con los estudios para madres en etapa
escolar y adolescentes en extrema
pobreza.

Promover acciones dirigidas a madres
jovenes con el proposito de: continuar
con los estudios, asistencia en
planificacién familiar y apoyo con el

cuidado y desarrollo infantil.

Fortalecer y crear residencias para
estudiantes universitarios sin limite de
edad priorizando a los estudiantes de la
poblacion rural.

Consolidar a los espacios educativos
como lugares de encuentro e inclusion
intergeneracional, intercultural y entre
géneros, bajo principios de solidaridad,
respeto, justicia y equidad para el
reconocimientoyvaloracion de la persona
y la comunidad.

Fortalecer y ampliar los mecanismos
de participacion de los estudiantes en
la toma de decisiones al interior de los
espacios educativos.

Promover la implementacién de planes
de seguridad y gestion de riesgos
para disminuir vulnerabilidades vy
fortalecer capacidades para responder
a fenémenos naturales y antropicos
Fomentar el respeto de las expresiones
de las diferentes identidades al interior
de los espacios educativos.

Facilitar el uso y acceso a las
nuevas tecnologias de informacion vy
comunicacion, con énfasis en el adulto
mayor.

. Crear una estrategia interinstitucional

para prevenir, detectar y atender todas
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las formas de acoso al interior de las
instituciones  educativas  (bullying,
cyberbullying, acoso sexual).

f. Crear y fortalecer la capacidad de
intervencion de  las  consejerias
estudiantiles.

g. Crear los mecanismos para fortalecer
las escuelas de convivencia familiar.

h. Fomentar la elaboracion de los codigos
de convivencia de manera participativa
integrando a toda la comunidad
educativa.

i. Promover educacion a la familia de las
ninas indigenas para incidir en patrones
culturales que limitan la educacion
femenina.

EJE: PROTECCION

En relacion a grupos generacionales que
se encuentren privados de la libertad, con
enfermedades crénicas, en situacion de
violencia doméstica, maltrato infantil, trabajo
infantil, trata y trafico se puede mencionar
algunos indicadores.

Es necesario aclarar que en nuestra legislacion
el trabajo de ninos, ninas y adolescentes
menores de 15 anos es prohibido por lo tanto
requiere de acciones multisectoriales para
su erradicacion; por otro lado, consideramos
que un adolescente sobre los 15 anos debe

dar cumplimiento a todos sus derechos vy
salvo que no haya otra alternativa, trabaje y de
acuerdo a las condiciones que la ley impone
en estos casos. Entonces priorizamos en este
enfoque y propuestas la educacion de las y los
adolescentes sobre el trabajo.

Por tal razén colocamos el tema de trabajo
infantil en el eje de proteccién y lo abordamos
de manera general, tomando los datos de 5
a 17 anos, para conocer la cantidad de ninos,
ninas y adolescentes que trabajan.

Trabajo infantil y de adolescentes de 5 a 17
anos, donde latasaal 2012 es de un 8,56%, del
total de la poblacion de nifiez y adolescencia
representando  359.597 ninos, ninas vy
adolescentes.

Todavia la interaccién sectorial en nuestro pais,
a pesar del espacio ganado, debe enfocarse en
ese porcentaje de ninos, ninas y adolescentes a
los cuales se les esta vulnerando sus derechos

Tabla 6
Tasa de trabajo infantil de nifios/as
de 5 a 17 afios de edad

359.597

4.199.296 8.56%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
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porque se han constituido en contribuyentes
de la economia familiar.

La proporcion de nifios y adolescentes
varones que trabajan, se duplica en relacion
al porcentaje de ninas y adolescentes mujeres.
Entre las posibles causas esta la persistencia
cultural que conciben al nifo (hombre] como
proveedor o sostén de la familia. Lo que empuja
a los varones desde temprana edad a buscar
sustento econémico fuera del hogar, muchas
veces abandonando su educacion.

Grifico 14
Ecuador: Trabajo infantil segin sexo.

Trabajo Infantil Total

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012

El Grafico 15 evidencia que los nifos, nifas
y adolescentes en el sector rural, realizan
actividades laborales en porcentaje mayor
a sus pares en la ciudad. Las condiciones
de pobreza, la falta de acceso a servicios,
la insatisfaccion de necesidades basicas,
configuran condiciones de desigualdad que
empujan a la ninez y adolescencia que viven
en lo rural a buscar trabajo en y fuera de
sus espacios familiares y comunitarios. Por
otro lado, la caga de trabajo de actividades
familiares en lo rural es mayor a lo urbano,
pues los ninos realizan actividades agricolas.

Gréfico 15
Ecuador: Trabajo infantil segiin area.
Trabajo Infantil Total

Urbana
31%

Fuente: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012
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Paralelamente hay que analizar en esta
tematica a ninos, ninasy adolescentesde 5a 17
anos de edad que realizan tareas domésticas
en el hogar, donde se observa que los hombres
delsector urbano realizan en mayor proporcion
dichas tareas frente a un mayor porcentaje de
mujeres que realizan las mismas en el sector

rural (Ver grafico 16).

El pais, en estos tres uUltimos anos, ha logrado
que 2160 ninas, ninos y adolescentes salgan
de esta situacion y a su vez ha garantizado con
programas de erradicacion del trabajo infantil,
el acceso a programas de educacidn, salud,

Grifico 16: Porcentaje de nifios/as y adolescentes de 5 a 17 aiios de edad que realizan tareas
domésticas en el hogar, por sexo, segin drea de residencia
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Fuente:

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
- ENTI 2012

Elaboracion:

CNNA en transicién al CNII
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recreacion, entre otros, donde se requiere
a su vez crear e institucionalizar rutas de
proteccionyrestitucion de derechos, protocolos
interinstitucionales e institucionales®.

Desde otro punto de vista, un grupo de doble
vulneracion que se debe considerar en el
andlisis es el de adolescentes en conflicto con
90 Encuesta Nacional de Trabajo Infantil - ENTI 2012

la ley. Para el ano 2013, 619 adolescentes se
encontraban privados de la libertad por delitos
contra la propiedad privada en un 36,6%,
rufianeria 25.7%, contra personas 12% entro los
principales. Es importante mencionar que en
el proyecto de Cédigo Organico Integral Penal
y las reformas al Libro cuarto del Cddigo de la
Ninez y Adolescencia sobre “Responsabilidad
del Adolescente Infractor”, se ha trabajado
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en funciéon de garantizar los derechos de
los adolescentes privados de la libertad en
los ambitos de salud, educacién, inclusion
econdémica y social asi como su reinsercion
familiar y mecanismos de implementacion de
medidas no privativas de la libertad.

Frente a estos datos es necesario proponer
acciones en el contexto social y publico a fin
de transformar concepciones socioculturales
acerca de la ninez y adolescencia y sus
derechos. También es necesario enfocarse
en las relaciones de poder existentes entre
las distintas generaciones en dénde la nifez
y adolescencia se encuentran en situacion de
desigualdad.

Las cifras de los delitos de trafico y trata de
ninas, ninos y adolescentes, con algunos
fines, dan cuenta de que en el Ecuador se ha
ido incrementando este tipo de delitos que
lesionan gravemente los derechosy la dignidad
de las personas.

La DINAPEN en los anos 2010 y 2011 reporta
que han sido rescatados 114 ninos, ninas y
adolescentes (Tabla 7) de explotacion sexual
y laboral comercial, existen ninos, ninas y
adolescentes que piden caridad en las calles
de las ciudades grandes del pais.

de ninas,

Finalmente para la poblacién

Tabla 7
Victimas de trata rescatadas por la Unidad
Anti-Trata de la DINAPEN.

Victimas 2010 2011 TOTAL
Victimas rescatadas explotacion sexual 23 4 27
Victimas rescatadas explotacion laboral 2 80 82
Victimas rescatadas pornografia infantil 3 0 3
Victimas rescatadas trafico de nifios 1 0 1
Victimas rescatadas trafico de migrantes 1 0 1
TOTAL 30 84 114

Fuente: DINAPEN, 2011.
Elaboracién: CNNA, 2012.

ninos y adolescentes, las estadisticas vy
analisis provistos por el Consejo Nacional de
Substancias Estupefacientes y Psicotropicas
(CONSEP 2008), obtenidas a través de la Tercera
Encuesta Nacional sobre el consumo de drogas
entre estudiantes de ensenanza media, reflejan
a los 12 anos de edad el inicio del consumo de
tabaco, alcohol, farmacos y drogas’'.

Para la poblacion de mujeres a lo largo del
ciclo de vida, la informacidon recogida en
primer lugar es sobre violencia de género,
encontrando que 1 de cada 6 mujeres, de 15
0 mas anos de edad (60,6%) ha vivido una o
mas formas de violencia de género -fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial- a lo largo de

91 Agenda para la igualdad de Nifas, Nifos y Adolescentes
2012-2013
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suvida, perpetrada por una persona conocida o
extrafa, en los distintos &mbitos del quehacer

social’.

Gréfico 18. Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia de género,
por perpetrador y tipo de agresion

Fuente:

— INEC. Encuesta de

60.6
70 Pareja o ex pareja mm 539
60— Otras personas  mm 48.7 B
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Patrimonial Sexual

En este cuadro podemos evidenciar que a lo
largo del ciclo de vida las mujeres son victimas
de actos de violencia cometidos, en gran
parte, por personas muy cercanas a ellas. La
violencia psicoldgica es la que mas padecen
las mujeres a lo largo de sus vidas.

La inequitativa distribucion del trabajo
doméstico y de cuidado da cuenta de una
importante desigualdad de género; puesto que
son las mujeres, especialmente las jovenes,
quienesmasasumendichasresponsabilidades,
lo que limita sus posibilidades de la realizacidén
de otras actividades, el acceso al estudio,
empleo, al descansoy a la recreacion.

relaciones familiares

— yviolencia de género
contra las mujeres
2011

Elaboracion:
Unidad de
Informacién Socio
Ambiental UASB Y

Sicoldgica Algun tipo de Violencia CEPLAES

A partir de los 16 anos se incrementa la carga
de tiempo de las labores domésticas para
hombres y mujeres, sin embargo ésta se
dispara entre las mujeres hasta llegar a las
34,6 horas; mientras entre los hombres se
mantiene una dedicacion similar en todos los
rangos de edad, alcanzando el maximo de 14,4
horas, lo que significa 20,1 horas menos que
las mujeres®™.

El acceso a la seguridad social tiene una baja
cobertura entre los jovenes ocupados, es asi
que la poblacién joven no afiliada pasa del
64.9% en las edades de 18 a 24 anos, al 53%

92-93 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econémicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir™, Quito, 2013.
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para las edades entre 25 y 29 anos. Aunque
la cobertura de la seguridad social entre los
jovenes es baja, en comparacion al promedio

Griafico 19. Seguridad social en jovenes
W afiliados no afiliados

67.40%

60.00% 52.90% 53.00%
47.10% 47.00%
i I I I I I
Hombre Mujer Hombre Mujer
18 a 24 anos 25 a 29 anos
Fuente: INEC. Encuesta de Empleo, Desempleoy
Subempleo Urbana y Rural (ENEMDUR]. 2011.
Elaboracion: MIES-CGGC y DNJ
nacional, la poblacion joven es la mas

beneficiada por la seguridad social, ya que a
nivel nacional, la no afiliada alcanza el 59,6% y
la afiliada al IESS representa el 40,4%°%.

En el caso de los adultos mayores, el 30% de
las personas cuentan con la asistencia de una
persona para su cuidado, siendo por lo general
hijos e hijas, esposos 0 esposas, nietos o nietas;
asi mismo las mujeres mayores de 80 afos que
cuentan con asistencia para su cuidado es del
36,5% de la poblacidn nacional.

94 MIES, Agenda de igualdad para la juventud 2012-2013.

En términos generales puede decirse que son
las mujeres, los adultos mayores residentes
del area urbana y los mayores de 80 anos,
quienes presentan las mayores necesidades
de ayuda y cuidado.

De datos de organismos de salud internacional
senalan que las caidas representan el 75% de
las muertes accidentales en personas mayores
de 75 anos. De hecho, aproximadamente 9 de
cada 10 fracturas de cadera son producto de
caidas®™.

Del dato de discapacidad en la poblacion
adulta mayor, se evidencia que las mujeres
tienen mayores niveles de afectacion que los
hombres. EL 21% de las mujeres y el 43% de
los hombres en esencia conservan todas
sus facultades, mientras que el 19% de las
mujeres y el 13% de los hombres sufren de
discapacidad.

De acuerdo al Grafico 20 las mujeres en mayor
porcentaje, sufren de discapacidad en relacion
a los hombre a medida que avanza en edad,
por lo que requieren de cuidados y atencidn
especial.

A partir de los 60 anos de edad el promedio de
vision de los adultos mayores decae a pesar del
uso de lentes, es asi que 54,3% alcanza a una

95 Agenda de Igualdad para Adultos Mayores 2012- 2013
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Grifico 20. Distribucion de poblacion
de adultos mayores segun la escala de
discapacidad por sexo. E 2009
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vision buena, el 16,7% tiene una vision regular,
el 1,8% una vision mala y apenas el 18,1%
alcanza a mantener una visidon muy buena.
Esto influye directamente en el apoyo que
necesita para el desarrollo de las actividades
personales, familiares y laborales que debe
realizar.

De igual manera la capacidad auditiva a partir
de los 60 anos, se ve afectada de la siguiente
manera: es excelente para el 4,9%, es muy
buena para el 57%, para el 30% es regular y
para el 7,5 es mala. También ésta deficiencia
afecta a su relacionamiento en su entorno y a
laautonomia para el desempeno de actividades
diarias.

Un dato muy valioso que aporta la encuesta
SABE es en relacién a las dificultades que
tienen los y las adultas mayores para realizar
actividades instrumentales de la vida diaria; es
asi que a partir de los 75 afos las capacidades
se limitan para actividades tales como preparar
comida el 9,9%, manejar dinero 17,3%, ir
a lugares 37,2%, hacer compras el 16,0%,
llamar por teléfono 16,4%, hacer quehaceres
domeéstico el 12,4%, hacer quehaceres
pesados 21,6%, tomar sus medicinas 29,1%.
En conjunto determinan  condiciones que
aumentan la dependencia de otros y la pérdida
de autonomia para la supervivencia diaria.

Finalmente podemos mencionar que el 7,2%
de adultos mayores han recibido amenaza de
dafo fisico ( 6,9% hombres y 7,3% mujeres);
el 4,3% de hombres y el 5,4% de mujeres han
sido empujados o halados del cabello; han sido
insultados el 14,7% de adultos mayores; han
sido forzados a tener relaciones sexuales el
3,0% de adultos mayores; el 2,2% de hombres
adultos mayores y el 2,4% de mujeres adultas
mayores han recibido la amenaza de ser
llevado a un asilo; y el 14,9% vive en negligencia
y abandono®.

La pobreza que rodea a las y los adultos
mayores, se asocia con una elevada incidencia
de analfabetismo y educacion primaria, que

96 INEC, Encuesta SABE
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a lo largo de sus vidas les impide acceder a
actividades laborales mejor remuneradasy por
ende alcanzar un mejor nivel de satisfacciones
de sus requerimientos personales.

Es importante mencionar que no todos
los adultos mayores, tienen acceso a
aseguramiento de salud, por lo cual no son
atendidos oportunamente y con la periodicidad
que cada caso requiere en los servicios del
Seguro Social. A pesar de que tienen acceso a
las instancias publicas de salud, todavia no son
atendidos con los especialistas que su caso
amerita, lo que contribuye a que su estado
general de salud se deteriore.

Ademas de estas condiciones, los adultos
mayores tienen bajoaccesoaunaviviendadigna
de acuerdo con sus requerimientos y tampoco
a poseer tierras destinadas a la agricultura
que pueden servirles como medio de sustento.
Estas circunstancias por separado determinan
que las y los adultos mayores permanezcan
en un circulo de pobreza y de carencias, sin
contar con las condiciones para sustentarse
una forma de vida digna.

Los adultos mayores requieren de cuidados
directos para mantenerse sanos, bien
alimentados, ejercitados y protegidos frente a
circunstancias adversas que puedan vulnerar
sus derechos, pero la mayoria no cuentan con

cuidados directos y muchas veces ellos estan
a cargo del cuidado de nietos y nietas u otras
personas. Esto conduce a que se reduzcan
sus posibilidades de autonomia personal y
econdmica.

Por ello se requiere la corresponsabilidad
del Estado, la familia y la sociedad para
proporcionar a las y los adultos mayores
mejores condiciones para una vida digna.

POLITICAS PARA EL EJE: PROTECCION

1. Garantizar la prevencion, proteccion,
atencion, servicios y restitucion integral
de derechos a los ninos y ninas,
adolescentes, jovenes y adultas/os
mayores que se encuentran en contextos
o condiciones de vulnerabilidad a través
de la corresponsabilidad entre el Estado,
la sociedad, la comunidad y la familia.

a. Fortalecer la institucionalidad, los
servicios integrales de atencién vy
establecer protocolosy rutas de atencion
interinstitucional, para la prevencion y
restitucidon de derechos con pertinencia
generacional, cultural y territorial.

b. Establecer estandares en servicios
para la restitucion de derechos que
garanticen la confidencialidad, la
no revictimizacion, estigmatizacion
y discriminacién a nifos, nihas vy



adolescentes, jévenes, adultos mayores.
Fortalecer las estrategias de
comunicacion y difusion de derechos
entre toda la poblacion para prevenir la
vulneracion de derechos

Fortalecer el programa de erradicacion
de toda forma de trabajo infantil
de manera coordinada y articulada
intersectorialmente con la participacion
de instituciones publicas y empresas
privadas.

Crear una estrategia que permita
la adecuada utilizacion del tiempo
personal y de recreacién de ninos,
ninas, adolescentes, jévenes y adultos
mayores en las actividades domésticasy
de cuidados, con énfasis en las nifas en
el sector rural.

Implementar mecanismos de
prevencidn, control y sancion de delitos
informaticos contra nifos, nifas vy
adolescentes.

Fortalecer y crear programas de
atencion especializada (con modalidad
de permanencia o cuidado diario) para
adultos mayores que incluyan servicios
de rehabilitacion, salud, nutricion,
recreacion, ocupacion del tiempo libre,
actividades que fomenten el intercambio
intergeneracional y educacion con
énfasis en el sector rural.

h. Fomentar la corresponsabilidad familiar
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en atencion y cuidado infantil, y del
adulto mayor.

Promover practicas de buen trato para
ninos, ninas, adolescentes, jovenes vy
adultos mayores en los dmbitos familiar
y comunitario

Fortalecer ~los  mecanismos  de
exigibilidad para la eliminacién de la
violencia doméstica.

Fomentar programas y campanas de
derechos, responsabilidades y disfrute
familiar, visibilizando los diversos roles
generacionales.

Establecer mecanismos de control
que apoyen la restitucion de derechos
y sancién a quienes incurran en
practicas de violencia contra ninos,
nifas, adolescentes, jévenes y adultos
mayores.

. Fortalecer el trabajo interinstitucional

de prevencidn, atencion, sancion y lucha
contra la mendicidad, trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes y la
restitucion de derechos.

. Promoverlasensibilizacion, capacitacion

y profesionalizacion del talento humano
de los servicios publicos y privados para
mejorar la atencion y abordaje en casos
de vulneracién de derechos de nifos,
nifas, adolescentes, jévenes y adultos
mayores.

0. Generar mecanismos de sensibilizacion,
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regulacion y control sobre el tipo de
informacidn, recreaciéon que reciben
las ninas, ninos, adolescentes y adultos
mayores para evitar la reproduccion de
practicas discriminatorias.

p. Fortalecer los programas de atencion
prioritaria a ninos, ninas, adolescentes,
jovenes y adultos mayores que se
encuentren en situacion de pobreza,
crisis econdmica o social severa, doble
vulnerabilidad, afectados por desastres,
conflictos armados, y otro tipo de
emergencias.

q. Fortalecer los programas de prevencion,
atencion, reinsercion a los adolescentes
infractores con personal capacitado,
magquinarias e insumos, programas
educativos y de salud e infraestructura
en un marco de atencion integral.

r. Promover la transversalizacion del
enfoque de gestion de riesgos en
las fases de prevencion, respuesta y
recuperacion para la prestacion de
servicios publicos y privados a ninas,
ninos, adolescentes, jovenes y adultos
mayores.

s. Fortalecer los proyectos de seguridad
ciudadana y comunitaria con la
participacion de toda la poblacion y las
entidades publicas relacionadas.

EJE: ESPACIOS Y PARTICIPACION

“Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas
o ciudadanos, o por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios y organismos
de consulta. Las autoridades o las instancias
mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su
funcion es meramente consultiva”. (Ley
Organica de Participacion Ciudadana, 2010,
Art. 80)

Enelcasode la participacion de las ninas, ninos
y adolescentes, ha tomado mayor importancia
en los Ultimos anos, de tal manera que se ha
fortalecido en el diseno especialmente a la
hora de proponer politicas pubicas. En julio
de 2007 se conforma y posesiona el primer
Consejo Consultivo del Ecuador, el primero
en América Latina y el mundo. Para diciembre
de 2009 se posesion6 al segundo Consejo
Consultivo, en este proceso se pudo articular
la participacion de 146 cantones. Finalmente,
en el 2012 inicia el proceso para elegir al
tercer Consejo Consultivo Nacional de Ninas,
Nifios y Adolescentes y la participacion es de
mas de 180 cantones. Actualmente se han
creado y operan 120 consejos consultivos de
ninez y adolescencia aproximadamente en los
diferentes cantones del pais (alrededor del
50% de los cantones).
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Este proceso tomdé en cuenta los enfoques
de género, movilidad humana, territorialidad,
edad, pueblos y nacionalidades, discapacidad
y proteccion especial. Convocd alrededor
de 1500 candidaturas en las 24 provincias
y la participacion de 5.000 nifas, nifos y
adolescentes, a través de las asambleas
cantonales y provinciales. Se recolectaron
25.000 firmas de respaldo al proceso,
triplicando en numero de participacion
respecto de los dos procesos anteriores?.

Un ambito en el cual se debe trabajar con
mayor énfasis de manera que se dé lugar a
una cultura politica entre los/las jovenes, es
la participacion. Para esto se debera designar
insumos y generar evidencias estadisticas
acerca de lo que piensan, desean y proponen
las nuevas generaciones.

Para los jovenes el tema politico es complejo,
no se muestran muy interesados, sin embargo
el 15% ya han incursionado en el tema y un
30% de alguna manera se ha relacionado con
los temas politicos.

En el caso de adultos mayores no contamos
con informacion sobre los procesos de
participacion que de manera individual vy
grupal sostienen. La encuesta SABE | revela
que en el pais existe una incipiente y aislada

97 Agenda para la igualdad de Ninas, Nifios y Adolescentes
2012-2013

Grifico 21. Interés Politico de los jovenes
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participacion de personas adultas mayores
mediante organizaciones, asociaciones
o gremios. El reconocimiento de estas
organizaciones mediante personeria juridica
se circunscribe por lo general a jubilados del
seguro social; pero que no logran aglutinar a
las diferentes agremiaciones existentes a nivel
nacional®®

98 Agenda de igualdad para Adultos mayores 2012- 2013-
10-09
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Grifico 22

Grupo juvenil

Barra de ftitbol

Estudiantil

Comunitaria / barrial / vecinal
Cooperativa

Recreativa o hobbys

Partido o movimiento politico
Scout

Grupo de desintoxicacién

Beneficiencia o Filantropia

Fuente: MIES,
Direccién de Juventud

A continuacion presentamos la participacion
de los diferentes grupos generacionales
en diferentes tematicas del ambito social,
profesional, deportivo, cultural, etc?.

Comités de padres de familia
Es un espacio asociativo de larga tradicidn,

profundamente asentado en el tejido social.
Estd conformado por los padres y madres de

99 La informacién que se presenta a continuacién es
recogida de SENPLADES, Tendencias de Participacion Ciudadana
en el Ecuador al final de los datos, se realiza un anélisis de las
tablas.

los estudiantes de escuelas y colegios que
apoyan la gestion de la institucion educativa
en la que educan a sus hijos. Aunque se
denominan comités de «padres» de familia,
la presencia de las madres suele ser mas
frecuente y mayoritaria.

Se constituye como un espacio de colaboracidon
desde los padres para el bienestar de los
estudiantes, que a su vez se relacionan con los
docentes, las autoridades y entre ellos; por un
lado, dialoga sobre la organizacién, interaccion
de los diferentes grupos de edad, diferentes
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roles y posicionamientos sociales que se
desarrollan en la institucidon educativa.

Por otro lado, surgen cuestionamientos a
aspectos como la cobertura educativa, la
calidad de los establecimientos educativos y
los contenidos formativos. Cuestionamientos
que inciden en las decisiones institucionales
tomadas por los directivos de los centros de
formacion y que se vuelven parte de la agenda
administracion publica.

Con base en el anélisis de los datos es
posible ver que la participacion en comités
de padres y madres de familia es mayor por
la obligatoriedad y corresponsabilidad de la
familia en la educacion de los hijos. De hecho se
evidencia mayor participacién en este espacio
que en los dos anteriores; asi, el grupo de edad
comprendido entre los 25 y 34 anos alcanza
el 7,1% de quienes participan activamente;
también es significativo el porcentaje de adultos
mayores que participan en estos espacios
apoyando a sus hijos y nietos.

Sin embargo de tener un caracter de respon-
sabilidad, en estos espacios de participacion
la mayoria de padres de familia de diferentes
grupos de edad no cumplen sus deberes.

Tabla 10
Participacion en comités de padres

Afiliado / miembro
y participa activamente 2.3% 7.1% 24%

Afiliado / miembro y 17%

)0/ 0/
no participa activamente 19% 14%

No estd afiliado /miembry 15%

participa activamente 3.9% 12%

Antes pertenecia 2.7%

y ahorano 6,8% 13,0%

g‘;{}cc?phazo 91,9% 80,3% 82,0%

Fuente: ENPC-2008 (INEC).
Elaboracion: SENPLADES.

Grupos deportivos

EL Comité Olimpico Ecuatoriano reporta
la existencia de 12 federaciones olimpicas
provinciales. Ademas, se registran alrededor
de 27 federaciones deportivas nacionales. La
Federacion Nacional de Ligas Barriales cuenta
con filiales en 21 provincias. La dirigencia y los
deportistas que participan en estos espacios
«llegan al milldn», segun se afirma en su pagina
de internet. Se estructuran a nivel nacional en
federacion nacional, federaciones provinciales,
federaciones cantonales, ligas y clubes.

Por area, el porcentaje de participacion en la zona
urbana es superior al rural. Por sexo, la participacion del
hombre es sensiblementesuperior a la de la mujer.
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En este espacio de participacion se concentra un
mayor porcentaje de personas entre 17 a 24 anos
que tienen afinidad por el deporte, si sumamos
los tres primeros porcentajes de este grupo
de edad, aproximadamente alcanza el 15% de
participacion, es decir las personas mas jovenes
participan de diferente manera en actividades
deportivas o utilizan mayoritariamente los
espacios destinados al deporte.

Por otro lado es sefal de habitos saludables
el porcentaje de adultos mayores que de
manera formal y activa participan en esto
espacios. Sin embargo, a medida que la
persona avanza en edad por el ciclo de vida,
dejar de participar activamente en actividades
deportivas, basados en sus condiciones de
salud; dedicacion a actividades del hogar; de
caracter familiar o social; bajo interés, entre

Tabla 11
Participacion en grupos deportivos

Afiliado / miembro y participa
activamente 9,2% 7,4% 1,6%
Afiliado / miembro y 21% 1.8% 1,5%

no participa activamente

No esté afiliado / miembro

y participa activamente 44% 37% 0.9%
?gth%‘rg%e”ec'a 100% 8.4% 8,0%
Q;’t‘i?;‘;o 74,3% 78,7% 88,1%

Fuente: ENPC-2008 (INEC). Elaboracién: SENPLADES.
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otras. Esto evidencia la necesidad de que
el sistema de salud refuerce la importancia
de las actividades fisicas, sean estas o no de
caracter deportivo en todas las etapas del ciclo
de vida, pero de manera especial, para los
adultos mayores.

Grupos culturales

La participacion en espacios culturales se da
por tres vias: a través de entidades publicas
(Ministerio de Cultura, Casa de la Cultura,
centros culturales, participacion asociativa
municipal), por iniciativa privada, a través de
varios eventos, y por iniciativa comunitaria. Por
area, la participacidon es ligeramente superior
en la zona urbana que en la rural. Por sexo, la
mujer participa algo mas que el hombre.

Tabla 12
Participacién En Grupos Culturales

Afiliado / miembro
y participa activamente 1,90% 1.50% 0.70%

Afiliado / miembro y

no participa activamente L70%

0,80% 1,50%

No esta afiliado / miembro y par-

ticipa activamente 1,00%

1,10% 1 0,50%

Antes perteneciay ahora

o 3,40%

1,90% 2,50%

”;'a”r{‘icc?p'go 921% 04,7% 94,9%

Fuente: ENPC-2008 (INEC). Elaboracién: SENPLADES.
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Para el tema cultural hay menor concurrencia
que para el deporte; el grupo mas joven
entre 17 y 24 anos es el que alcanza mayores
porcentajes de participacion en relacion a los
otros rangos de edad, participando de manera
formal y activa a través de organizaciones
establecidas. Posiblemente los espacios de
participacion cultural no son parte de los
habitos y costumbres sociales especialmente
en las personas de mayor edad.

Asociaciones estudiantiles

Las asociaciones estudiantiles se conforman
al amparo del derecho de libre asociacion de
los jovenes. La Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador [(FEUE) se
conformd a fines de 1942. «Las asociaciones
de estudiantes nacen en nuestro pais para
ejercer el cogobierno universitario» (Bodero,
sd]. Nacen como una respuesta liberal a los
criterios escolasticos imperantes en esa época
en la universidad en general. Por su parte,
la Federacion de Estudiantes Universitarios
Particulares del Ecuador (FEUPE) agremia a los
estudiantes de las universidades particulares.
Por area, la participacion estudiantil es mayor
en la zona urbana. Por sexo, intervienen mas
los hombres que las mujeres.

Tabla 13
Participacion en asociaciones estudiantiles

Afiliado / miembro

y participa activamente 3,10%

0,70% 0,50%

Afiliado / miembro y

no participa activamente 170%

0,70% 1,30%

No esta afiliado miembro y

participa activamente 1,00%

0,90% 0,20%

Antes pertenecia

y ahorano 6.00%

2,70% 2,00%

’F‘,‘:rg?pgo 88,1% 94,9% 96,1%

Fuente: ENPC-2008 (INEC). Elaboracion: SENPLADES.

Obviamente que el grupo generacional que se
encuentra en edad escolar, es el que alcanza
mayor porcentaje en estos espacios de
participacion; sin embargo el mayor porcentaje
de personas entre 17 y 24 anos nunca han
participado. ELl espacio de la asociacion de
estudiantes puede ser considerado la puerta
de entrada a los temas politicos y sociales,
entonces estos temas no son del interés de la
gran mayoria de jévenes.

Comités barriales urbanos y rurales

Los comités barriales son organizaciones con
historia y amplia trayectoria en el Ecuador.
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No hay que olvidar que fueron ellos los que
iniciaron, en el siglo XVIII, las rebeliones
contra la Corona espanola e integraron los
movimientos precursores de la Independencia.

A lo largo del siglo XX, con los procesos de
urbanizacidén en marcha, los comités barriales
jugaron —y hasta hoy juegan— un papel clave,
al generar presidon a las autoridades para
satisfacer, fundamentalmente, las demandas
de servicios basicos. Han sido actores
esenciales en toda la urbe y muchas veces
han llegado a ser factores dirimentes para
las politicas municipales y la participacion
politica en lo local y en lo nacional, a través
de los partidos politicos, las movilizaciones
populares o como clientelas electorales.

Tabla 14
Participacion en comités barriales

;}fg‘a‘r‘;idggama‘;‘i’\‘gg e 1,5% 2,9% 3.5%

Afiliado / miembro y

no participa activamente 14% 11%

11,7%

No esta afiliado /miembro y 0.5%

participa activamente 15% 15%

Antes pertenecia
y ahorano 1,6% 1,8% 4,9%

E‘aﬂ:?pr;o 94,9% 92,6% 88,3%

Fuente: ENPC-2008 (INEC).
Elaboracion: SENPLADES.
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El grupo de personas sobre los 65 anos es el
que muestra mayor interés en participar en
estos espacios relacionados a la vivienda y el
habitat, seguramente por la mayor cantidad
de tiempo que disponen y la importancia que
otorgan a la organizacion comunitaria como
mecanismo de obtener bienestar y comodidad,
alavez que permite enfrentar de mejor manera
la inseguridad.

Organizaciones de voluntariado

El voluntariado se asocia, generalmente,
con la solidaridad. Sin embargo, algunas
organizaciones prefieren hablar de un
voluntariado comprometido con el desarrollo
humano, lo que requiere una accion organizada
y con criterio politico.

En ese sentido, este podria ser un importante
campo paraimpulsarlaparticipacidonciudadana
y fomentar valores y procesos de integracion
social. En el Ecuador, las organizaciones de
voluntariado han surgido ante el deseo de
colaborar en la solucion de temas socialmente
sensibles o de caracter comunitario. Para ello,
realizan diversas actividades como aporte
a la solucién o mitigacién de problemas. En
estos espacios asociativos, participan, sobre
todo, personas de clase media y clase alta,
quintil 5. Esto puede explicarse por una mayor
disposicion de tiempo y recursos.
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Tabla 15
Participacion en voluntariado

?ggr‘;fg’;ama‘gtﬂ‘;fgeme 1,50% 1,70% 1,00%

Afiliado / miembro y

no participa activamente 1.40%

0,90% 1,50%

No esta afiliado /miembro y

participa activamente 0.90%

1,10% 0,60%

Antes pertenecia

y ahorano 2,00%

1,50% 1,40%

Nuncaha
Participado 94,1% 94,8% 95,5%

Fuente: ENPC-2008 (INEC).
Elaboracion: SENPLADES

La participacion en espacios de voluntariado
va a depender del tiempo libre que se disponga
entre los estudios y el trabajo especialmente,
por ello la poblacién entre 17 y 24 afos es la
que mayor porcentaje alcanza en lo relacionado
a actividades de voluntariado. Sin embargo
nos es mucha la diferencia que existe con
los otros grupos de edad y en su conjunto, la
mayoria de personas a lo largo del ciclo de vida,
simplemente no estan interesadas en aportar
de manera voluntaria.

De manera general, revisando los diferentes
espacios de participacion y a lo largo del ciclo
de vida, podemos concluir que la mayoria
de personas no muestran interés, habitos o
costumbres de participar activamente.
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Hay espacios y organizaciones de participacion
como las relacionadas al deporte, sin embargo
el porcentaje de personas involucradas no llega
a ser muy significativo en relacién al total de la
poblacién. Se evidencia poco interés y compro-
Miso para pertenecer a una agrupacion estable-
ciday cumplir con las actividades programadas.

Es probable que tampoco se cuente con
espacios 0 infraestructura suficiente,
inclusiva y de calidad que permita cubrir los
requerimientos de una participacion activa,
lo que en definitiva merma el interés de las
personas a lo largo de su vida para participar
de manera comprometida en una organizacion
o0 sobre un tema especifico.

POLITICAS PARA EL EJE:
ESPACIOS Y PARTICIPACION

1. Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio
del derecho a la participacion y la
representacion pulblica de toda |la
poblacion en igualdad de condiciones.

a. Impulsarlacreaciony el funcionamiento
de espacios de asociatividad y consulta
de nifos, nifas y adolescentes, jovenes
y adultos mayores para participar en los
procesos de toma de decision.

b. Crear mecanismos para el fomento de
una cultura de libre expresion ciudadana
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permitiendo el acceso a informacion de
ninas, ninos, y adolescentes, jovenes y
adultos mayores.

Fomentar la realizacion de actividades
fisicas, deportivas, culturales destinadas
a familias, actividades que permitan
la construccién de la ciudadania y la
cultura de paz.

Fortalecer el aporte del adulto mayor
en las actividades, aprendizaje,
relacionamiento 'y generacion de
capacidades de la familia.

. Crear mecanismos para incorporar
en todos los niveles de gobierno
las opiniones, aportes y demandas
de la ciudadania en general y de
las organizaciones de ninas, ninos,
adolescentes, jovenes y  adultos
mayores.

Fomentar que los medios de
comunicacion comunitarios, publicos
y privados tengan espacios dirigidos
a ninas, ninos, adolescentes, jovenes
y adultos mayores que permitan
su participacion y la difusion de su
pensamiento.

Fortalecer y ~crear los consejos
consultivos de ninas, ninos,
adolescentes, jovenes y adultos mayores
en todo el pais.

. Crear los mecanismos para la
participacién de las y los jovenes en

espacios de poder publico como actores
estratégicos de desarrollo del pais con
énfasis en el sector rural.

Promover la corresponsabilidad de ninas
y ninos, adolescentes, jovenes, adultas/os
y adultas/os mayores en la construccion
de ciudadania y la consecucidn del Buen
Vivir.

Promover mecanismos de dialogo vy
retroalimentacién con ninas, ninos,
adolescentes, jovenes y adultos mayores
en relacion a las propuestas y ejecucion
de las politicas publicas.

. Crear estrategias comunicacionales

y de sensibilizacion educativa
corresponsables para que la comunidad
educativa ensene a las ninas y ninos
a tener practicas para el cuidado del
medio ambiente y de una cultura de paz.
Fortalecer los programas de
participacion estudiantil que se amplien
a temas de cuidado del medio ambiente,
estilos de vida saludables y promover
una cultura de paz.

. Crear y fortalecer programas de

voluntariado para  jovenes  que
acompanen los procesos de cuidado
de ninos, ninas y adultos mayores, en
situacion de acogimiento institucional y
abandono en centros gerontolégicos.
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e. Crear mecanismos para recoger vy
difundir los conocimientos simbdlicos
y practicos de adultos mayores como
parte de la construccion de la identidad
intercultural ecuatoriana.

3. Promover el wuso satisfactorio del
tiempo libre y autdnomo, individual y
colectivamente, para todas las personas
en todas las etapas del ciclo de vida, con
libertad, disfrute y realizacion.

a. Fortalecer  programas  culturales,
artisticos, deportivos, de actividad fisica
y recreacion para el uso adecuado del
tiempo libre destinados a familias,
instituciones educativas, comunidades,
organizaciones comunitarias, personas
privadas de la libertad, con pertinencia
territorial y demografica.

EJE: VIVIENDA Y HABITAT '®

En este espacio se presentan datos sobre el
acceso a vivienda, de manera general a todos
los grupos generacionales y también el acceso
a servicios de infraestructura basicos.

El déficit cualitativo habitacional en el Ecuador

100 Los datos estadisticos sobre Vivienda y Habitat se ha
tomado de SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.
Sobre esa informacién se ha realizado algunas reflexiones.
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continda siendo alto. Aproximadamente el 45%
de las viviendas en el pais carecen todavia de
agua potable y alcantarillado.

Las coberturas nacionales de agua potable
y alcantarillado apenas superaban el 50% en
2010, mientras en el campo la dotacién de
estos servicios no llega al 25%. Incluso en el
area urbana, una de cada tres viviendas carece
de estos servicios.
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Grafico 23. Indicadores e indices comparativos
habitacionales en el Ecuador: 1990-2001-2010
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Fuentes: INEC, Censos de poblacién y vivienda 2001 y 2010
Elaboracion: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB Y CEPLADES

El Grafico 23 muestra el avance de servicios
basicos para las viviendas a lo largo de 20 afios.
El servicio que mayores indices ha alcanzado
es el servicio de electricidad; sin embargo hay
un avance significativo en contar con servicios
higiénico que alcanza mayor cobertura a lo
largo del tiempo. Y sigue estando rezagado el
servicio de agua potable y alcantarillado en
todo el pais.

El déficit de infraestructura habitacional es mas
severo en la Costay en la Amazonia, en particular
en el campo, mientras la Sierra, cuyo crecimiento
urbano ha sido mas pausado, mantiene

condiciones comparativamente favorables.
Mientras en el area urbana la mitad de las
viviendas son adecuadas, en el campo apenas
el 8% alcanza esta condicidn, Las regiones mas
afectadas son la Amazonia, con un déficit del
84%, Galapagos con 82% y la Costa con 71%.

Enelservicio de recoleccion de basura el déficit
es menor (23%) y la mejora intercensal es
grande (15%). Los resultados mas favorables
se observan en el campo de la electrificacion,
ya que en 2010 el 93% de las viviendas del pais
disponian de este servicio publico, y aun en el
sector rural la cobertura llegé al 87%.
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En el campo, el grupo menos favorecido
corresponde todavia a los pueblos indigenas,
que sufren tanto por falta de infraestructura

como por falencias en las viviendas,
particularmente respecto a materiales de
paredes y pisos.

Grifico 24. Porcentajes de viviendas adecuadas por
regiony area: 1982-2010
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Fuentes: INEC, Censos de poblacion y vivienda 2001y 2010
Elaboracién: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB Y CEPLADES

EnelGrafico23 se puede evidenciarque la Costa
urbana no ha alcanzado mayores porcentajes
deviviendas adecuadas, es decir con servicios e
infraestructura basicos, en relacion a la Sierra
urbana. Existe un buen porcentaje de viviendas
adecuadas en la Amazonia urbana y la Costa
rural es la que en menor porcentaje cuenta con
viviendas adecuadas en todo el pais.

El porcentaje de viviendas sin hacinamiento
ascendid del 85% al 92%, y en 2010 el 79%

de las viviendas tenian paredes adecuadas, el
91% disponian de pisos adecuados y el 82%
contaban con servicio higiénico exclusivo.
Las regiones mas criticamente afectadas por
carencias en la calidad de la vivienda son la
Amazonia rural y la Costa rural.

Para la poblacion indigena, las diferencias
son pronunciadas, solo una proporcion baja
de sus hogares cuenta con alcantarillado,
agua potable y recoleccion de basura. Los
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porcentajes de acceso a agua y alcantarillado
(28% y 29%) entre los hogares indigenas son
inclusive menores que los promedios de la
Sierra rural'".

Tabla 16
Indicadores de vivienda por regiéon y area: 1990-201-2010
Porcentajes. Parte 1

Costa 46.2 479 55.0 456 535 63.2 9.6 939 938
(Guayaquil) 54.4 50.1 617 473 595 76.7 97.4 94.7 931
Sierra 770 89.2 934 68.3 793 84.4 %.1 97.3 99.4
(Quito) Urbana 448 89.3 95.2 64.7 798 857 9.7 97.9 99.6
Amazonia 485 64.6 719 439 481 57.3 928 93.9 97.1
Galapagos 58 299 50.8 686 9.7 995
Total 50.3 60.9 709 555 59.7 716 95.2 94.9 %.1
Costa 30 69 49 63 98 122 400 715 84.1
Sierra 141 217 304 169 248 319 619 837 925
Amazonia Rural 124 188 210 120 150 195 323 493 724
Galapagos 553 167 4.8 34 89.2 973
Total 99 193 19.0 128 215 27 516 78.1 87.3
Costa 330 351 416 335 07 296 66.6 87.5 912
Sierra 476 615 69.4 443 55.9 64.4 50.1 oL7 9.8
Amazonia Totdl 190 338 401 178 2538 336 436 63.7 8L7
Galdpagos 155 29.8 268 45 50.4 626 9438 934 99.0
Total 395 481 536 382 480 553 774 886 932

Fuentes: INEC, Censos de poblacién y vivienda 1990, 2001y 2010
Elaboracion: Unidad de Informacion Socio Ambiental UASB Y CEPLADES

101 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013
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En la Tabla 16 podemos analizar el servicio de
mayor cobertura: electricidad de red publica,
asi como los servicios menos desarrollados:
alcantarillado y agua potable. Se puede
constatar que los servicios no tienen buena
cobertura en el area rural en general y la
Amazonia dentro del area urbana es la que
menos cobertura de agua potable tiene hasta
el 2010. De igual manera el alcantarillado en
el drea rural es del 19% en relacién al 70,9%
del lo urbano.

Todos estos servicios estan dirigidos a la
poblacién de manera general, es decir a las
familias, en donde se encuentra las diferentes
generaciones. De tal manera que la carencia
de estos servicios basicos para las viviendas
afecta a todo el grupo familiar'®.

El 68,5% de las personas adultas mayores se
declara propietario de su vivienda, aunque
no todas estdn en condiciones o6ptimas. El
Censo de Poblacion y Vivienda 2001 informa
que un 20% de las personas adultas mayores
reside en viviendas con condiciones precarias,
presentando carencias en su estructura vy
disponibilidad de servicios. Estas cifras son
especialmente elevadas en las areas rurales.
Un dato mas reciente (INEC, Censo 2010)
indica que el acceso a la luz eléctrica de las

102 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013

personas adultas mayores alcanza el 96,2%;
los servicios higiénicos con conexidn de agua,
el 73,9%; y el alcantarillado tan solo el 55,5%.

De lo anterior se puede evidenciar que un
alto porcentaje de personas adultas mayores
poseen vivienda propia, sin embargo, es
necesario garantizar a aquellas personas
adultas mayores que no cuentan con una
vivienda y, por otro lado, asegurar que las
condiciones de la vivienda sean apropiadas,
entendiendo esta caracteristica como el
acceso a servicios basicos e infraestructura
que permitan una vida digna'®.

POLITICAS PARA EL EJE:
VIVIENDA Y HABITAT

1. Facilitar el acceso a una vivienda digna y
segura para toda la poblacion.

a. Fomentar programas de vivienda digna
dirigidas a la familia, con calidad,
seguridad e infraestructura adecuada e
inclusiva, considerando las necesidades
territoriales, en base a incentivos,
créditos y subsidios econémicos para
jovenes y adultos mayores

b. Crear los mecanismos para que los
gobiernos auténomos descentralizados
doten de todos los servicios basicos a

103 Agenda de Igualdad para Adultos Mayores
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los programas de vivienda existentes y
en construccion.

2. Asegurar un ambiente saludable,
igualitarioy seguro, con servicios basicos,
transporte publico adecuado e inclusivo
y espacios que promuevan el desarrollo
de cada generacién y la integracidn
entre generaciones considerando las
caracteristicas culturales y territoriales.

a. Dotar de infraestructura apropiada
e incluyente a los espacios publicos
recreativos, seguros para desarrollar
actividades que permitan la integracion
entre las diferentes generaciones y el
adecuado uso del tiempo libre.

b. Crear mecanismos para que los
gobiernos auténomos descentralizados
informen y capaciten a la poblacidn
sobre la responsabilidad en el cuidado y
conservacion del medio ambiente.

c. Promover y conservar la creacion de
parques, bosques y espacios verdes
seguros, con servicios sanitarios
incluyentes.

d. Fomentar un sistema de transporte
publico seguro, digno y adaptado a los
requerimientos del ciclo de vida que
respete la convivencia, con énfasis en el
transporte escolar.

e. Dotar de de

espacios  publicos
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adecuados, incluyentes y de calidad,
que sirvan a los servicios de transporte
publico (aeropuertos, terminales,
paradas de buses, puertos).

f. Incentivar campanas de sensibilizacion
sobre los derechos de las personas
en los sistemas de transporte publico
priorizando a ninos, nihas y adultos
mayores.

g. Fortalecer los mecanismos de vigilancia
a los servicios de transporte con énfasis
en el transporte escolar.

EJE: TRABAJO"

El analisis de la condicion de actividad de la
PEA se hara utilizando categorias en tanto
incluyen una perspectiva de derechos, y son:
ocupacién apropiada, ocupacién adecuada (no
apropiada), subocupacién visible e invisible,
y desocupacion abierta u oculta; los avances
mas significativos en la condicion de actividad
de la PEA del pais son: por un lado, el descenso
del subempleo que del 49,7% observado en
diciembre del 2005 pasé al 31,6% en diciembre
de 2011; y, por otro, el ascenso del porcentaje
de trabajadores con empleo apropiado del
8,4% subid al 20,1% en el mismo periodo, es
decir se duplicé y mas la fuerza laboral con
remuneracion que permita superar la linea

104 Los datos estadisticos sombre Trabajo se han tomado
de SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas del
Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.
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de la pobreza, con seguridad social, con una
jornada de trabajo justa, que tenga una edad
adecuada y estabilidad laboral. También hay
un incremento de trabajadores con ocupacion
adecuada (no apropiada), es decir, que no son
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subempleados o desempleados; pero que
no cuentan con alguna de las condiciones
requeridas para que su trabajo califique como
apropiado.

Grafico 25. Condicion de actividad de la PEA, Dic. 2005 - Dic. 2011

Ocupados apropiados 49,7 s 43,2
’—'\/_\
Ocupados adecuados y
no apropiados 38,8 31,6
Subocupados
Desocupados 20,1
12,8
8,4
6,5 6,6 45
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuentes: INEC, encuesta ENEMDUR de diciembre de 2005 a diciembre de 2011
Elaboracion: Unidad de Informacién Socio Ambiental UASB Y CEPLADES

Enrelacional Gréafico 25, se observaclaramente
que la ocupacion apropiada cuenta con mayor
poblacion de todas las edades; sin embargo
el grupo poblacional de ocupados adecuados,
levemente ha incrementado y la poblacion
que se encuentra en subempleo desciende
notablemente alrededor de 2 puntos en 6 afos

aproximadamente.

Estas condiciones afectan a lo largo del ciclo
de vida, de manera especial a la poblacidn
de jovenes y de adultos mayores, que tienen
mayor dificultad de encontrarse ocupados
apropiada y adecuadamente.



Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

2005 Hombres

2005 Mujeres

114
Grifico 26. Ecuador: Ocupacion apropiada por
sexoy edad sobre PEA (Dic. 2005 - Dic. 2011)
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Fuentes: INEC, encuesta ENEMDUR
de diciembre de 2005 a diciembre de 2011

Elaboracion: Unidad de Informacién Socio Ambiental
UASB Y CEPLADES
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La insercion laboral de los jovenes de entre
25y 29 anos ha mejorado notablemente, sin
embargo las mayores desventajas la enfrentan
los adolescentes que tienen entre 15y 19 anos
de edad, grupo que demanda una atencion
especial, pues son los que abandonan los
estudios, son trabajadores primerizos que
enfrentan multiples obstaculos para conseguir
empleo, y que generalmente trabajan en

condiciones de alta precariedad.

En cambio, entre los jovenes de mas edad se
encuentra que su insercién ha mejorado de
forma sustancial, en tanto se ha producido un
enorme salto en el empleo apropiado en el
grupo de 25 a 29 anos de edad, pues del 10% en
el 2005 la cifra practicamente se ha triplicado,

45a59

60 0 mas

enel2011 llegaal 29%. Igualmente la presencia
de jovenes de entre 20 y 24 anos entre los
ocupados apropiados se ha multiplicado por
tres, puesto que del 6,9% suben al 21,4% en
el mismo periodo. Este cambio ha favorecido
sobre todo a los jévenes urbanos, a aquellos
que han realizado estudios superiores y que se
han incorporado al aparato estatal de forma
significativa.

Los hombres de 25 a 29 anos presentan un
porcentaje algo mayor (30%) que el de las
mujeres (27,5%) en su acceso a una ocupacion
apropiada. Estos datos constatan que en esta
condicién de actividad se ha modificado la
brecha generacional en favor de la poblacidn
juvenil.



Diagnostico y Andlisis de las Condiciones en las que se Encuentran Nifias, Nifios,

Adolescentes, Jovenes y Adultos Mayores

115

Grifico 27. Ecuador: Ocupacion apropiada por etnicidad y sexo,
% sobre PEA. Dic. 2005 y Dic. 2011
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Del Grafico 27 se puede analizar que la
ocupacion adecuada a través del periodo 2005
al 2011 ha incrementado notablemente en los
diferentes grupos de poblaciones de acuerdo
a la etnia, siendo los blancos, mestizos vy
afroecuatorianos los mas beneficiados. La
poblacion de varones accede con mayor
facilidad a una ocupacion apropiada, es decir
con todos los beneficios de ley.

Historicamente los jovenes han sido los mas
excluidos en el mercado laboral y enfrentan
mayores obstaculos para encontrar trabajo,
especialmente las mujeres jovenes. Cabe
preguntarse por qué ha aumentado el
desempleoeneste grupode edad. Una hipotesis
seria que buena parte de ellas trabajaban
como empleadas domésticas en condiciones
precarias y que debido a la elevacion de los

salarios y a los mayores controles laborales
han dejado de ser contratadas. Entre las
mujeres de 20 a 24 anos también el desempleo
es tres veces mayor al promedio del pais, y
supera en 3 puntos al masculino del mismo
grupo de edad.

En este mismo sentido, otra hipotesis puede
ser a las politicas publicas que han priorizado
la educacion en la poblacion de jovenes,
en contraposicion al trabajo. Sin embargo
mientras las condiciones de pobrezay exclusion
se mantengan, las y los jévenes requieren
de actividades productivas que les permita
sobrevivir personalmente y a sus familias.

A pesar de las mejoras entre 2005 y 2011,
el subempleo se concentra en la Sierra,
particularmente en las provincias de Bolivar,
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Chimborazoy Canar. También las provincias de
la Amazoniaaparecen con elevados porcentajes
de subempleo, asociados con la ruralidad y
con mayor porcentaje de poblacion indigena.
El caso de Sucumbios es una excepcidn, ya
que al ser una provincia petrolera tiene un
menor subempleo, a la vez que un mayor
empleo apropiado y adecuado en los términos
considerados en este estudio.

Aunque el desempleo ha disminuido de forma
significativa en los Ultimos afos, persisten
diferencias regionales que ubican a la Costa
con las tasas mas altas de desocupacion;
mientras las provincias serranas [(Cotopaxi,
Bolivar, Chimborazo, Tungurahua), y las
amazonicas son las con menor desocupacion.
Ello se explica porque dichos territorios tienen
una mayor poblacién rural (38% la Sierra y
67% la Amazonia) con altas tasas de pobreza,
por tanto que no pueden pasar mucho tiempo
sin trabajo, laboran en la parcela familiar para
la subsistencia o se ven obligados a realizar
cualquier actividad, generalmente como
subempleados y con muy bajos ingresos.

Entre el censo de 2001 y 2010 se observa un
importante incremento de la poblacion de mas
de 15 anos que se encuentra afiliada al seguro
social, pues el porcentaje crece 7 puntos
entre los hombres y casi 5 puntos entre las
mujeres, manteniéndose la desventaja para la
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poblacion femenina.
En lo que respecta a la seguridad social,
se repiten las inequidades en detrimento
del sector rural. Si bien el seguro social
campesino acoge a la poblacion rural y a los
pescadores artesanales que pertenecen a
organizaciones populares que se afilian al
sistema, los campesinos que acceden a este
beneficio solo constituyen el 3,3% del total de
personas que cuentan con seguridad social
(Censo, 2010). Ademas de las desigualdades
que afectan a los campesinos, se mantienen
las discriminaciones hacia los mas jévenes, la
poblacion indigenay las mujeres.

Grifico 28. Porcentaje de personas
de 65 y mas afios que reciben jubilacion
por area - 2001y 2010

19,1

20

15

10

2001

2010
Fuentes: INEC, encuesta ENEMDUR de diciembre de 2005
a diciembre de 2011

Elaboracion: Unidad de Informacién Socio Ambiental UASB y
CEPLADES
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Las personas de 65 o mas anos que reciben
jubilacién o pensiones en el Ecuador, apenas
llega al 13,1% de acuerdo con el Censo de 2010,
a pesar del incremento de casi 6 puntos con
relacion a la cifra (7,6%) obtenida de la misma
fuente en el 2001. Si bien un porcentaje de este
grupo de poblacion puede aun estar laborando
y contar con seguridad social, es evidente la
desproteccion en que se encuentra la mayor
parte de la poblacidon adulta mayor del pais,
en términos de contar con una pension, con
un seguro de salud y con los demas beneficios
sociales que tienen los jubilados.

En concordancia con las desigualdades en el
acceso a la seguridad social, la poblacién rural
es lamas desprotegida, pues para 2010 apenas
el 4,1% recibe una jubilacién o renta. También
las mujeres estan en desventaja, pues solo el
9,9% de la poblacion femenina de 65 o mas
anos esta jubilada. Asimismo, son los pueblos
y nacionalidades indigenas los que menos
cuentan con este beneficio, pues apenas un
2,5% tienen jubilacion’®.

POLITICAS PARA EL EJE: TRABAJO
1. Garantizar a todas las personas,

especialmente a los jovenesy a los adultos
mayores el acceso al trabajo estable y

105 SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-Econdmicas
del Ecuador. Respecto de los derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013

digno, con énfasis en el sector rural; asi
como las mejores condiciones legales y de
desarrollo personalalosylasadolescentes
a partir de 15 anos, que excepcionalmente
se encuentren trabajando

Crear incentivos en el sector publico
como en el privado, que permitan la
insercion de jovenes con discapacidad a
la poblacion econdmicamente activa, en
condiciones de no discriminacion con
énfasis en el sector rural, en la poblacidn
indigena y afro descendiente.

Fortalecer y ampliar la capacitacion
técnica y formacion para que los
jovenes ingresen al sector laboral en el
sector rural con énfasis en las mujeres
indigenas y afro descendientes.
Fomentar 'y crear programas de
vinculacion  con las formas de
organizacion productiva de economia
popular y solidaria, con énfasis en
madres y padres de familia jovenes,
jefas de hogar en situacion de pobrezay
jefatura mono parental.

Fortalecer 'y ampliar  programas
de pasantias y practicas laborales
para estudiantes universitarios en
instituciones publicas o privadas.
Impulsar servicios financieros adaptados
para jovenes y adultos mayores, acorde
a sus condiciones socio-economicas,
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cuyos emprendimientos generen
mayores encadenamientos productivos y
garanticen su sostenibilidad

Mejorar la dotacion en infraestructura
de telecomunicacién e informacion
que facilite la vinculacion de las y los
jovenes a la esfera laboral y productiva,
promoviendo el teletrabajo.

Crear mecanismos de insercion y rein-
sercion de jovenes y adultos mayores mi-
grantes retornados, validando sus cono-
cimientos y experiencia laboral en las
areas priorizadas para el desarrollo del
pais.

Fortalecer el fomento productivo de los
GAD mediante la implementacion de
proyectos locales, acorde a las capaci-
dades productivas de los territorios vy
que a su vez contribuyan al arraigo de la
poblacion joven informando suficiente-
mente sobre sus opciones laborales.
Fortalecer programas de empleo inicial
para estudiantes de educacion superior,
con acciones afirmativas para jovenes de
pueblos y nacionalidades.

Regular los institutos tecnoldgicos con
énfasis en jovenes de areas rurales, para
responder a necesidades y demandas del
territorio

Fortalecer los programas de
capacitacion y reinsercion laboral para
los adolescentes y jovenes privados de la

libertad y consumidores de drogas.

Fomentar las relaciones intergeneracion-
ales dentro de los espacios de trabajo, bajo
condiciones de respeto, solidaridad, digni-
dad y justicia

Impulsar que las direcciones de talento
humano de las instituciones publicas y
privadas, cuenten con planes de induc-
cion que tomen en cuenta el intercambio
de conocimientos y experiencias labo-
rales entre las diferentes generaciones.
Fomentar remuneraciones justas de
acuerdoconeltrabajoyresponsabilidades
laborales, sin discriminacion por edad,
género o situacion de discapacidad
Crear mecanismos para la valoracion,
difusion e incorporacion de los cono-
cimientos y experiencias de los jovenes
y adultos mayores en los espacios de
trabajo, en el sector publico como en el
privado

Fomentar el respeto de las expresiones
de las diferentes identidades culturales
en los espacios de trabajo.

Fortalecer  los mecanismos  de
seguimiento, controly sancidn a las prac-
ticas de abuso de poder, acoso y demas
formas de violencia laboral, asi como la
proteccion y restitucion de derechos a las
victimas.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La resolucion del Consejo Nacional de
Planificacion del 9 de mayo de 2013 en su
articulo 4 establece: “Encargar a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo la
validacion de las Agendas Nacionales para
la Igualdad como insumo de obligatoria
observancia para el sector publico y para su
articulacion con los procesos de formulacion
de politica publica de todos los niveles”. Todas
las instituciones publicas deben alinearse a las
agendas publicas de igualdad para el periodo
establecido entre 2013 y 2017. SENPLADES
y cada entidad rectora de la politica publica
definirdn las metas e indicadores a ser
monitoreados en el proceso de evaluacion de
las agendas publicas de igualdad para dicho
periodo.

Metas e indicadores

El Plan Nacional del Buen Vivir incorpora
indicadores de impacto que permiten dar
seguimiento y evaluacion en el periodo
citado. De estos indicadores se desprenden
metas estructurales, territoriales e
intersectoriales asi como responsabilidades
en cuanto a su monitoreo y evaluacion. Las
metas estructurales y territoriales deberan
ser objeto de seguimiento por parte de
la Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo-SENPLADES, y las intersectoriales
de responsabilidad de los ministerios
coordinadores de cada Consejo Sectorial.

Se deberan crear nuevos indicadores vy
metas de impacto para monitorear la
efectiva transversalidad de las tematicas de
igualdad. EL Consejo Nacional de la Igualdad
Intergeneracional y los otros consejos
nacionales para la igualdad se encargaran del
seguimiento y evaluacion de los indicadores y
metas para cada tematica de igualdad.

Evaluacion presupuestaria

Segun la Constitucion de 2008, el Estado
debe garantizar la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucién de
las politicas publicas y la prestacion de bienes
y servicios publicos (Art. 85, inciso 3). Esto
implica que, una vez definidos los instrumentos
de planificacion, el Plan Nacional del Buen Vivir
y las Agendas Nacionales para la lgualdad,
el Ministerio de Finanzas y la SENPLADES
deberan garantizar la disponibilidad de los
recursos necesarios para alcanzar la igualdad
intergeneracional.

Gasto permanente

Para la ejecucion de las politicas encaminadas
a alcanzar la igualdad intergeneracional a lo
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largodelciclodevida, el Ministerio de Finanzas,
basado en las politicas y lineamientos de
la Agenda de Igualdad Intergeneracional,
establece el Clasificador Orientador del Gasto
en Politicas de Igualdad Intergeneracional,
pauta que permite organizar la asignacion de
recursos para ejecutar dichas politicas. Con
este instrumento se realiza el seguimiento a
la ejecucion presupuestaria y se reorientan
eficientemente los recursos a base de los
reportes arrojados por el mismo Clasificador.
ElClasificador Orientador del Gasto en Politicas
de Igualdad Intergeneracional forma parte
del Sistema Integrado de Gestion Financiera
(eSIGEF).

Las instituciones estan en la obligacion de
reportar sus gastos al Ministerio de Finanzas
en funcion del Clasificador Orientador del Gasto
en Politicas de lIgualdad Intergeneracional.
Los consejos nacionales de igualdad deben
observar que el Clasificador se aplique de
manera adecuada.

Inversion

Cuando se propone un proyecto de inversion
en el Sistema Integrado de Planificacion e
Inversion Pablica (SIPelP)seleasigna un Cddigo
Unico de Proyecto (CUP) mediante el cual el
proyecto es analizado y priorizado tomando
en cuenta criterios de planificacién nacional,
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sectorial, territorial y de igualdad. El Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica
(SIPelP) faculta el reporte de informacion
presupuestaria de inversion y la ejecucién de
dicho presupuesto en funcién de las politicas
publicas. Este sistema permite a los consejos
nacionales para la igualdad dar seguimiento a
que los proyectos de inversién cumplan con el
enfoque de igualdad intergeneracional.

Evaluacion de la gestion

La Secretaria Nacional de la Administracion
Plblica-SNAP tiene la responsabilidad de
monitorear la gestion por parte del Ejecutivo,
es decir, los avances o retrocesos en la
implementacién de programas y proyectos de
las instituciones del gobierno central.

A través de la herramienta informatica
Gobierno  por Resultados (GPR), las
instituciones coordinan sus programas vy
proyectos de inversion y de gasto corriente en
atencion a la politica publica y la planificacién
institucional. Para ello definen indicadores
de gestion y metas a ser alcanzadas en los
periodos de cada proyecto.

Para el Ejecutivo el GPR es de trascendental
importancia pues permite tomar correctivos
de manera inmediata en el caso de que se
presenten inconvenientes en el avance de un
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programa o proyecto.

Los consejos nacionales para la igualdad
realizaran el seguimiento a la gestion a través
del GPR de las politicas sectoriales, programas
o proyectos que tengan directa relaciéon con
sus agendas nacionales.

Retroalimentacion desde el territorio y
la sociedad a la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

. Los consejos cantonales de proteccion
de derechos seran los encargados de
coordinar con las instituciones locales el
cumplimiento de la Agenda de la Igualdad
Intergeneracional, levantar lineas de base
para concretar las politicas de la igualdad
Intergeneracional, realizar procesos de
vigilancia y control social de la aplicacién
de la agenda.

. Es preciso fortalecer los consejos
consultivos de la ninez y adolescencia
y crear consejos consultivos de jévenes
y adultos mayores, que asesorara a los
consejos cantonales de proteccion de
derechos en la priorizacion de los temas,
politicas y lineamientos de la Agenda de
Igualdad Intergeneracional.
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SENPLADES (2009) Manual de planificacién,
seguimiento y evaluacion de los resultados de
desarrollo. Quito.

SENPLADES (2009) Manual paralaFormulacién
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de Politicas Publicas Sectoriales. Quito. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003)

SENPLADES (2009) Plan Nacional del Buen Ley de la Juventud
Vivir 2009 - 2013. Quito.

Ley del Anciano
SENPLADES (2011) Guia para la Elaboracién
de Politicas Sectoriales. Quito.

SENPLADES y Consejos Nacionales
(2012) Documentos de trabajo para la
conceptualizacion de la igualdad en la
diversidad. Quito.

SENPLADES, “Atlas de Desigualdad Socio-
Econdmicas del Ecuador. Respeto de los
derechos del Buen Vivir”, Quito, 2013.

SENPLADES-PROMODE/GIZ, Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de las
Agendas Nacionales de la Igualdad, 2013.
NORMATIVA:

Constitucion (2008)

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (2011)

Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (2010)
Ley Orgéanica de Comunicacion (2013)
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ANEXO0 1
Normativa de la institucionalidad

Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

e Articulo598 “(...] Los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos, tendran
como atribuciones la formulacion,
transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas
publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de
Proteccion de derechos coordinaran con
las entidades asi como con las redes
interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos (...)".

e Articulo 327 sobre la conformacion de
comisiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, estas se haran “(...)
procurando implementar los derechos
de igualdad previstos en la Constitucion...
la comision permanente de igualdad y
género se encargara de la aplicacion
transversal de las politicas de igualdad
y equidad; ademas fiscalizard que la
administracién cumpla con ese objetivo
a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de

125

igualdad en coordinacion con los Consejos
Nacionales de Igualdad (...)"

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas

Articulo 14.- Enfoques de igualdad.- En
el ejercicio de la planificacion y la politica
publica se establecerdn espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidad vy
movilidad. Asimismo, en la definicidn de
las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la
reduccion de brechas socio-econémicasy
la garantia de derechos. Las propuestas
de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogeran en
agendas de coordinacién intersectorial,
que seran discutidas y consensuadas
en los Consejos Sectoriales de Politica
para su inclusion en la politica sectorial
y posterior ejecucion por parte de
los ministerios de Estado y demas
organismos ejecutores.

Ley Organica de Comunicacion

Articulo 62.- Prohibicion.- Esta prohibida
la difusion a través de todo medio de
comunicacion social de contenidos
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discriminatorios que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. Se prohibe también la
difusion de mensajes a través de los
medios de comunicacion que constituyan
apologia de la discriminacion e incitacion
a la realizacion de practicas o actos
violentos basados en algin tipo de
mensaje discriminatorio.

Articulo 48.- Integracion.- EL Consejo de
Regulacidny Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion estard integrado de la
siguiente manera: (...J 2. Un representante
de los Consejos Nacionales de Igualdad.
Transitoria vigésima tercera.- Hasta la
fecha en que se conformen los Consejos
Nacionales de Igualdad, el o la presidenta
del Consejo Nacional de la Ninez y la
Adolescencia actuara temporalmente en
el Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Informacion y Comunicacién. Una
vez que sean conformados los Consejos
Nacionales de Igualdad, sus titulares
elegiran su representante al Consejo de
Regulacidny Desarrollo de la Informacion
y Comunicacion en un plazo no mayor de
30 dias.

Articulo 104.- Proteccidon a ninas, nifos
y adolescentes.- EL Consejo Nacional

de la Ninez y la Adolescencia emitira
el reglamento para el acceso a los
espectaculos publicos que afecten
el interés superior de nifas, nifos vy
adolescentes, de conformidad con el
articulo 13 numeral 4 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y la
Convencidn sobre los Derechos del Nino.
El reglamento referido en el parrafo
anterior serd de uso obligatorio por las
autoridades locales y nacionales que
tengan competencia, en su respectiva
jurisdiccidn, de autorizar la realizacion de
espectaculos publicos.
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ANEXO 2

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
MINISTERIOS Y SECRETARIAS DE ESTADO
DESTINADOS A LOS NINOS, NINAS, JOVENES,
ADULTOS MAYORES Y FAMILIAS.

Sobre la base de la coordinacidn realizada con
las entidades sectoriales, hemos recogido los
planes, programas y proyectos que el Estado
ejecuta para la poblacién de ninas, nifos,
adolescentes, jovenes y adultos mayores. En
el anexo 1 pueden consultarse las acciones
realizadas por las entidades del Estado
dirigidas a esos grupos.

Detalle de los planes, programas y proyectos
con objetivos, coberturas, presupuestos
dirigidos: a nifios, ninas, adolescentes, jovenes
y adultos mayores.

Ninez y Adolescencia

Las instituciones que reportaron proyectos
para infancia, ninez y adolescencia son:

e  Vicepresidencia de la Republica.
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. Ministerio de Defensa.

. Ministerio del Ambiente.

. Ministerio de Salud.

. Ministerio de Educacion.

e  Ministerio de Inclusion Econdmica vy
Social.

. Ministerio de Relaciones Laborales.

. Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social.

e  Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias

. Ministerio del Deporte

. Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos

. Instituto  Nacional
Censos

. Ministerio del Interior

o Ministerio de Cultura

. Ministerio de Turismo

. Ministerio de Telecomunicaciones vy
Sociedad de la Informacion

de Estadisticas vy

Los programas que han sido reportados son
los siguientes:
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Vicepresidencia

PLAN/PROGRAMA/PROYECTO: Ecuador Alegre y Solidario

Poblacién Objetivo ( descripcién y 11,000 nifios y jévenes en riesgo.

ntimero de beneficiarios) Adicionalmente busca sensibilizar a la ciudadania independiente
del grado de vulnerabilidad o riesgo que presenta cada situacién
particular.

Presupuesto Afio 2011 USD 893.466,07

Afio 2012 USD 1.530.373,16
Afio: 2013 USD 5.971.929,50
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Ministerio de Defensa

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadanfa.

Plan/ Programa/Proyecto Implementacién de una unidad educativa en la ciudad de Tulcan

Objetivo Plan/ Programa Proyecto Proporcionar una oferta educativa integral y de calidad, para las
y los jovenes de la frontera norte.

Poblacién Objetivo (descripcién y La poblacién del Cant6n Tulcédn es de 77120 habitantes, La

nimero de beneficiarios) Unidad Educativa COMIL Tulcén atenderd, en el momento que

cuente con toda su infraestructura, cuando menos a 1.092
ciudadanos del cantén Tulcan.

Presupuesto Ao 2011 USD 513.516,44

Ano 2012 USD 2.841.948,10

Afio 2013 USD 3.093.730,02
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Ministerio del Ambiente
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Plan/Programa/Proyecto

Plan de Educacién Ambiental Ciudadana “Somos parte de la
Solucién”

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Desarrollar procesos de educacién ambiental ciudadana que
fomenten el conocimiento y aplicacion de buenas practicas
ambientales en los hogares ecuatorianos, orientados a la
valoracion del patrimonio natural y cultural y, el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién.

Poblacién objetivo

7.500 nifios y jévenes

Presupuesto

Ao 2012 USD 8,153.85
Ao 2013 USD 297,558.47
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Ministerio de Salud

Plan/Programa/Proyecto

Alimentacion y Nutricion SIAN.
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Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Mejorar el estado nutricional de la poblacién ecuatoriana en
general y en particular los niflos menores de 5 afos, escolares,
adolecentes, embarazadas, mujeres en periodo de lactancia.

Poblacién objetivo

Toda la poblacién del pafis clasificada por ciclos de vida:
embarazadas, mujeres en periodo de lactancia, adultas,
adolescentes y los neonatos.

Presupuesto

2010 USD 27700.453,63
2011 USD 87357.376,35
2012 USD 57294.949,23

Plan/Programa/Proyecto

Ley de Maternidad Gratuita
y Atencion a la Infancia.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Garantizar la atencién las mujeres, recién nacidos o nacidas,
nifios y nifias menores de 5 afos.

Poblaci6én Objetivo Mujeres embarazadas. Nifios menores de cinco afios.
Recién Nacidos.
Presupuesto 2010 USD 217749.154,52

2011 USD 6°846.429,76
2012 USD 2°717.365,25

Plan/Programa/Proyecto

Desnutricion Cero.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Eliminar la desnutricién de los recién nacidos hasta el afio de
vida, desde el 2011 hasta el 2013 en las 303 parroquias
seleccionadas.

Poblaci6n objetivo Mujeres embarazadas
y nifios menores de 2 afos.
Presupuesto 2011 USD 27174.020,22

2012 USD 4°849.398,58
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Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Plan/Programa/Proyecto

Micronutrientes PIM.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Entregar el micronutrientes en polvo "Chis Paz" como una
medida preventiva alternativa para la deficiencia de
micronutrientes para nifios/nifias entre 6 a 36 meses de edad,
que deberdn ser distribuidos en las Unidades Operativas del
MSP.

Poblacién objetivo

Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.
Nifios de 6 a 24 meses de edad.
Nifios de 6 a 36 meses de edad.

Presupuesto

2010 USD 225.919,36
2011 USD 77788.149
2012 USD 830.560

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Plan/Programa/Proyecto

Deteccién Temprana de los Trastornos del Desarrollo

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Reducir el porcentaje de incidencia de discapacidad mediante el
desarrollo de planes proyectos y programas de diagnéstico
temprano y atencién especializada en la poblacién infantil.

Poblacién objetivo

Nifios menores de cinco anos.

Presupuesto

2011 USD 3.045,51
2012 USD 11.109,97

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Mejorar la calidad de vida de la poblaci6n.

Plan/Programa/Proyecto

Garantizar la atencién integral de salud, oportunay sin costo
para los usuarios, con calidad, calidez y equidad.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Contribuir a garantizar la atencion integral de salud con calidad y
calidez en el Sistema Nacional de Salud, considerando los
perfiles epidemioldgicos por ciclos de vida y los determinantes
de la salud de las familias y comunidades, en el marco del
Modelo de Atencion y Gestion.

Poblacién objetivo Adolescentes de 10 a 19 afios: Subgrupos: Adolescentes menores.
10 a 14 afios. Adolescentes mayores de 15 a 19 afios.
Presupuesto 2010 USD 228.791,04

2011 USD191.050
2012 USD 124.975,41
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Plan/Programa/Proyecto
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Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar y
Prevencién del embarazo en adolescentes ENIPLA.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Garantizar el acceso a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva de calidad, mediante la educacién y consejeria
sobre sexualidad y reproduccién basadas en conocimientos
cientificos y enfoques de derechos, con énfasis en adolescentes
para el empoderamiento y toma de decisiones.

Poblacién objetivo

Toda la poblacién ecuatoriana.

Presupuesto

2011 USD 819.118,68

Plan/Programa/Proyecto

Inmunizaciones - Enfermedades Inmuno Prevenibles por
Vacuna.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Asegurar la inmunizacién universal y equitativa de la poblacién
objeto del programa, usando vacunas de calidad, gratuitas, que
satisfagan al usuario, basadas en una gerencia y vigilancia
epidemiolégica efectivas y eficientes en

todos los niveles, que involucre a los diversos actores del Sistema
Nacional de Salud.

Poblacién objetivo

Toda la poblacién ecuatoriana.

Presupuesto

2011 USD 537022.706,11
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Plan/Programa/Proyecto
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Educacion Inicial de Calidad con Calidez.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Fortalecer la calidad de educacion inicial a nivel nacional a través
de un modelo de gestion desconcentrado que ejerce la rectoria,
amplia la cobertura y mejora la oferta educativa del nivel de
forma inclusiva promoviendo el ejercicio de derechos con todos
los agentes educativos.

Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo

Nifos y nifias menores de 5 afios cuya poblacion es
aproximadamente 1°336.860 divididos en grupos de edad. De 0 a
1 afio existen 237.209 nifos y nifias, de 1 a 2 afos existen 266.605,
de 2 a 3 afios existen 284.185, de 3 a 4 aflos existen 269.024 y de 4-
5 existen 279.837, distribuidos en las 24 provincias del pais.

Presupuesto

2013: USD 164°848.845,76

Plan/Programa/Proyecto

Fortalecimiento de la educacién basica.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Fortalecer el curriculo de Educacién Bésica para mejorar las
capacidades individuales de nifios, nifias y jévenes de este nivel
educativo. Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Poblaci6n objetivo La poblacién beneficiaria del presente proyecto a todos los
estudiantes de primero a décimo afos de Educacion Basica que
suman un total de 2°927.100 estudiantes. Fuente: Proyecto-
SENPLADES.

Presupuesto 2013: USD 57418.557,22

Plan/Programa/Proyecto

Nuevo bachillerato ecuatoriano.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Implementar el Nuevo Bachillerato Unificado con un nuevo
curriculo para contribuir al mejoramiento del nivel académico de
los estudiantes de a nivel nacional.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Poblaci6n objetivo - 603.347 estudiantes de bachillerato tanto de la jurisdiccién
hispana y bilingiie de educacion regular y popular.62.763
docentes de bachillerato. 25983 instituciones educativas 24
supervisores provinciales. Fuente: Proyecto-SENPLADES.
Presupuesto 2013: USD 117971.737,81

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

1. Auspiciar la igualdad, cohesién e
integracion social y territorial en la diversidad.

Plan/Programa/Proyecto

Nueva Infraestructura Educativa.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Dotar de la infraestructura educativa necesaria a 128.771
estudiantes de 381 establecimientos educativos de los niveles de
Educacion Inicial, Educaciéon General Bésica y Bachillerato, de
las zonas urbanas, urbano marginales y rurales del pais, durante
el afio 2011. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblaci6n objetivo

Si bien en el Plan Decenal se plantea atender al 100% del
universo de planteles educativos, en los primeros afios del Plan
se ha priorizado a la Educaciéon General Bésica en los sectores
rurales y urbano marginales; de la misma manera se pretende
atender a los establecimientos considerados dentro de los PITT’S,
tener capacidad de respuesta ante las emergencias de cualquier
tipo al igual que ante las demandas presidenciales inmediatas.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto

2011: USD 24°366.158,54
2012: USD 677931.019,85
Fuente: Esigef.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

1. Auspiciar la igualdad, cohesi6n e integraci6n social y territorial
en la diversidad.

Plan/Programa/Proyecto

Textos escolares gratuitos.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Reducir las barreras de ingreso de los nifios, nifias y adolescentes
de primero a décimo afio de Educacién General Bésica al sector
educativo y por consiguiente a su desarrollo como individuos y
ciudadanos. mediante la entrega oportuna de textos escolares de
buena calidad a los estudiantes del sistema de educacién publica
para cada periodo y régimen escolar.. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblaci6n objetivo

La poblacién beneficiaria serdn los docentes y estudiantes de
primero a décimo afo de educacién basica de los
establecimientos educativos fiscales y fisco misionales gratuitos
del pais.. Fuente: Proyecto-Documento SENPLADES.
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Presupuesto 2013: USD 287185.457,54
2014: USD 257879.961,14
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 1. Auspiciar la igualdad, cohesi6n e integraci6n social y territorial

en la diversidad.
Plan/Programa/Proyecto Programa de Alimentacion Escolar-PAE.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Mantener la contribucién a la calidad de la educacién mediante

la entrega de un complemento alimenticio con alto contenido
nutricional y aceptacién de los nifios y nifias que asisten a
instituciones educativas publicas y fisco misionales de primero a
séptimo aflo, durante 200 dias del calendario escolar de los afios
lectivos de Sierra y Costa. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblaci6n objetivo La poblacién objetivo son los nifios y nifias de 3 y 4 afios de
educacion inicial y los nifios de 5 a 14 afios de educacién bésica
de los establecimientos fiscales, fisco misionales y municipales
de las zonas rurales y urbano marginales del pais. Fuente:
Proyecto-Documento SENPLADES.

Presupuesto 2013: USD 90°445.575,32

2014: USD 1097157.445,21

Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracion social y territorial

en la diversidad.
Plan/Programa/Proyecto Proyecto Hilando el Desarrollo.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Reducir las barreras de ingreso al sistema de educacion publica

mediante de la entrega gratuita de uniformes escolares a nifios y
nifias de educacion inicial de las zonas rurales y urbanas del pais,
y alos nifios, nifias y jévenes de educacién general bésica de las
zonas rurales del pais, fomentando un modelo de inclusién
econdmica a través de nexos con el sector artesanal de la
confeccion.

Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo El proyecto pretende contribuir a la universalizacién de la
educacion bésica a través de la entrega de uniformes escolares de
manera gratuita a nifios y nifias de establecimientos fiscales de
las zonas rurales de todas las provincias del pais, que son en las
que se evidencian los niveles més altos de necesidades bésicas
insatisfechas.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Presupuesto 2010: USD 177605.895,75
2011: USD 26°313.204,23
2012: USD 27°550.000,00
2013: USD 41°130.436,65
2014: USD 36°441.148,73
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 1. Auspiciar la igualdad, cohesi6n e integracién social y territorial

en la diversidad.

Plan/Programa/Proyecto Proyecto emergente de las unidades educativas del milenio y
establecimientos anexos.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Dotar de infraestructura educativa integral a aproximadamente

20.000 estudiantes de 110 establecimientos educativos de los
niveles de Educacion Inicial, Educaciéon General Basica y
Bachillerato (10 UEM y sus 100 escuelas anexas
correspondientes), de las zonas rurales y urbano marginales de
10 parroquias pertenecientes a 10 cantones de 10 provincias del
pais durante el afio 2011. Fuente: Proyecto-SENPLADES.
Poblacién objetivo Se intervendra en 110 establecimientos educativos, de los cuales:
se construirdn 10 nuevas Unidades Educativas del Milenio y se
rehabilitardn y adecuardn 100 escuelas anexas correspondientes
alas UEM’S dentro del concepto de “circuitos educativos”
Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2012: USD 257789.643,00

2013: USD 1°681.706,63

Fuente: Esigef.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion Social de Cuentas.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Disponer de un sistema integral e integrado de evaluaciéon y
rendicion social de cuentas, para el sector educacion,
desconcentrado, que garantice una administracion eficaz,
eficiente y efectiva, brindando una oferta de servicios de calidad
con equidad.

Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo Los beneficiarios directos son: 1°091.672 estudiantes, 197.044
profesores y directivos.

27.263 instituciones educativas.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Presupuesto 2010: USD 7°816.827,45
2011: USD 9°372.490,38
2012: USD 97799.824,12
2013: USD 9°785.316,46
2014: USD 12°763.181,59
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadanfa.

Plan/Programa/Proyecto Actualizacién y mantenimiento del archivo maestro de
instituciones educativas.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Redisenar conceptualmente y desarrollar informaticamente el

sistema de informacién educativo de acuerdo a los
requerimientos de informacién a nivel de todos los tipos de
educacion, los principales usuarios de la planta central,
programas y proyectos educativos, direcciones zonales,
distritales y zonales y comunidad en general.

Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo Estudiantes y familias que se encuentran matriculados en el
sistema de educacion fiscal, fiscomisional y municipal,
considerando aspectos de género, situacion social,
caracteristicas culturales, etaria, por zonas geogréficas, entre
otras variables.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 0,00

2011: USD 16.033,87

2012: USD 113.527,62

2013: USD 2°042.677,36

2014: USD 2°042.677,35

Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto Fortalecimiento Pedagégico de las Unidades Educativas del
Milenio
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Brindar una educacién de calidad y calidez, construyendo un

ambiente que propenda a la innovacion académica y
pedagdbgica, fortaleciendo el trabajo de docentes y personal de
las instituciones, e incorporando los intereses de la sociedad civil
y de la comunidad.

Fuente: GPR-MINEDUC.
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Poblacién objetivo - Los primeros beneficiarios directos son los nifios de 0 a 17 afios
que no tienen cobertura de calidad de educacién inicial, bésica, y
bachillerato y que viven, principalmente en zonas vulnerables
que no han recibido la debida atencién educativa.

- Los y las docentes, quienes en procesos de capacitacion
convocados por el STPROFE, SITEC y los socios académicos,
mejorardn su desempefo docente en el aula.

- Los docentes y estudiantes de las instituciones del circuito
educativo.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 128.088,23
2011: USD 227.208,55
2012: USD 200.505,51
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto Implementacién de escuelas del Buen Vivir.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Fortalecer conocimientos y metodologias en la comunidad
educativa acerca de los temas del Buen Vivir para la formacién
de ciudadanos conscientes, reflexivos y comprometidos con la
transformacion social.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Poblacién objetivo El proyecto tiene como beneficiarios directos a todo el sistema
educativo.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2011: USD 670.318,62

2012: USD 800.000,00
2013: USD 487959.007,69
2014: USD 487959.007,69
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadanta.
Vivir
Plan/Programa/Proyecto Fortalecimiento de la ensefianza de inglés como lengua extranjera
en Ecuador.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto | Mejorar la calidad de ensefianza-aprendizaje del idioma inglés en el
sistema educativo publico del pais hasta el 2013 para el 99% de los
docentes.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Poblacién objetivo El presente proyecto busca beneficiar de manera directa a los 4.271
docentes del magisterio del drea de inglés con nombramiento,
quienes ensefian inglés desde 1° de EGB a 3° de bachillerato en
Galdpagos y de 8° de EGB a 3° de bachillerato en continente. Fuente:
Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2011: USD 0,00 2012: USD 57692.671,59

2013: USD 217313.484,09

Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Vivir
Plan/Programa/Proyecto Sistema nacional de desarrollo profesional - SIPROFE.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto | Creado y funcionando el Sistema Nacional de Desarrollo
Profesional, en sus niveles de formacion docente inicial, formacion
continua, induccién y acompafnamiento, fortalecido con estdndares
de calidad, evaluacién, acreditacién y modalidades de educacién a
distancia. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo Los beneficiarios directos de la accién del proyecto, de acuerdo a los
datos del AMIE 2009, son: 109.780 docentes fiscales, 17.726
funcionarios administrativos, 18.655 instituciones educativas
fiscales y como beneficiarios indirectos 2°757.396 estudiantes del
sistema educativo fiscal, padres de familia y la comunidad en
general.. Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 17486.412,67 2011: USD 3°115.843,31
2012: USD 8°396.031,10 2013: USD 307386.432,46
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto Creacion de la Universidad Nacional de Educacion en Azogues,
Canar.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto El Ministerio de Educacién, tal como lo indica la Constitucién, se

responsabiliza de la generacién de insumos necesarios para la
creacion de la Universidad Nacional de Educacion en el 2012,
con el fin de formar aproximadamente a 2.000 docentes de
excelencia y especialistas educativos para contribuir a mejorar la
calidad del sistema educativo ecuatoriano hasta el afio 2014.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Poblacién objetivo La poblacién objetivo se encuentra a nivel nacional y esté
compuesta por bachilleres que deseen seguir una carrera
profesional docente, docentes de tercer nivel y docentes en
cargos directivos en los diferentes niveles del Ministerio de
Educacién que quieran seguir carrera de planificacién,
especialistas en disefio curricular y organizacional; investigacién
educativa; evaluacion de procesos y resultados macro, medio y
micro; asesores, auditores, mentores y otros profesionales que
requiera el sistema educativo para cumplir con su gestion.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2012: USD 8°463.357,93 2013: USD 11°546.226,03
2014: USD 10°546.226,04

Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Politica del PNBV 2.7. Promover el acceso a la informacién y a las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion para incorporar a
la poblacién a la sociedad de la informacion y fortalecer el
ejercicio de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto Sistema integral de tecnologias para la escuela y la comunidad -
SITEC.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Incrementar el acceso y uso adecuado de las TIC en el Sistema
Educativo. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo El presente proyecto busca de manera fundamental y prioritaria

beneficiar directamente a:

- La poblacién estudiantil fiscal a nivel nacional que suman
aproximadamente 2°700.000 estudiantes.

- Los docentes fiscales que ascienden a un total de 122.590, y a
19.995 establecimientos fiscales.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 17498.891,65 2011: USD 10°995.854,90
2012: USD 3°667.848,12 2013: USD 1177°360.615,12
2014: USD 117°360.615,12

Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir | 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadanfa.

Plan/Programa/Proyecto Bibliotecas en las Unidades Educativas del Milenio.
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Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Dotar a las Unidades Educativas del Milenio de bibliotecas
acordes con el referente curricular vigente y adecuado a las
necesidades de la poblacién escolar, profesores y miembros de la
comunidad, con el fin de garantizar el derecho al acceso y al
disfrute de los espacios publicos en igualdad de condiciones.
Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo

Los beneficiarios del proyecto son: los nifios, nifias y
adolescentes, directivos y docentes de las Unidades Educativas
del Milenio. También se atiende a la poblacién estudiantil,
directivos y docentes de los establecimientos aledafios y que
forman parte del circuito en el cual se ubica cada una de las
Unidades, asi como también a los miembros de la comunidad en
general.. Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto

2011: USD 963.832,63 2012: USD 17063.710,00
2013: USD 978.607,37
Fuente: Esigef — SINAB.

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

12. Construir un Estado democrético para el Buen Vivir.

Plan/Programa/Proyecto

Nuevo modelo de gestion del sistema educativo.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Implementado un Nuevo Modelo de Gestién Educativa que
garantice la rectoria del sistema mediante el fortalecimiento
institucional de la autoridad educativa nacional y potencie la
articulacién entre niveles e instituciones desconcentrados del
sistema. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo La poblacién objetivo del Nuevo Modelo de Gestién Educativa
incluye a toda la poblacion relacionada al sistema educativo, ya
que la implementacion se realizaria en todo el territorio
nacional.. Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 673.855,58 2011: USD 17125.324,39

2012: USD 14°560.474,86
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

2013: USD 38°366.845,17

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

12. Construir un Estado democrético para el Buen Vivir.

Plan/Programa/Proyecto

Nuevo modelo de supervision educativa.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Lograr el mejoramiento de la gestion de las instituciones
educativas del pais, a través de la creacién e implantacién de un
Nuevo Modelo de Supervisién Educativa.

Fuente: GPR-MINEDUC.
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Poblacién objetivo

Los beneficiarios directos de la accién del proyecto Nuevo
Modelo de Supervision Educativa, de acuerdo a los datos del
AMIE 2009-2010 son: 200.712 docentes -incluidos los directivos
institucionales y los mentores-, 29.215 instituciones educativas y
37977.308 estudiantes del sistema educativo; como beneficiarios
indirectos padres de familia y la comunidad en general. Fuente:
Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto

2010: USD 442.773,59
2011: USD 206.062,93
2012: USD 1°000.000,00
2013: USD 147919.163,48
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Plan/Programa/Proyecto

Fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bilingiie

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Docentes capacitados en temas con pertinencia cultural y
lingiiistica

Poblaci6n objetivo

Nifios, nifias y adolescentes indigenas

Presupuesto

2014: USD 51581.730

Plan/Programa/Proyecto

Construccién de escuelas seguras multifuncionales

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Mantenimiento e infraestructura educativa

Poblacién objetivo

Niflos, nifias y adolescentes

Presupuesto

Por definir

Plan/Programa/Proyecto

Unidades Educativas del Milenio para la frontera norte

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Mantenimiento de la infraestructura educativa en la frontera
norte

Poblacién objetivo

Nifios, nifias y adolescentes

Presupuesto

Por definir
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Plan/Programa/Proyecto Reduccién de riesgos en la comunidad educativa ecuatoriana
frente a amenazas de origen natural.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Mejoramiento de la infraestructura educativa y el equipamiento
de las instituciones educativas.

Poblacién objetivo Niflos, nifias y adolescentes

Presupuesto 2014 USD 10056.690
2015 USD 8904.411
2016 USD 9655.345
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Ministerio de Inclusion Economica i Social - MIES

Plan/Programa/Proyecto

Desarrollo Infantil.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Servicios de atencién de desarrollo infantil integral para nifios y nifias
menores de cinco afios, prioritariamente a aquellos en situacién de pobrezay
extrema pobreza.

Poblacién objetivo Asegurar el desarrollo infantil integral de los nifios y nifias menores de cinco
anos prioritariamente a aquellos en situacién de pobreza y extrema pobreza
para el ejercicio pleno de sus derechos.

Presupuesto 2011 USD: 137°000.000,00 2012 USD: 144'957.653,10

Plan/Programa/Proyecto Proyecto alimentario nutricional integral PANL.

ObjetiVO Dotacion del suplemento "Chis Paz", para reducir la prevalencia de anemia en los

Plan/Programa/Proyecto nifios y nifias menores de 5 afios atendidos en las unidades de atencion de Desarrollo
Infantil del INFA y centros infantiles particulares urbanos.

Poblacién objetivo Reducir la prevalencia de anemia en los nifios y nifias menores de 5 afios
atendidos en las unidades de atencién de desarrollo infantil del INFA'y
proyectos urbanos.

Presupuesto 2012 USD:4°901.258,37

Plan/Programa/Proyecto PPS - Programa Bono de Desarrollo Humano.

Objetivo Es una transferencia monetaria condicionada mensual que reciben los

Plan/Programa/Proyecto hogares en condiciones de vulnerabilidad.

Poblacién objetivo Ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza mediante la
entrega de compensaciones monetarias directas a las familias que se
encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de
Coordinacién de Desarrollo Social.

Presupuesto 2011 USD: 486°266.588,96 2012 USD: 486°266.588,96

Plan/Programa/Proyecto Proteccion especial: para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad en el pais.

Objetivo Atencién de nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulneracién de

Plan/Programa/Proyecto derechos (trabajo infantil, trata, mendicidad, explotacién sexual y laboral,

etc.), mediante centros de restitucion de derechos.
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Poblacién objetivo Fortalecidas las practicas familiares, sociales, culturales e institucionales de
respeto y ejercicio de derechos de las personas afectadas por situaciones
que vulneran su pleno ejercicio en el Ecuador.
Presupuesto 2012 USD 337°222.403,74
Objetivo Plan Nacional del | 1.Auspiciar la igualdad, cohesién e integracién social y territorial en la
Buen Vivir diversidad.
Plan/Programa/Proyecto Adopciones.
Objetivo Definicion de politicas y protocolos para mejorar los procesos de

Plan/Programa/Proyecto

adopciones; y financiamiento de la atencién de nifios y nifias privados de
sumedio familiar en unidades técnicas de adopcién en Quito, Guayaquil,
Cuenca.

Poblacién objetivo Restituir el derecho a vivir en familia a los nifios, nifias y adolescentes que
se encuentran en aptitud legal para ser adoptados.

Presupuesto 2012 USD: 314.682,61

Objetivo Plan Nacional del 1. Auspiciar la igualdad, cohesi6n e integraci6n social y territorial en la

Buen Vivir diversidad.

Plan/Programa/Proyecto

Fortalecimiento de centros de atencién y proteccién a nifias, nifios,
adolescentes y mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y
explotacién sexual en el Ecuador.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Atencién a mujeres en situacion de violencia intrafamiliar, sexual y
explotacion sexual y sus hijos e hijas, en centros de atencion y casas de
acogida a través de convenios con terceros.

Poblacién objetivo Posibilitar el acceso mujeres en situacion de violencia intrafamiliar, sexual
y explotacion sexual y sus hijos e hijas, a la atencién integral, proteccién y
seguridad.

Presupuesto 2012 USD: 1°650.932,54

Objetivo Plan Nacional del 1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracién social y territorial en la

Buen Vivir diversidad.

Plan/Programa/Proyecto

Construccién, reconstruccion, rehabilitacion y equipamiento de centros
infantiles del buen vivir.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Derecho al desarrollo infantil integral, a una vida digna, con prestaciones
de servicios que aseguren una alimentacion nutritiva equilibrada y
suficiente.

Poblacién objetivo

Nifos y nifias de cero a 5 afos.

Presupuesto

2014 USD 82700297
2015 USD 32775775
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Plan/Programa/Proyecto Prevencién de la vulnerabilidad de derechos

Objetivo Derecho ala proteccién y a la participacion.
Plan/Programa/Proyecto

Poblacién objetivo Nifios, nifias y adolescentes en el &mbito de accion del MIES.
Presupuesto Por definir.

Plan/Programa/Proyecto Plan de acci6n ante eventos adversos.

Objetivo Derecho ala supervivencia y proteccion especial en casos de desastres y
Plan/Programa/Proyecto conflictos armados.

Poblacién objetivo Nifios, nifias y adolescentes en el d&mbito de acciéon del MIES.
Presupuesto 2014 USD 4350000

Plan/Programa/Proyecto Proyecto para la erradicacién progresiva de la mendicidad.
Objetivo Derecho a la proteccion frente a los riesgos de la mendicidad.
Plan/Programa/Proyecto
Poblacién objetivo Nifios, nifias y adolescentes que mendigan, trabajan o viven la calle.
Presupuesto 2014 USD 4695026

2015 USD 4695026

2016 USD 4695026

Plan/Programa/Proyecto

Prestacion de servicios a nifios, nifias y adolescentes con capacidades
diferentes.

Objetivo Derecho ala proteccién especial.
Plan/Programa/Proyecto
Poblacién objetivo Nifos, nifias y adolescentes con capacidades diferentes.

Presupuesto

Por definir.
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Ministerio de Relaciones Laborales — MRL
Objetivo Plan Nacional del Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesi6n e integraci6n social y territorial
Buen Vivir en la diversidad.

Plan/Programa/Proyecto Proyecto de Erradicacion de Trabajo Infantil.
Objetivo Disminuir y prevenir el trabajo infantil peligroso, a través de un conjunto
Plan/Programa/Proyecto articulado de politicas, programas y acciones tendientes a enfrentar sus

causas y efectos, desde una perspectiva de corresponsabilidad social y
restitucion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes.

Poblacién objetivo El proyecto estd dirigido a prevenir y erradicar al 50% de los nifios, nifias y
adolescentes que estdn en situacion de trabajo infantil peligroso de las
ramas de lustrabotas y voceadores, minas y canteras, ladrilleras y
bloqueras, construccién, agroindustria, recicladores de basura, de hoteles y
restaurantes, y trabajo nocturno.

150.000 Nifios, nifias y adolescentes beneficiados; 330.473 personas
capacitadas y sensibilizadas; 1.500 adolescentes regularizados de

acuerdo a la Ley y protegidos sus derechos laborales.

Presupuesto Ao 2011:100.068

Afo 2012: 184.243

Ano 2013: 573.489
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Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social - MCDS

Plan/Programa/Proyecto Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades del Gobierno Ecuatoriano
para el Disefio y Ejecucién de Programas y Politicas Sociales.

Objetivo Apoyar al Gobierno ecuatoriano para que fortalezca la gestion de sus

Plan/Programa/Proyecto programas sociales, y los amplie a mds usuarios y nuevos sectores de
intervencién. Sus beneficiarios inmediatos son las instituciones sobre las
cuales interviene el Proyecto, y sus beneficiarios la poblacién de los
quintiles 1y 2 en la medida en que mejorardn su acceso a los programas
sociales.

Presupuesto Presupuesto Invertido: $ 806.141,65

Plan/Programa/Proyecto Proyecto para la reduccién acelerada de la malnutricion en el Ecuador e
Intervencion Nutricional Territorial Integral INTL

Objetivo La estrategia INTI se centra en un enfoque preventivo y si bien es cierto

Plan/Programa/Proyecto prioriza la atencién a las familias con nifios/as menores de dos afios, su
cobertura incluye nifios/as hasta los 5 afos de edad. El proyecto busca
disminuir la desnutricién infantil en nifios menores de 5 afios a través de la
articulacion intersectorial a fin de intervenir en las causas principales de la
desnutricion infantil.

Poblacién objetivo Niflos/as menores de 5 anos.

Presupuesto 2011
$227°319.581,61 (MCDS y ministerios participantes).
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Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias — SGR

Plan/Programa/Proyecto 2011: Campafia educativa de prevencién de accidentes por el uso de
camaretas y juegos pirotécnicos jNo te arriesgues no vale la pena!

Objetivo La campaiia de prevencién tuvo como objetivo capacitar a colegios,

Plan/Programa/Proyecto escuelas y otras instituciones privadas y ptiblicas de las 24 provincias del
pais.

Poblacién objetivo Estudiantes de centros educativos, escuelas, profesores, padres de familia y
la comunidad en general.

Presupuesto Fondo: 3.000 d6lares.  Ejecutado: 2.900 délares.

Plan/Programa/Proyecto

2011: Proyecto de Certificacion de Centros Educativos en Gestion de
Riesgos.

Objetivo Cultivar en los estudiantes, profesores y en sus familias una cultura de

Plan/Programa/Proyecto reduccion de riesgos, mediante el desarrollo de conocimientos,
organizacién y capacidades para reducir los riesgos en los centros
educativos.

Poblaci6én Objetivo Estudiantes de Centros Educativos de colegio, escuelas, profesores y padres
de familia.

Presupuesto Presupuesto: 17131.902,54 ddlares. Ejecutado: 370.367,00 d6lares.

Plan/Programa/Proyecto

2011: Proyecto de Redes Locales para la Reduccién de Riesgos en
comunidades rurales del pais liderado por los gobiernos parroquiales.

Objetivo Desarrollar capacidades locales para reduccién de riesgosen comunidades

Plan/Programa/Proyecto rurales, mediante la formacién de comités y su integraciéon enredes
vinculadas a los GAD.

Poblacién objetivo Comunidades vulnerables a riesgos especificos de su entorno.

Presupuesto

Fondo: $ 347.346
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Objetivo Plan Nacional del
Buen Vivir

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto

Programa de Juegos Multideportivos a Nivel Nacional.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Facilitar espacios de participacion de las/los deportistas en la competencia
fundamental a través de la ejecucion de los Juegos Multideportivos a nivel
Nacional. Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo La poblacién objetivo son los deportistas que participardn en los tres
Juegos Deportivos Nacionales de Menores (13-14 afios), Pre Juveniles (15-
16 afios) y Juveniles (17-18 afios) que se realiza cada afio, sumando un total
de 11.597.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 2°178.946,23
2011: USD 27787.532,21
2012: USD 37559.190,82
2013: USD 57616.000,00
Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.

Objetivo Plan Nacional del | 3. Mejorar la calidad de vida de la poblaci6n.

Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Juegos Deportivos Nivel Formativo.

Objetivo Implementar los “Juegos Deportivos Estudiantiles y Escolares”, en sus

Plan/Programa/Proyecto

diferentes niveles, con la finalidad de promover el deporte en los
establecimientos educativos del pais, garantizando a los alumnos una
participacion nacional que les permita demostrar sus capacidades y
habilidades.

Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo

La poblacién objetivo abarca al niimero de estudiantes, entrenadores y
profesores beneficiarios directos que formarén parte de este proyecto a
través de la participacion activa en los diferentes Juegos Deportivos Nivel
Formativo, sumando un total de 4.095 personas.

Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto

2010: USD 160.332,44

2011: USD 564.490,44

2012: USD 1°305.774,16

2013: USD 17042.300,00

Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.
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Plan/Programa/Proyecto

Masificacion de las Actividades de la Cultura Fisica.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Fomentar la participacién masiva en el sector escolarizado del pais a través
de eventos deportivos que garanticen la préctica de la Educacion Fisica.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo

La poblacién beneficiaria son todos los estudiantes que participardn en los
Juegos Escolares y Estudiantiles a nivel provincial y cantonal y Festivales
Deportivos; Deporte Comunitario en la Escuela; Implementaciéon deportiva
a Instituciones Educativas a Nivel Nacional y Encuentros Universitarios y
de Colegios de Profesionales de Cultura Fisica, que suma un total de
120.164 estudiantes para el 2013.

Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto

2010: USD 17190.964,29

2011: USD 476.468,33

2012: USD 57018.932,02

2013: USD ".001.216,00

Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.

Plan/Programa/Proyecto

Supervision a la Educacion Fisica.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Fortalecer e identificar las capacidades fisicas y técnicas de nifios, nifias y
jovenes del sector escolarizado, en el drea de Educacion Fisica, a través de
implementacion de acciones para el mejoramiento curricular y pedagégico
del drea. Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo

La poblacién beneficiaria son todos los estudiantes de educaci6én bdsica y
bachillerato que estdn comprendidos en edades de 6 a 17 afios y suman un
total de 5°540.932. Fuente: Proyecto — SENPLADES.

Presupuesto

2010: USD 56.541,79

2011: USD 81.715,24

2013: USD 6°188.101,66

Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.

Plan/Programa/Proyecto

Actividad fisica recreativa de la poblacion.

Objetivo
Plan/Programa/Proyecto

Aumentar actividad fisica en la poblacion y mejorar su estilo de vida a
través de la implementacién y puesta en funcionamiento del proyecto
Pausa Activa, que involucra acciones de actividades fisica y recreativa en el
pais.
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Fuente: Proyecto - SENPLADES,

Poblacién objetivo La poblacién beneficiaria del presente proyecto son todos los nifios que
comprenden la edad de 12 afios y que suman un total de 4.900.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto 2011: USD 506.206,32
2013: USD 370.022,40
Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.

Objetivo Plan Nacional del | 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Programa de apoyo a organismos deportivos, apoyo a organizaciones
deportivas y emprendimientos recreativos.

Objetivo Promover la socializacién del deporte y la recreacién comunitaria a través

Plan/Programa/Proyecto de la creacién de un Fondo para el buen uso del tiempo libre, y el apoyo
econdmico a organismos deportivos a nivel nacional vinculados con la
recreacion.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo La poblacién beneficiaria del presente proyecto son todos los nifios que
comprenden la edad de 12 afios y que suman un total de 4.900.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto 2010: USD 777.377,60
2011: USD 333.921,00
2012: USD 27733.046,14
2013: USD 4°688.380,80
Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.

Objetivo Plan Nacional del | 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Medicina del Deporte.

Objetivo Desarrollar la medicina del deporte a nivel nacional, a fin de optimizar la

Plan/Programa/Proyecto dotacion de las instalaciones, mejorar los métodos y conocimientos
relacionados, para mejorar los niveles de competitividad del deporte
ecuatoriano y brindar medicina preventiva a la sociedad en general.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Poblacién objetivo La poblacién objetivo son 93.240 nifios y jévenes comprendidos desde 1
hasta 17 anos.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.

Presupuesto 2012: USD 17078.280,00

2013: USD 17054.584,00
Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.
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Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Plan/Programa/Proyecto Reestructuracion del centro de adolescentes infractores de Cuenca.
Objetivo Reestructurar el CAI de varones de la ciudad de Cuenca a fin de albergar a
Plan/Programa/Proyecto los adolescentes privados de la libertad y reducir el hacinamiento.
Poblacién objetivo 40 plazas adolescentes privados de libertad.
Presupuesto Ano 2011: 469.984,87

Ano 2012: 76.439,13

TOTAL: 546.424.00

Plan/Programa/Proyecto Construccién del Nuevo Centro de Adolescentes Infractores CAI Cuenca.
Objetivo Construido el Centro para Adolescentes Infractores de Cuenca, a fin de
Plan/Programa/Proyecto albergar a adolescentes en conflicto con la ley y reducir el hacinamiento.
Poblacién objetivo 60 Adolescentes Privados de libertad.
Presupuesto Ano 2011: 157.206,84

Afo 2012: 22.960,61

TOTAL 180.167,45

Plan/Programa/Proyecto Recuperacion de Infraestructura en CAI varones Esmeraldas.

Objetivo Reestructurar el CAl varones de la ciudad de Esmeraldas, a fin de albergar a
Plan/Programa/Proyecto los adolescentes privados de la libertad y reducir el hacinamiento.
Poblacién objetivo 55 adolescentes privados de libertad.

Presupuesto Ano 2011: 248.132,71

Ano 2012:  98.288,50
TOTAL  346.421.21

Plan/Programa/Proyecto Recuperacion de Infraestructura en CAI varones Guayaquil.

Objetivo Reestructurar el CAI varones de la ciudad de Guayaquil a fin de albergar a
Plan/Programa/Proyecto los adolescentes privados de la libertad y reducir el hacinamiento.
Poblacién objetivo 206 plazas para adolescentes privados de libertad.

Presupuesto Ano 2011: 155.511,02

ANO 2012: 304.680,89
TOTAL:  460.191.91
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Plan/Programa/Proyecto Implementacion del modelo de atencion integral para adolescentes
privados de libertad en los centros de internamiento de adolescentes
infractores.

Objetivo Implementar un Modelo de Atencién Integral que respete los Derechos

Plan/Programa/Proyecto Humanos, con programas que permitan mejorar la calidad de vidaen los
centros de rehabilitacion social y potenciar habilidades en las personas
privadas de libertad para su reinsercién a la sociedad.

Poblacién objetivo 1.100 adolescentes privados de libertad.

Presupuesto Ano 2010: 17369.781,26
Ano 2012: 18.495,27
TOTAL  1°388.276.53

Plan/Programa/Proyecto Implementacién del modelo de atencién integral para adolescentes
privados de libertad en los centros de internamiento de adolescentes
infractores.

Objetivo Implementar un Modelo de Atencién Integral que respete los Derechos

Plan/Programa/Proyecto Humanos, con programas que permitan mejorar la calidad de vida en los
centros de rehabilitacion social y potenciar habilidades en las personas
privadas de libertad para su reinsercion a la sociedad.

Poblacién objetivo 1.100 adolescentes privados de libertad.

Presupuesto Ano 2010: 17369.781,26
Ano 2012: 18.495,27
TOTAL 1°388.276.53
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Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC

Plan/Programa/Proyecto Encuesta de Trabajo Infantil 2012.

Objetivo Actualizar los datos nacionales sobre trabajo infantil por abolir, relevando

Plan/Programa/Proyecto informacién sobre la edad de los nifios, nifias y adolescentes y la naturaleza
del trabajo.

Poblacién objetivo Nifos, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, residentes habituales de las
viviendas seleccionadas en la muestra.

Presupuesto $1°277.514
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Ministerio de Cultura

Plan/Programa/Proyecto Programa: Sistema de las Musicas del Ecuador. SIME.

Proyecto: Fortalecimiento de elencos y atencion a las demandas
direccionadas de AINCO (Agrupaciones Instrumentales y Corales Infanto-
juveniles), al Sistema de las Misicas del Ecuador.

Objetivo Contribuir a la formacién musical académica profesional y su difusién en
Plan/Programa/Proyecto 14 provincias del Ecuador a través del fortalecimiento e implantacion de
agrupaciones musicales instrumentales y corales, infanto - juveniles,
académicas y de tradicién oral.

Poblacién objetivo 2012y 2013
3.223 nifos, nifias y adolescentes de 14 agrupaciones serdn beneficiarios
directos
32.000 beneficiarios indirectos.

Presupuesto 2012: USD $58.000

2013: USD por definir.
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Ministerio de Turismo

Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

Plan/Programa/Proyecto Prevencién de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en viajes y
turismo.
Objetivo Contribuir a la prevencion de la explotacién sexual de nifios, nifias y
Plan/Programa/Proyecto adolescentes mediante la regulacién y sensibilizacién del 100% del sector
turistico empresarial. Objetivo acordado en conjunto con SENPLADES.
Poblacién objetivo Personal de establecimientos turisticos y actores claves del sector turistico
(97.609 total de personas que trabajan directamente en establecimientos
turisticos).
Presupuesto 2010: USD 293.100,00
2011: USD 242.663,81
2012: USD 250,000.00
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Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién

Objetivo Plan Nacional del | 2 Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Dotacién de conectividad y equipamiento para escuelas fiscales y
organismos de desarrollo social a nivel nacional.

Objetivo Facilitar el acceso de la poblacion en zonas rurales a las tecnologias de la

Plan/Programa/Proyecto informacién y comunicacién para fortalecer su buen uso creando
contenidos, integrando la informacién y el conocimiento con el desarrollo
y la productividad, reduciendo la brecha digital y brindando igualdad de
oportunidades para los sectores rurales, urbano marginales desprovistos de
los servicios de telecomunicaciones en el Ecuador, con énfasis en el
sistema educativo.

Poblaci6n Objetivo Poblacion objetivo (Estudiantes + Profesores): 772161

Presupuesto 2010: USD 13.403.375.69
2011: USD 15.526.974.31
2012: USD 14.599.451.00
2013: USD 14.599.450.00
2014 USD 14.599.449.00
2015: USD 14.599.450.00

Objetivo Plan Nacional del | 2 Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Programa accesos universal

Objetivo Brindar acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién a los

Plan/Programa/Proyecto habitantes de las zonas rurales y urbanas marginales del Ecuador, en
condiciones de precios justos y accesibilidad para los usuarios.

Poblacién Objetivo 191850 beneficiarios totales con acceso a internet.

Presupuesto 2010: USD 2.869.393,09

2011: USD 870.417,29

2012: USD 859.703,92

2013: USD 402.822.22
2014 USD 94.517,01




160 Agenda Nacional paralalgualdad Intergeneracional 2013-2017

Juventud
Las instituciones que reportaron proyectos para el grupo generacional de juventud son:

Ministerio de Relaciones Laborales

Ministerio de Educacién

Secretarfa Nacional del Migrante-SENAMI

Ministerio de Industrias y Productividad - MIPRO

Ministerio Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad - MCPEC
Ministerio del Interior

Ministerio de Cultura

Ministerio Coordinador de la Politica y Gobiernos Descentralizados.

Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion

Ministerio de Inclusién Econdmica y social.

Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana

Ministerio de Relaciones Laborales
Objetivo Plan Nacional del | 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Proyecto Nacional de Capacitacién Industrial Especializada para
Fortalecimiento y Desarrollo del Talento Humano.

Objetivo Componente 1: Incorporar a las y los Jovenes estudiantes universitarios, a

Plan/Programa/Proyecto la modalidad de pasantias en Instituciones del sector Publico.

Componente 2: Incorporar a las y los Jévenes estudiantes y egresados con
excelencia Académica, a la modalidad de pasantias en los despachos de los
Ministros y secretarias de Estado. Fuente: Proyecto-SENPLADES.
Poblacién objetivo Jovenes en edades comprendidas entre 18 y 29 afios de edad

¢ Que se encuentren cursando los tltimos afnos de una carrera en una
Institucién de Educacion Superior, publica o privada, reconocida por

el ex-CONESUP, actual SENESCYT.

* Que no tengan una historia laboral anterior y que no hayan participado
en el proyecto Mi Primer Empleo.

Beneficiarios: 12.831 jévenes universitarios beneficiados

Presupuesto (Afio 2011) USD 2.176.212

(Ao 2012) USD 591.256

(Afio 2013) USD 734.507
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Plan/Programa/Proyecto Proyecto Servicio Civil Ciudadano (2012-2015).

Objetivo Este proyecto inicia en el 2012 con la finalidad de establecer una préctica

Plan/Programa/Proyecto de participacién ciudadana para jévenes al servicio del pais, incluyéndolos
en la solucién de los problemas de sus comunidades a través de su accién
social. La ejecucién presupuestaria para el afio
2012 fue del 67,51%, en la que se inici6 la primera etapa de voluntariado
con los 1.700 jévenes participantes. Adicionalmente se realizé convenios de
coparticipacién institucional con MAE, MINTUR y Ministerio del Interior.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Poblacién objetivo Beneficiarios:24.285 Jévenes estudiantes.

Presupuesto Ao 2012: 1.552.125
Afio 2013:5.108.831

Plan/Programa/Proyecto Jévenes Productivos (2013-2016)

Objetivo Componente 1: Generar competencias laborales

Plan/Programa/Proyecto Componente 2: Vincular a GAD s y sectores productivos al programa
Componente 3: Seleccionar a jovenes para formacion
Componente 4: Capacitar a jévenes

Poblacién objetivo Beneficiarios:
12.048 Jévenes capacitados y vinculados a nuevas plazas de trabajo.

Presupuesto Ano 2013: 562.347
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Ministerio de Educacién

Plan/Programa/Proyecto Educacién bésica para jévenes y adultos.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Proyecto de alfabetizaci6n orientado a la poblacién
de 15 y mds afios de edad que se encuentra en
condiciones de rezago educativo y analfabetismo
puro, con el fin de que se incorporen al sistema
educativo para completar su educacién bésicay el
bachillerato.

Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblaci6én Objetivo La poblacién objetivo/”beneficiaria” directa del
proyecto de EBJA es de 264.069 personas en el 2011.
Para el afio 2012 la poblacién objetivo es de 549.947
personas. Para el afio 2013 la poblacién objetivo es

de 356.959.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
Presupuesto 2013: USD 1367592.710,11
Plan/Programa/Proyecto Teleducacién modelo experimental de finalizacién

de EGB y _Bachillerato para jévenes y adultos en
rezago escolar.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de
la educacién en adultos

Poblaci6én Objetivo Jovenes y adultos

Presupuesto 2014: USD 20057.638

2015: USD 21459.843
2016: USD 13562.145
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Ministerio Coordinador de Patrimonio.

Plan/Programa/Proyecto Proceso de Articulacion de los Jovenes Para la Participacion Politica en el
Ecuador.

Objetivo Sentar las bases para la construccion del sujeto politico juvenil,

Plan/Programa/Proyecto impulsando su participacién politica y ciudadana, consolidando sus
organizaciones y afianzando sus nuevos liderazgos,

Poblacién objetivo Se estima, sobre la base del tipo de actividades planteadas en este

proyecto y al tiempo de duracién del mismo, asi como de acuerdo al
carécter de la poblacién en cuestion, que se alcanzard a cubrir
directamente cerca de 1.500 jovenes a nivel nacional, comprendidos en las
edades de 15 a 18 afios,

Fuente: Proyecto SENPLADES,

Presupuesto 723.902,00
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Ministerio de Industrias y Productividad - MIPRO
Objetivo Plan Nacional del | 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Buen Vivir

Plan/Programa/Proyecto Proyecto Nacional de Capacitacién Industrial Especializada para
Fortalecimiento y Desarrollo del Talento Humano.

Objetivo Desarrollar e implementar un programa de capacitacién y formacién

Plan/Programa/Proyecto integral a nivel nacional dirigido a fortalecer el capital humano de los

sectores industriales priorizados, para una adecuada insercién laboral y
mejora de la productividad media laboral. Fuente: Proyecto-SENPLADES.
Poblacién objetivo La poblacién de beneficiarios serd de 21.244 personas capacitadas a nivel
nacional.

En respuesta a la demanda de empleo del sector juvenil, se han capacitado
a 200 jovenes de ciudades con alto indice de desempleo, insertando en el
mercado laboral al 75%, asi como 200 jévenes de Antonio Ante y 400
jévenes de Guayas por competencias laborales del sector agroindustrial.
Se han capacitado a 400 personas en fomento micro-empresarial en
carnicos y lacteos para generar emprendimientos de los mismos.

Se estd implementando el Centro de Capacitacion permanente para
operarios de la confeccion del cantén Antonio Ante, segiin competencias
laborales.

Presupuesto (Afio 2011) USD 5'870.726,00

(Ao 2012) USD 6’600.403,00

(Ao 2013) USD 5'509.817,00

(Ao 2014) USD 3'640.862,00

Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Ministerio Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad — MCPEC
Objetivo Plan Nacional | Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno, en su diversidad de
del Buen Vivir formas.

Plan/ Programa: Agenda de Diversificacién de la Produccion.

Programa/Proyecto Proyecto: Empleabilidad, Inclusién y Formalizacién.

Objetivo/Plan/ Programa: Contribuir a corregir los desequilibrios productivos persistentesy
Programa/Proyecto agudizados en el modelo precedente (que ha resultado poco eficiente,

concentrador o excluyente de las mayorias), a través del impulso al
desarrollo territorial, la atraccién de inversiones y el apoyo a iniciativas
productivas inclusivas.

Poblacién objetivo Jovenes desempleados: jovenes entre los 18 y 29 afios que se encuentren
desempleados por mds de 3 meses, de los quintiles I, Il y IIT de pobreza.
Grupos asociativos: asociaciones de productores o comerciantes que buscan
formalizar sus actividades productivas o desarrollarlas.

Presupuesto 2010: USD. 1637.432,00

2011: USD 2°321.000,00

2012: USD. 2°213.000,00

2013: USD. 17498.000,00

TOTAL: USD.7°669.432,00
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Ministerio del Interior
Objetivo Plan Nacional del | Mejorar fuentes primarias sobre la violencia e inseguridad en adolescentes
Buen Vivir y jévenes.

Politica del PNBV Programa de prevencién del delito y la violencia a través de la cultura, el
arte y la musica para adolescentes y jovenes en condiciones de riesgo.

Plan/Programa/Proyecto Jévenes de Atencidn Prioritaria.

Objetivo Busca desarrollar una investigacién que, luego de un mapeo de

Plan/Programa/Proyecto organizaciones juveniles que se dedican arte, la cultura y la musica,

mejorar tanto a adolecentes y jévenes, dando respuesta a las condiciones
percibidas de inseguridad y violencia.

Poblacién objetivo Programa de prevencién del delito y la violencia a través de la cultura, el
arte y la musica para adolescentes y jovenes de atencion prioritaria.
Presupuesto Total USD: 142.000,00

2010 Contrato USD 100.000,00
2011 C.complementario USD 42.000,00
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Ministerio de Cultura

Objetivo Plan Nacional del | Obijetivo 7. Construir y fortalecer espacios ptiblicos interculturales y de
Buen Vivir encuentro comun.

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
Plan/Programa/Proyecto Programa: Desarrollo Cultural Integral Regional Comunitario.

Proyectos: Provincia de Sucumbfios: Fortalecimiento de las capacidades
artisticas culturales de los jévenes de la parroquia Tarapoa del cantén
Cuyabeno y de la parroquia Jambeli del cantén Lago Agrio. Provincia de
Manabi: Manabi cree en tu talento. Provincia de Los Rios: Imaginarte,
encuentro estudiantil. Provincia de Loja: Capacitacion artistica no formal y
promocion de talentos infantiles y juveniles en la provincia de Loja: Leer es

poder.
Objetivo Estructurar actividades, procesos de formacion y agendas culturales locales
Plan/Programa/Proyecto articuladas con los diversos actores, que permita consolidar una politica
territorial eficaz, participativa con acceso universal e igualitario.
Poblaci6n objetivo Provincia de Sucumbios. Provincia de Manabi: Manabi Provincia de Los

Rios. Provincia de Loja. Beneficiarios directos: 1.500 (795 hombres y 705
mujeres). Beneficiarios indirectos: 3.000

Presupuesto Provincia de Sucumbios: Fortalecimiento de las capacidades artisticas
culturales de los jovenes de la parroquia Tarapoa del cantén Cuyabeno y de
la parroquia Jambeli del cantén Lago Agrio. USD $ 3,000.

Provincia de Manabi: Manabi cree en tu talento. USD $ 16.000.

Provincia de Los Rios: Imaginarte, encuentro estudiantil. USD $ 12.000.
Provincia de Loja: Capacitacion artistica no formal y promocién de talentos
infantiles y juveniles en la provincia de Loja. USD $ 29.400 y Leer es poder
USD $ 2.800.
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Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Plan/Programa/Proyecto Fortalecimiento del conocimiento y talento humano.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Poblacién objetivo Masificacion de la Educacién Superior, con calidad y equidad.

Para ellos es necesario que la educacion superior se transforme
en un verdadero mecanismo de movilidad social y sin
discriminacién a ningtin grupo poblacional.

Presupuesto Ano 2012: 22572435.06

Ao 2013: 36293394.00
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Ministerio de Defensa

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad
de formas

PROYECTO Mejorar los procesos de reclutamiento para el ingreso de los
ciudadanos en edad militar a las FF.AA. En calidad de
conscriptos.

Objetivo Plan/ Programa Proyecto Incrementar el Desarrollo del Talento Humano
Actividades del Plan/Programa/Proyecto | 1. Capacitar a los Conscriptos en diversos campos
ocupacionales.

2. Realizar evaluacion médica para mejorar los procesos de
reclutamiento.

3. Proporcionar seguro médico y de vida a los conscriptos.
4. Implementar el servicio militar femenino en el pafs.
Poblacién Objetivo (descripcién y La poblacion objetivo para este proyecto en el afio 2011
nimero de beneficiarios) constituyen los 20.700 conscriptos que requieren los
organicos de Fuerzas Armadas, a los cuales se les brindara la
capacitacion alternativa en diversos campos ocupacionales,
el seguro medico y los exdmenes médicos al inicio de su
ingreso en calidad de conscriptos.

Presupuesto ejecutado Ao 2011 $1713492,63 Afio 2012: $2354699,98
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Ministerio de Inclusion Economica y Social

Plan/Programa/Proyecto Programa para conducir y coordinar la formulacién de
estrategias politicas y mecanismos para la atencién de
adolescentes y jovenes.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Garantizar los derechos de las y los jévenes, promover

su efectivo ejercicio y su participacién e inclusién en
todos los &mbitos, en particular en los espacios del

poder publico,

Poblacion objetivo Adolescentes y jévenes.

Presupuesto Por definir.

Plan/Programa/Proyecto Estrategia nacional intersectorial para la planificacién
familiar y prevencion de embarazo en adolescentes.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Derecho a la proteccion.

Poblacién objetivo Adolescentes y jovenes.

Presupuesto Por definir.
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Ministerio Coordinador de la Politica i Gobiernos Auténomos Descentralizados

Plan/Programa/Proyecto Proceso de articulacion de los jovenes para su
participacién politica en el Ecuador.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Promover la organizacién colectiva y auténoma de los
jovenes.

Poblacién ob etivo Jévenes.

Presupuesto Por definir.
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Secretaria de Pueblos Movimientos Sociales i Particiiacién Ciudadana

Plan/Programa/Proyecto Sistema vocacional de voluntariado y trabajo
comunitario.
Objetivo Plan/Programa/Proyecto Impulsar el fortalecimiento de apertura de espacios

publicos permanentes de intercambio entre grupos
diversos que promueven la interculturalidad, el
reconocimiento mutuo y la valoracién de todas las
expresiones colectivas.

Poblacién objetivo Jévenes.

Presupuesto Por definir

Plan/Programa/Proyecto Congreso de juventudes

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Impulsar el fortalecimiento de apertura de espacios

publicos permanentes de intercambio entre grupos
diversos que promueven la interculturalidad, el
reconocimiento mutuo y la valoracién de todas las
expresiones colectivas.

Poblacién objetivo J6évenes

Presupuesto Por definir.




Anexo 2

Adultos Mayores

173

Las Instituciones que reportaron programas para el grupo de adultos mayores son:

Ministerio de Deporte.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

Los programas que han sido reportados son los siguientes:

Ministerio de Deporte
Objetivo Plan Nacional del | 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Buen Vivir
Plan/Programa/Proyecto Programa de Investigacion Cientifica.
Objetivo Generar un Sistema de Informaciéon Nacional Deportivo integrado y de facil
Plan/Programa/Proyecto acceso, que se alimente con toda la informacién generada en las diferentes
actividades del programa de investigacion cientifica deportiva.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.
Poblacién objetivo La poblacién objetivo son nifios y jovenes que se encuentran involucrados
en el proyecto antropométrico y memorias del deporte y que suman un
total de 187.500.
Fuente: Proyecto - SENPLADES.
Presupuesto 2010: USD 398.312,16
2011: USD 283.561,66
2012: USD 774.769,79
2013: USD 219.000,00
Fuente: ESIGEF - SIPEIP- Ministerio del Deporte.
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Ministerio de Cultura

Plan/Programa/Proyecto Proyecto: Ciudadania cultural. Capacitacion en artes y desarrollo de la

lectura (Comparsas y Bandas de Paz).

Objetivo Fomentar y fortalecer la creatividad artistica y cultural de los jévenes de los
Plan/Programa/Proyecto segundos afos de bachillerato, mediante la capacitacién en: teatro, danza,
pintura, musica y mas. Comparsas y Bandas de Paz.

Poblacién objetivo 2011 :2.000 beneficiarios directos de los cuales son 900 hombresy 1.100
mujeres, 800 mestizos, 1.180 indigenas y 20 afroecuatorianos.

8.000 beneficiarios indirectos, 120 empleos generados en las provincias de
Napo, Orellana, Pastaza y Sucumbios.

2012: 2.060 beneficiarios directos de los cuales 960 son hombres y 1.100 son
mujeres, 860 mestizos, 1.180 indigenas y 20 afroecuatorianos.

8.000 beneficiarios indirectos, 60 empleos generados en las provincias de
Napo, Orellana, Pastaza y Sucumbios.

Presupuesto 2011 USD 250.000
2012 USD 100.000
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Plan/Programa/Proyecto Remodelacién, adecuacién y equipamiento del Hospital de la IT Divisién de
la Libertad

Objetivo Derecho ala salud

Plan/Programa/Proyecto

Poblaci6n objetivo Adulto Mayor

Presupuesto 2014 USD 2544.097

Plan/Programa/Proyecto

Racionalizacion de la atencién ambulatoria en los servicios de salud de las
Fuerzas Armadas en el drea de influencia HG-1

Objetivo Derecho ala salud

Plan/Programa/Proyecto

Poblacién objetivo Adulto Mayor

Presupuesto 2014 USD 2894.609
2015 USD 752.755

Plan/Programa/Proyecto

Plan de indemnizacién para el desenrolamiento de los servidores publicos
de las personas que forman parte del presupuesto general del Estado.

Objetivo Derecho ala salud
Plan/Programa/Proyecto
Poblacién objetivo Adulto Mayor del Ministerio de Defensa

Presupuesto

2014 USD 4127.197
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Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Plan/Programa/Proyecto Proyecto de infraestructura gerontoldgica.
Objetivo Garantizar el ejercicio pleno de la poblacién adulta mayor.
Plan/Programa/Proyecto
Poblacién objetivo Adultos mayores
Presupuesto 2014 USD 1523734
2015 USD 825000
2016 USD 4750000

Plan/Programa/Proyecto Programa de atencién a la poblacién adulta mayor.
Objetivo Fomentar la ciudadania activa de la poblacién adulta mayor y su
Plan/Programa/Proyecto envejecimiento positivo, asi como la promocién de los derechos del adulto
mayor.
Poblacién objetivo Adultos mayores
Presupuesto 2014 USD 4981992
2015 USD 5480192

2016 USD 6028211
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PARA TODO EL CICLO DE VIDA Y FAMILIA

Esta linea de base intergeneracional considera inversion directa a la inversion cuyo objetivo central es
nifiez, adolescencia, juventud y adultos mayores. A su vez, la inversién indirecta hacia la familia. Se
entiende como inversion indirecta la que estd destinada a garantizar los enfoques de género,
movilidad humana, pueblos y nacionalidades y discapacidad y que tienen también como objetivo los
grupos generacionales.

Para ejemplificar, presentamos los programas que no han sido considerados:

Vicepresidencia
Objetivo Plan Nacional del Objetivo 1. Auspiciar la igualdad , la cohesion y la integracién social y
Buen Vivir territorial en la diversidad

PLAN/PROGRAMA/PROYEC | Deteccién tempranay escolar de discapacidad auditiva en el Ecuador.
TO:
Objetivo Implementado a nivel nacional en el Ecuador, Servicios de Diagnéstico
Plan/Programa/Proyecto Temprano (0-5 afios) y Escolar (5-9 afios) de la discapacidad auditiva,
facilitando su tratamiento eficaz y prevencion de complicaciones
relacionadas a la discapacidad auditiva

Politica PNBV Politica 1.1. Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacién de
todas las desigualdades (en especial salud, educacién, alimentacion, agua
y vivienda

Actividades del Plan/ 1. Servicios de Diagndstico Temprano y Escolar de la discapacidad

Programa/ Proyecto Auditiva, implementados a nivel nacional y en los niveles de atencion:

parroquial, cantonal y provincial.

2. Articulada y en funcionamiento la Red de Servicios de Apoyo para el
tratamiento y prevencion de complicaciones relacionadas a las
discapacidades auditivas, en nifios de 5 a 9 afios.

Poblacién Objetivo ( La poblacién objetivo para el diagndstico corresponde a la poblacién de
descripcion y ntimero de nifios y nifias menores de 5 afios del pais (edad temprana) y de 5 - 9 afios
beneficiarios) (edad escolar), que acuden a los servicios publicos de salud.

Aproximadamente 950.000 nifios y nifias. Para la poblacion objetivo en
cuanto al tratamiento (prétesis auditiva — audifono externo), la poblacién
objetivo se ha definido en funcién de los casos de discapacidad auditiva
en los grupos de 0-5 afios y de 5-9 afos, reportados en el estudio Manuela
Espejo hasta el afio 2009 (8 provincias) y con una proyeccién de lo que se
espera encontrar en el afio 2010 con la evaluacion en las 16 provincias
restantes.

Presupuesto Ejecutado Ao 2011: USD 722.538,75

Ao 2012: USD 1.494.871,43

Ao 2013: USD 2.683.500,00
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Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad , la cohesién y la integracién
social y territorial en la diversidad

PLAN/PROGRAMA/PROYECTO:

Deteccién temprana y escolar de discapacidad visual en el
Ecuador

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Implementar y fortalecer los servicios de la Red Publica de
Salud, para el diagndstico y (re)habilitacion visual de nifios (as)
y adolescentes de 0 a 14 afios con discapacidad visual (baja
visién y ceguera), asi como apoyar al Ministerio de Educacién
en la consolidacién de los procesos de inclusiéon educativa
mejorando el acceso, permanencia y tecnologia que requieren
los nifios (as) y adolescentes con discapacidad visual.

Politica PNBV

Politica 1.1. Garantizar los derechos del Buen Vivir para la
superacion de todas las desigualdades (en especial salud,
educacion, alimentacién, agua y vivienda).

Actividades del Plan/ Programa/
Proyecto

1.-Servicios de Baja Vision, implementados a nivel nacional en
las dreas de salud provinciales de la Red Publica de Salud. 2.-
Nifos (as) pre escolares de los Centros de Desarrollo infantil
del MIES - INFA, tamizados para deteccion de deficiencias
visuales, a nivel nacional.

3.-Inclusién y permanencia de nifios (as) y adolescentes con
discapacidad visual en las unidades educativas publicas, a nivel
nacional, seleccionadas por el Ministerio de Educacién,
promovida y fortalecida. 4.- Campana Nacional de Prevencion
de Discapacidades Sensoriales ejecutada.

Poblacién Objetivo ( descripcién y
ndmero de beneficiarios)

De conformidad con el “Estudio Bio - Psico, Social, Clinico y
Genético, 2010”7, realizado por la Vicepresidencia de la
Republica a un total de 293.733 personas con discapacidad, se
observa que 9.048 corresponden a nifios de entre 0 - 4 afios y
33.887 corresponden a nifios y adolescentes de entre 5 - 14
afos, mismos que poseen deficiencias motrices, visuales o
auditivas. La incidencia de estas deficiencias tiende a ser mayor
en las zonas rurales que en las zonas urbanas.

Segtn datos del SIME para el afio 2.010, en Ecuador, el 9.33%
son personas con discapacidad visual y de ellos 2.572 personas,
corresponde a nifios y nifias en edades comprendidas entre 0 a
14 afios. Este registro es a nivel nacional e incluye a todos (as)
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los nifios (as) y adolescentes, sin discriminar su etnia, género,
condicién social o econémica. Esta poblacion objetivo serd
intervenida por el presente proyecto, en forma universal,
dando cumplimiento a los tratados internacionales,
constitucion y leyes nacionales para la atencion de personas
con discapacidad.

Por otra parte, 500.000 nifios (as) pre escolares, de 0 a 5 afos,
que asisten a aproximadamente 11.600 Centros de Desarrollo
Infantil del MIES - INFA, a nivel nacional, serdan intervenidos
para realizar el “tamizaje de deficiencias visuales”, igualmente
sin discriminar género, etnia, condicion social o econémica de
los nifios (as), cumpliendo las recomendaciones técnicas de los
programas de salud publica, para una intervencién universal
de la poblacién dentro del grupo etario determinado (esto es
nifios de 0 a 5 afos).

Presupuesto Ejecutado

Afo 2012:$ 714075,61 Afio 2013:$ 5362591,82

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Mejorar la calidad de vida de la poblaci6n.

Plan/Programa/Proyecto

Deteccién Temprana y Escolar de Discapacidades Auditivas en
el Ecuador.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Reducir el porcentaje de incidencia de discapacidad mediante
el desarrollo de planes proyectos y programas de diagnostico
temprano y atencion especializada en la poblacion infantil.

Poblacién objetivo Nifios/as de 0 a 4 afios.
Nifios/as de 5 a 9 afios.
Presupuesto 2011 USD 2°474.783,73 2012 USD 27310.492,91

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Plan/Programa/Proyecto

Tratamiento de Errores de Refraccion en la Poblacién
Ecuatoriana.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Detectar alteraciones de refraccién en la poblacién
ecuatoriana, para corregir esta patologia mediante la entrega
de lentes a quién se le ha diagnosticado previamente.

Poblacién objetivo Poblacién en edad escolar (5 a 14 anos).
Serdn las personas que asisten a educacién basica para jévenes
y adultos implementada por el Ministerio de Educacion.
Presupuesto 2011 USD 81.568,81

2012 USD 665.307,53
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Objetivo Plan Nacional del Buen
Vivir

1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracién social y territorial en
la diversidad

Plan/Programa/Proyecto

Programa nacional de infraestructura para la universalizacion de la
educacién con calidad y equidad.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Incorporar, en un plazo de tres afios, al menos 40.000 nuevos
estudiantes al sistema educativo en aquellas parroquias que
presentan altos indices de NBI, mayor déficit de oferta educativa, se
encuentren en zonas rurales, fronterizas y/o urbanas marginales, y
tengan poblacién mayoritariamente indigena y afrodescendiente.

Poblacién objetivo

La poblacion demandante efectiva del proyecto son los nifios, nifias
y jovenes entre los 3 y 17 afos de las parroquias seleccionadas que
suman cerca de 247 mil personas, sin embargo, cerca 53 mil se
encuentran fuera del sistema educativo. Esta poblacién se
constituye en la demanda insatisfecha y, por lo tanto, es la poblaciéon
objetivo del proyecto, de la que se espera incorporar al sistema
educativo a un alto porcentaje.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto

2013: USD 37,256.529,96
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen
Vivir

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto

Modelo de Educacién Inclusiva.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Fortalecer y mejorar la atencién en educacién especial y la inclusién
educativa en educacion regular, para nifios y jovenes con
necesidades educativas especiales asociadas o no a la discapacidad.
Fuente: GPR-MINEDUC

Poblacién objetivo

- Para nifos, nifias y adolescentes entre 0 y 19 afios con necesidades
educacionales especiales (NEE) derivadas de una discapacidad,
superdotacién y/o condiciones socioeconémicas (caracterizada
tanto en la linea base como en el andlisis de oferta y demanda). De
manera particular el proyecto se concentrard en las personas con
discapacidad dentro de los primeros quintales de pobreza.

- Docentes Especiales y Regulares.

- De igual forma, se beneficiardn los profesionales de otras dreas no
docentes, que deseen desarrollar competencias educativas para la
docencia, la investigacion o la intervencién en proyectos del sector.
Fuente: Proyecto-SENPLADES.
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Presupuesto

2010: 139.340,08
2011:585.844,97

2012: 5°515.493,73

2013: 112°570.004,22
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.

Objetivo Plan Nacional del Buen
Vivir

2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Plan/Programa/Proyecto

Fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingiie.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios educativos de los
pueblos y nacionalidades que garantice la permanencia de las
lenguas y culturas y posibilite una educacién de calidad y calidez
para los nifos, nifias, jovenes y adultos del Sistema de Educacién
Intercultural.. Fuente: GPR-MINEDUC.

Poblacién objetivo

El proyecto de Fortalecimiento de la Educacién Intercultural
Bilingiie tiene como poblacién objetivo a nifios y nifias,
adolescentes, jovenes y adultos, asi como docentes y
administradores del SEIB, distribuidos en 2.989 centros de
educacion, en los cuales se forman 15.525 estudiantes en EIFC
(Educacion Infantil Familiar Comunitaria), 119.424 nifios y nifias
en educacion bésica, 18.910 jévenes y adultos en alfabetizacion,
5.624 profesores con nombramiento, sin nombramiento 4.727
docentes y unos 1.113 estudiantes en los institutos superiores que
conforman el Sistema de Educacién Intercultural Bilingtie —SEIB.

Para la alfabetizacion se atiende con 1.500 docentes comunitarios.

Fuente: Proyecto-SENPLADES.

Presupuesto

2010: USD 1°012.700,47
2011: USD 1°500.030,34
2012: USD 1°203.294,57
2013: USD 6°395.064,59
2014: USD 6°395.064,59
Fuente: SIPEIP-MINEDUC.
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Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social - MCDS

Plan/Programa/Proyecto Sistema de Identificacién y Selecciéon de Beneficiarios de
Programas Sociales SELBEN

Objetivo Plan/Programa/Proyecto Creaci6n, mantenimiento, ampliacién y depuracién del
sistema del registro
Unico de beneficiarios de programas sociales.

Presupuesto (Afio 2011) Presupuesto Invertido: $ 3°474.865,16.
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Objetivo Proyecto

Comunicar y difundir los alcances y beneficios de los
programas y proyectos que la SENAMI brinda a las personas
migrantes y sus familias en el marco de la interculturalidad e
inclusién.

Poblacién objetivo 6 eventos de la camparia “Todos somos migrantes”,
realizados.
6 eventos culturales de sensibilizacién en el hecho migratorio
realizados.

Presupuesto 759.767,47

Proyecto Escuelas Cercanas.

Objetivo Proyecto Las instituciones educativas seleccionadas se han ampliado y
mejorado la participacion de los padres y madres migrantes
en el proceso educativo de sus hijos/as.

Poblacién objetivo 40 instituciones educativas visitadas para difusién y
promocién de las TIC.

Presupuesto 55.000

Proyecto

Juventud, empleo y migracién.

Objetivo Proyecto

Mejorar el acceso de por lo menos 3.000 jovenes a
oportunidades de empleo y emprendimiento mediante la
articulacién de las politicas nacionales y locales; y el
fortalecimiento de los sistemas de promocion y proteccién de
los derechos de la juventud.

Poblaci6n objetivo

4 Eventos de capacitacion por provincia (Azuay-Loja y El
Oro) (Taller Emprendimientos Juveniles en la Provincia del
Azuay).

Presupuesto

2011:135.631,69 2012: 204549
2013: 30000
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Ministerio Coordinador de Patrimonio — MCP

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Auspiciar la igualdad, la cohesién y la integracién social y
territorial en la diversidad.

Plan/Programa/Proyecto

Concurso Nelson Estupinén Bass / Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y
Cultural.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Contribuir a la concientizacién de la sociedad ecuatoriana
para promover la construccién de una sociedad intercultural
como proyecto nacional, mediante el combate al racismo y la
discriminacion, para lograr el disfrute de los derechos
humanos de los sectores histéricamente discriminados, como
los pueblos y nacionalidades indigena, afro ecuatoriano y
montubio.

Fuente: Propuesta MCP.

Poblacién objetivo Estudiantes de escuelas y colegios publicos y privados de las
24 provincias del pais y grupos juveniles.
Presupuesto 2011 USD: 260.000

2012 USD 104.156,59
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Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Plan/Programa/Proyecto

Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia
la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Objetivo general: Erradicacion de la violencia de género hacia
la nifiez, adolescencia y mujeres en Ecuador.

Objetivo especifico 1: Transformacion de patrones
socioculturales: Aportar en la transformacion del imaginario
social y las précticas que naturalizan la violencia de género.
Objetivo especifico 2: Construccién y fortalecimiento del
Sistema de Proteccién Integral: Garantizar la proteccion y
restitucion de derechos de las victimas de violencia de género.
Objetivo especifico 3: Construcciéon e Implementacion del
Sistema Unico de Registro.

Objetivo especifico 4: Acceso a la justicia: Reducir la
impunidad.

Objetivo especifico 5: Institucionalidad: Consolidaciény
sostenibilidad de una institucionalidad activa, articulada y
suficiente para el ejercicio de derechos en el marco de la nueva
Constitucion ecuatoriana.

Poblacién objetivo

-Nifias, nifios, adolescentes y mujeres de todo el pais,
-La poblacién en general.

Presupuesto del Ministerio del Interior
destinado en el Marco del Plan

2010: USD 2°000.000,00
2011: USD 600.000,00
2012: USD 40.000,00
2013:USD 1°100.000,00

Objetivo Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblaci6n.

Plan/Programa/Proyecto

Desconcentracion de los servicios de seguridad en los circuidos
y distritos

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Fortalecer la Policia Comunitaria con la construcciéon e
implementacién de las unidades de la Policia Comunitaria UPC

Poblacién objetivo

La poblacién en general.

Presupuesto del Ministerio del Interior
destinado en el Marco del Plan

2014: USD 189°584.632
2015: USD 82132.338
2016: USD 77717.584
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Plan/Programa/Proyecto
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Corresponsabilidad con las personas con discapacidad, sus
familias y comunidad.

Entrega del alimento complementario arroz con leche a las
personas con discapacidad severa.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Derecho a la alimentacién para mejorar las condiciones de vida
de las personas con discapacidad severa. Derecho a la
proteccion.

Poblacion objetivo Familia, todo el ciclo de vida.
Presupuesto Por definir.
Plan/Programa/Proyecto MIESpacio familiar.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Impulsar la proteccion social integral de la poblacién a través
de sistemas de proteccién familiar a lo largo de la vida con
principios de igualdad justicia y dignidad.

Poblacién objetivo Familias
Presupuesto Por definir.
Plan/Programa/Proyecto Ampliacién de capacidades de las personas con discapacidad y

sus familias para la promocién y exigibilidad de derechos.

Objetivo Plan/Programa/Proyecto

Garantizar los derechos de las personas con discapacidad
atacando la multidimencionalidad de problema.

Poblacién objetivo

Familias.

Presupuesto

Por definir.
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Plan/Programa/Proyecto Estudio biopsicosocial sobre personas con discapacidad, misién solidaria
Manuela Espejo. Diagndstico y Respuesta

Objetivo Derecho ala proteccion especial y a la salud.

Plan/Programa/Proyecto

Poblacién objetivo Familia

Presupuesto 2014 USD 1408.427

Plan/Programa/Proyecto Guayagquil Ecolégico

Objetivo Generacion y restauracion de dreas verdes para la ciudad de Guayaquil
Plan/Programa/Proyecto

Poblacién objetivo Familia

Presupuesto Por definir.

Servicio Ecuatoriano de Capacitaci6n Profesional - SECAP

Plan/Programa/Proyecto Capacitacion profesional
Objetivo Fomentar y fortalecer procesos de capacitacion profesional en la
Plan/Programa/Proyecto poblacion.
Poblacién objetivo Jévenes, adultos y adultos mayores.
Presupuesto 2014 USD 1813830
2015 USD 1958937
2016 USD 2115652

Ademds existen programas, proyectos para todo el ciclo de vida en los siguientes Ministerios:

14 Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
4 Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
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La Constitucion de 2008 establece que el Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, factores
que aseguren los derechos con la prioridad de accidn sobre los grupos que
requieren consideracion especial a causa de la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicién migratoria, étnica, etaria, de género o de discapacidad. Para ello
contempla la creacion de los consejos nacionales para la igualdad en calidad
de organismos de la Funcidn Ejecutiva encargados de asegurar la vigencia y
el ejercicio de los derechos constitucionales y los instrumentos
Internacionales de derechos humanos.

La Agenda Nacional para la lgualdad Intergeneracional estd dividida en
cuatro partes: la primera describe el marco conceptual de la agenda en
relacion con lo intergeneracional y el ciclo de vida. La segunda parte
corresponde al diagndstico de la situacion de desigualdad de nifos, ninas,
adolescentes, jovenes y adultos mayores. La tercera contiene las politicas de
la igualdad intergeneracional y los lineamientos realizados sobre la base del
diagndstico. La cuarta parte plantea la forma de realizar el seguimiento y
evaluacion de la agenda.
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