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Mision Permanente de Colombia
es de todos | antelas Naciones Unidas en Ginebra

DCHONU No. 344/20

La Mision Permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales con sede en Ginebra saluda de la
manera mas atenta a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y tiene el honor de remitir en documento adjunto
las contribuciones del Estado colombiano para la elaboracion del informe “Derechos
Humanos de los Migrantes”. Las contribuciones fueron solicitadas en el marco de la
Resolucion A/RES/74/148 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el pasado 18 de diciembre.

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
reiterar a la Honorable Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los

Derechos Humanos las seguridades de su mas alta y distinguida consideracion.
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INSUMOS DEL ESTADO COLOMBIANO
PARA ELABORACION DEL INFORME
“DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES”

Direccion de Derechos Humanos y DIH
Febrero de 2020

El presente documento contiene los insumos del Estado colombiano para elaborar un informe
titulado "Los derechos humanos de los migrantes”, de conformidad con la solicitud de la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su Nota
de 12 de febrero de 2020.

. CONTEXTO

Un contexto de migracion stbita y masiva sin precedentes: El éxodo venezolano representa
el flujo de movilidad humana méas grande en el hemisferio occidental en el Gltimo siglo. Segun
cifras de Naciones Unidas, al menos 4,8 millones de personas han abandonado Venezuela
durante los Ultimos tres afios, lo que hace a dicho pais en el segundo expulsor de refugiados
y migrantes forzados en la actualidad, siendo sélo superado por Siria, con 6,5 millones de
personas expulsadas durante los Ultimos siete afios.

Colombia ha sido el principal pais de destino de este flujo migratorio. Estimaciones de la
Migracién Colombia sugieren que al menos 1,63 millones de migrantes provenientes de
Venezuela con vocacion de permanencia se encuentran actualmente en el pais. Esto equivale
al 34% del total de migrantes estimado a la fecha, muy por encima de Perti (18%) y de Chile
y Ecuador (ambos con 8%), los paises con mayor nimero de migrantes de Venezuela que le
siguen.

Colombia también es el principal pais de transito. De acuerdo con Migracion Colombia,
durante 2018, al menos 753.433 personas provenientes de Venezuela transitaron por
Colombia con rumbo a Panama y Ecuador y, desde alli, hacia otros paises de la region.
Durante el periodo enero-octubre de 2019, este nimero habria sido minimo 753.433
personas. En materia de migracion pendular, entre 40.000 y 45.000 personas cruzan la
frontera Colombia-Venezuela a diario, principalmente, para abastecerse de insumos basicos
de alimentacion, aseo y salud, y para acceder a servicios de salud y educacién. De este total,
entre 2.000 y 5.000 personas permanecen en Colombia, sea para asentarse definitivamente
o0 para transitar hacia otros paises de destino.

Del mismo modo, a la fecha, se estima que al menos 500.000 nacionales colombianos,
incluyendo personas nacidas en Venezuela de padres colombianos, han regresado al pais.
Respuesta institucional sobreviniente en areas claves para la proteccion y garantia de los
derechos de la poblacidn migrante.

La magnitud, rapidez y caracter mixto de esta inmigracién masiva han puesto a prueba la
capacidad de respuesta del Gobierno en los ambitos central y local, cuyas instituciones, por
instruccion directa de la Presidencia de la Republica, han volcado su oferta para abordar las
necesidades mas apremiantes de la poblacién migrante en los territorios mas criticos y para
generar condiciones minimas para la proteccion y garantia de sus derechos.

Con el fin de organizar la oferta gubernamental e identificar necesidades presupuestales
inmediatas, el Gobierno Nacional expidié el documento CONPES 3950 de noviembre 2018,
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Estrategia para la Atencion a la Migracion desde Venezuela , el cual define areas de trabajo
prioritarias (salud, educacién, atencién a nifios y nifias, asistencia humanitaria, acceso a
oportunidades de empleo, asistencia a grupos étnicos, asistencia a connacionales que
retornan, seguridad y convivencia ciudadana, fortalecimiento institucional, gestion de
informacion) y cuantifica necesidades presupuestales de corto plazo. A la fecha, este
documento, aunque en mora de ser actualizado, sigue siendo el referente de la respuesta a
la migracién desde Venezuela del Gobierno nacional.

. POLITICAS PARA SALVAGUARDAR Y GARANTIZAR LA DIGNIDAD Y EL GOCE DE
LIBERTADES FUNDAMENTALES

Las siguientes secciones presentan los principales aspectos de la respuesta gubernamental,
seguin lo dispuesto en la Resolucién A/RES/74/148 sobre la Proteccién de los migrantes que
fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre 18 de 2019.

Entendiendo que el éxodo desde Venezuela obedece a una migracién de supervivencia
derivada del colapso de las redes de prestacion de servicios sociales basicos en ese pais, el
Gobierno de Colombia, atendiendo a un imperativo ético y consciente de que los factores que
sustentan la emigracién desde Venezuela se mantendran en el largo plazo, ha asumido una
postura de puertas abiertas para abordar la situacion de especial vulnerabilidad en que se
encuentra la poblacién migrante y para facilitar la integracién social y econémica de estas
personas.

En la base de este esfuerzo se encuentra la creacion de mecanismos novedosos, sin
precedentes en Colombia, para asegurar la regularizacion expedita y masiva de la poblacion
migrante:

*+ Permiso Especial de Permanencia (PEP): Creado en 2017, permite a sus portadores
residir en el pais legalmente durante 2 afios (con posibilidad de renovacion). Permite
también acceso gratuito a servicios de salud, educacion, proteccién; y acceso al
mercado laboral formal.

* Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF): Creada en 2017, permite al portador cruzar la
frontera de forma ilimitada en municipios fronterizos, lo cual les facilita el acceso
gratuito a servicios de salud y educacion.

+ Permiso Temporal de Transito: Permite a los portadores cruzar el pais en camino a
otros destinos internacionales.

A continuacion, se resume la cobertura alcanzada por estas medidas a poco mas de dos afios
y medio de su creacidn, segun cifras de Migracién Colombia

Acceso de la poblacién migrante proveniente de Venezuela a mecanismos de regularizacion

. Para octubre de 2019, el nimero de migrantes de nacionalidad venezolana con
vocacion de permanencia en Colombia se estimaba en 1.630.903 personas. De
estas,
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- 719.189 (44% del total) se encontraban en estatus migratorio regular
- 568.814 (28% del total) era portadora de PEP.
- 150.375 (7% del total) tenia visas o permisos de residencia, o
estaban dentro del plazo autorizado para permanecer en el pais sin

visa o PEP.

- 911.714 (56% del total) se encontraba en estatus migratorio irregular
(excedieron el tiempo de permanencia permitido o cruzaron por un paso

irregular).

. Adicionalmente, para esta fecha, el Gobierno habia expedido 4.829.866 Tarjetas
de Movilidad Fronteriza (TMF)y habia otorgado 412.917 Permisos de Temporales

de Transito.

Tabla 1. Radiografia de Venezolanos en Colombia.
Periodo: Al 31 de octubre de 2019

. REGULARES IRREGULARES

7 719.189>

TJOTAL DEVENEZOLANOS TOTAL DE VEREZOLANOS
REGULARES EN IRREGULARES EM
COLOMBIA COLOMBIA™

Tabla 2. Normatividad en materia de PEP

FASE DEL PEP Y.DEL |

PECP/RESOLUCION | RESOLUCION PERMANENGIA EN FECHA DE INICIO FECHA PE
REGLAMENTA 1 IMPLEMENTA COLOMBIA : DEL FINALIZACION DEL
MINISTERIODE .. - MIGRACION . ALREQUISITO OTORGAMIENTO OTORGAMIENTO DEL

RELACIONES I+ COLOMBIA DEL PEP PEP.
EXTERIORES
1) 5797 del 25 de
julio de 2017, por 1272 del 28 03 de agosto de
FASE 1 medio de la cual se | de julio 2017 28/07/2017 2017 31 de octubre de 2017
crea el PEP
2) 0740 del 05 de
0361 del 06
FASE2 | febrerode2018, | "y 'rprero 2/02/2018 07 de febrero de | 47 4o junio de 2018
establece nuevo 2018 2018
término PEP
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3) 6370 del 01 de

2033 del 02 -
agosto de 2018, 02 de agosto de 02 de diciembre de
FASES | oglamenta PEP- dezﬁ%sm 2/08/2018 2018 2018
RAMV -
3.1) 10064 del 03 de | 3107 del 03
diciembre de2018, | de diciembre 03 de diciembre 21 de diciembre de
FASE 3.1 prérroga del PEP— | de diciembre 2/08/2018 de 2018 2018
RAMV de 2018
4) 10677 del 18 de | 3317 del 19 .
FASE4 | diciembre de 2018, | de diciembre 1711212018 27 de didermbre | 27 e abril de 2019
nuevo término PEP de 2018
5) 2540 del 21 de
1465 dei 21
mayo de 2019, 24 de mayo de -
FASE 5 reglamenta PEP - de 21:1)/5) de 13/05/2019 MOU 2019 22 de julio de 2019
MILITARES
6) 2634 del 28 de 1567 del 30 Requisitos -
AP'\II_?CA mayo de 2019, de mayo de Resolucién 5797 04 dzét;rélo de 31 de octubre de 2019
renovacion fase 1 2019 de 2017
Haber solicitado
reconocimiento de
la condicion de
refugiado entre el
7) 3548 de! 03 de 2278 del 31 19 de agosto de . -
FASE 6 Julio de 2019 - dejulode | 2015yel3tde | 199 Septiembre | 15.de d;g?g“b’e de
NUEVO PECP 2019 diciembre de 2018
y contar con la
autorizacion de la
CONARE para su
expedicién
Requisitos
Resolucién 5797
NO 8 6667 del 20de | OLIIEES | de2017,PEP | . diciembre
diciembre de 2019, otorgados entre el 06 de junio de 2020
APLICA hy de 2019 de 2019
renovacion fase 2. (implementa) 07 de febrero de
P 2018 y el 07 de
junio de 2019
10) Resolucién 0240 | 0238 de 27
de 23 enero 2020 de enero de 29 de noviembre 29 de enero de
FASET | "(huevo término) 2020 de 2019 2020 29 de mayo de 2020
PEP (implementa)
Ciudadanos
Pres?c:gn?:iezalﬁrﬁltc? 117 0289 del 30 venezolanos que 03 de febrero de
FASE 8 . de enero de se encuentren en NO APLICA
del 28 enero 2020 A 2020
2020 condicién

(crea el PEPFF)

migratoria irregular
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Tabla 3. Estadistica, Permisos Especiales de Permanencia - PEP, expedidos a
nacionales de Venezuela.
Periodo: 3 de agosto 2017 al 19 de febrero 2020.

Yinode kst o 2017 mm

62802 | s | 68865 |

112626 112626

~ PEPH | | 281520 | 235 - 3 1281757

PEP IV 86572 46149 - 132721
PEPV - s

PEP VI 5 1 5
PEP VI - - | Bmee | Bo4Ge
PEP VIII o ' ' [ ) 172

] . An 17
Total general 68802 | 480781 | 47950 80644 678177

Tabla 4. Estadistica, Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), expedidos a
nacionales de Venezuela.
Periodo: 16 de febrero 2017 al 19 de febrero 2020

T Fuonte: Base do datos Platinum

Céiculo: GDEM

W moracios Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF) Visalzacio: GOEI - OPLA

Perfodo: 16 de Febrero de 2017 a 19 de

e = e o forero o 2020

Dia Mes ! Afio
Toda Todo i Valores multiples

Domicilio Declarado

Tachira 1.200.841
Carabobo 443.877
Lara 332470
Aragua 307.831
Barlnas 297.338

TMEH 3.164.582 ' Foriigans STidai

Sopone fisico de la Aulonzacién de Trdnsito Fronterizo para Miranda 247433
fuctd 122
, , Tt ol et s aut fa por i Rosaldclon 12 0 do 2016, Zulla 245000
Total general 4.772.834 verifican, reglstran y supervisan el ct fento de los Distrito Capitat 220914

requisitos migratorios del trénsito en la frontera colombo-ven.. Merida 216.531

Total de Tarjeta Aprobadas

TME1 1.608.252

Piramide Poblacional : Comportamiento Mensual ; Motivo de Expedicion

2017 2018 2013 Compra de Viveres - 1.798.254
| Visita Famlar - 904.247
Turismo en Zona de Frontera - 1.067.762
Otras Actividades No Remunerad.. . 433643
o:' Trabajadores Agricolas e Industri.. I 131.584
§ Compra de Medicamentos I 138725
3 Afenclon Medica l72.774
Tramites Financleros |40A940
Calamidad Familiar | 52.986
Estudios en Basica Primariay Ss.. 134.096
Otros |37.823

< 17 afios
18329
Hos 798.680
30a38
afios
40 a 43
afios
50a59
afios
80a69
afios

432,811

1223.246

[ 241.614

Marzo | 22.139

Abril

|
95.674 El 75.859
|

Mayo
Junie
Jullo
Agosto

Soptlembre
Octubre
Noviembre B48.033

Octubro

Fobrero |

> 70 afios 26.141 u 20.254

Diclambro RTINS 787.976
746
19.980
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Mecanismos de Facilitacion y Flexibilizacién Migratorias

Permiso Especial de Permanencia (PEP): Este mecanismo de facilitacién para la migracion
con vocacion de permanencia ofrece residencia temporal a las personas venezolanas, es de
caracter gratuito y se ha extendido en 8 oportunidades’, actualmente se esta expidiendo PEP
hasta el 29 de mayo del 2020. Con el PEP los migrantes venezolanos pueden permanecer
por un periodo de 90 dias en el pais, prorrogable hasta un méaximo de dos afios (para el primer
PEP aprobado hace mas de dos afios el Gobierno Nacional tomé la determinacion de
prorrogarlo hasta por dos afios mas). Al 19 de febrero de 2020, Migracién Colombia aprobé
678.177 permisos?.

Tarjeta de Movilidad Fronteriza. Este mecanismo para la migracion pendular permite Ia
circulacién de personas en las areas de frontera entre ambos paises con la finalidad de
fortalecer el control migratorio, pero que no viven en nuestro territorio. En este caso, no es
necesaria la presentacion de un pasaporte. Entre el 16 de febrero de 2017 y el 19 de febrero
de 2020 estan vigentes 4.772.834 tarjetas®.

Otras disposiciones en materia migratoria

Permiso de Ingreso y Permanencia de Transito Temporal (PIP-TT). Creado el 21 de diciembre
de 2018, modificado por la Resolucion 3167 del 2019 como Permiso de Otras Actividades
POA-Transito, otorgado a extranjeros que pretendan ingresar al pais en la modalidad de
transito con destino a un tercer pais.

Ingreso, transito y salida del territorio colombiano a los nacionales venezolanos que porten el
pasaporte vencido. Mediante Resolucion 0872 del 05 de marzo de 2019, se autorizé el
ingreso, transito y salida del territorio colombiano a los nacionales venezolanos que porten el
pasaporte vencido, durante dos (2) afios siguientes, contados a partir de la pérdida de
vigencia. Lo que se busca con esta medida es ordenar el fenémeno migratorio y darle
seguridad a quienes cruzan las fronteras para evitar que caigan en manos de las redes de
trafico de migrantes.

Salvoconductos. Migracion Colombia despliega sus capacidades para identificar, registrar y
resolver la situacion migratoria de los extranjeros objeto de trafico de migrantes que hacen
transito por el territorio colombiano (mltiples nacionalidades). En desarrollo de esta actividad
y con el fin de evitar que estas personas recurran a las redes de trafico migrantes, la autoridad
migratoria otorga salvoconductos para salir del pais, de modo que estas personas hagan su
recorrido en condiciones regulares y seguras, y eviten recurrir a medios de transporte o
alojamiento ilegal.

Permiso Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacién -PEPFF. Es un
mecanismo de caréacter excepcional y transitorio, creado por el Gobierno Nacional, dirigido a
ciudadanos venezolanos que se encuentran en condicion migratoria irregular, con el fin de
facilitar el acceso a un empleo formal mediante contratos laborales o de prestacion de
servicios, previo cumplimiento de las condiciones y requisitos contemplados en los actos
administrativos que regulan lo regulan.

" Tabla 2. Normatividad en materia de PEP.
2 Tabla 3. Estadistica, Permisos Especiales de Permanencia-PEP, expedidos a nacionales de Venezuela.
3 Estadistica, Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), expedidos a nacionales de Venezuela.
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Actividades para la garantia de acceso a derechos fundamentales de poblacién
extranjera en situacion de vulnerabilidad.

Red Migrante. La Red Migrante es una instancia creada por Migracion Colombia,
encargada de articular y coordinar los servicios y atencién de diferentes entidades
gubernamentales, instituciones y organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil competentes para que los extranjeros accedan a los diferentes programas
que éstas puedan brindar de acuerdo con sus funciones y a las necesidades de la
poblacién extranjera. Durante la vigencia 2019, la Red Migrante fue activada por
funcionarios de Migracion Colombia en 544 oportunidades, de estas, 389 fueron
especificamente para otorgarle garantias de atencion para la poblacién venezolana mas
desfavorecida.

Ruta para acceso a Salud. Diariamente, por los Puestos de Control Migratorio PCM
arriban personas venezolanas que buscan en Colombia servicios médicos, muchos de
ellos sin la documentacién requerida para el ingreso a nuestro pais; sin embargo,
Migracién Colombia adopté el Permiso de Turismo PT-Tratamiento Médico4 para que se
les permita acceder al servicio.

Ruta para hospedaje y traslado. La Red Migrante fue activada en 30 ocasiones para
coordinar con la OIM y ONG’s la prestacion de servicios de hospedaje temporal,
alimentacién y traslado de venezolanos que en algunos casos transitaban por las
ciudades y carreteras colombianas, los cuales tenian como destino Ecuador, Perti o Chile,
y en otros casos de venezolanos que no encontraron una estabilidad en Colombia y
decidieron retornar a su pais.

Ruta para la proteccion de mujeres. Se activo la Red Migrante para proteger a mujeres
venezolanas que se encontraban en situacion vulnerable por motivos de violencia de
género o que “trabajaban” en bares o discotecas ejerciendo la prostitucion. Para estos
casos, se realizaron coordinaciones con las comisarias de familia y otras autoridades
competentes para otorgarles asistencia, orientacion juridica, alimentacion, hospedaje,
entre otros servicios.

Ruta para la proteccién de menores. Fueron atendidos menores de edad venezolanos
que se encontraron en situacion de calle (mendicidad) y en estado de abandono por parte
de sus padres. En coordinacién con la Policia de Infancia y Adolescencia y con el ICBF,
se les brindd proteccién realizando las acciones respectivas para la restitucién de sus
derechos.

Ruta para acceso a la educacion. Se presentaron menores de edad venezolanos que se
encontraban en Colombia en situacion irregular y que no tenian acceso a los servicios
educativos, ante estos casos, se desarrollaron las acciones pertinentes para regularizar
su situacién migratoria y se gestiond la obtencién de cupos en colegios publicos.

4 Resolucién 3167 de 2019, Articulo 13°. Tipos de Permiso de Ingreso y Permanencia: La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, esté facultada para otorgar a ciudadanos extranjeros Permiso
de Ingreso y Permanencia (PIP), en los siguientes casos: PT: Que deseen ingresar para recibir atencion o
tratamiento médico.
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e Atencion en las Salas Transitorias de Migracién - STM5: Fueron atendidos 2.014
extranjeros sujetos de procesos administrativos, brindandoles un trato digno y respetando
en todo momento sus derechos humanos.

e Ruta para prevenir el delito de Trata de Personas: Migracion Colombia en el marco de la
proteccion de los Derechos Humanos y como integrante activo del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, brinda asistencia a posibles
victimas de trata de personas que pretenden salir del pais, dandoles a conocer el modus
operandi de las redes delincuenciales de trata de personas.

e Por otra parte, la Entidad cuenta con un Grupo Operativo con facultades de Policia
Judicial permanentes y especiales para la investigacién del delito. En este orden, se
encarga del seguimiento, investigacion y judicializacién de la Trata de Personas y el
Trafico de Migrantes, entre otros. El objetivo primordial es Intensificar esfuerzos para
combatir y sancionar en coordinacién con la Fiscalia a las organizaciones transnacionales
dedicadas a estos delitos; ademas, dentro de sus protocolos de prevencién y atencién y
con lo establecido en el Plan de Accién de Derechos Humanos, la Entidad realiza
sensibilizacion y prevencién en Trata de Personas, asi:

- ldentificacién de la posible victima de trata de personas.

- Recepcion de posibles victimas de trata de persona en los Puestos Migratorios del
orden nacional.

- Analisis de la situacién migratoria de los extranjeros, con el fin'de que durante su
proceso se encuentre en situacion regular en el pais.

- Tramita todo lo necesario al interior de la Entidad para garantizar la regularizacion
migratoria. En cumplimiento de los servicios presentados a una posible victima, esta
sera exonerada de cualquier pago que tenga un tramite migratorio requerido o posibles
sanciones por su permanencia irregular en el pais.

e Guia de procedimientos, acciones y estrategias de Intervenciéon en Derechos Humanos:
Migracién Colombia expidié la “Guia de procedimientos, acciones y estrategias de
Intervencion en Derechos Humanos” creada e implementada con el propésito de impartir
instrucciones especificas a los funcionarios para la proteccion de los Derechos Humanos
de los migrantes en el territorio nacional, generando rutas de atencién para brindar la
asistencia a los nacionales y extranjeros.

* Refugio: Migracion Colombia hace parte de las entidades que integran la Comision
Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado CONARE, asi mismo aplica
el Principio de No Devolucién, garantizando el derecho a la vida, la integridad personal,
libertad y en general los Derechos Humanos de los extranjeros que soliciten refugio; el
Decreto 1067 en su Articulo 2.2.9.1.6.20. Establece:

e “ARTICULO 2.2.3.1.6.20. PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION A OTRO PAIS. No se
devolvera al solicitante de refugio a otro pais, sea o no de origen, donde su vida, libertad

5 STM: son espacios fisicos que ofrecen los servicios necesarios para garantizar una adecuada atencion a
los migrantes. Para tal efecto, se realizan procedimientos de verificacion migratoria, diagnéstico médico,
asistencia legal, comunicaciones (con un abogado, representante consular, con sus familiares), intérprete
de idioma (en la medida de las posibilidades), comodidad, acceso a television y lectura, descanso y servicios
sanitarios.
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e integridad personal peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social, o de sus opiniones politicas”.

e Sistema de Traduccion: Servicio destinado para ciudadanos extranjeros que no dominan
el idioma espafiol y se encuentran vinculados a procesos administrativos. El sistema
cuenta con traduccién de textos con la respectiva grabacion audio-lectura y de los
formatos que se emplean en el proceso sancionatorio administrativo y demas actuaciones
de la Entidad en idiomas arabe, cantonés, francés, hindi, inglés, mandarin, bengali,
nepali, somali, pastun, urdu y amharico. Ademas, se encuentran los formatos de derechos
y deberes del migrante, acta de buen trato y uso de las salas transitorias de migracion.

Por otra parte, la naturaleza mixta de la migracion desde Venezuela incluye también un
elevado numero de nacionales colombianos retornados y de personas con derecho a la
nacionalidad colombiana (i.e. personas de padre y/o madre colombiano-a nacidos en territorio
venezolano). Estimaciones conservadoras calculan esta poblacion en mas de 500.000
personas. Para facilitar el tramite de la nacionalidad colombiana a esta poblacion, desde
agosto de 2016, la Registraduria Nacional del Estado Civil puso en marcha un procedimiento
excepcional para facilitar la expedicion de registros de nacimiento para personas nacidas en
Venezuela de padre o madre colombianos que ahora se encuentren en territorio nacional.
Entre enero de 2015 y octubre de 2019, esta medida habia favorecido a 241.649 personas
mayores de 18 afios y a 231.842 menores de 18 afios.

La expedicién de mecanismos de regularizacion especificos para abordar las particularidades
de los flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela representa un avance significativo
hacia el logro de los objetivos 4 (Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su
identidad juridica y documentacién adecuada) y 5 (Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de
las vias de migracion regular) del Pacto Global para la Migracion.

Colombia también ha avanzado en el logro del objetivo 1 (Recopilar y utilizar datos exactos y
desglosados para formular politicas con base Empirica). Entre abril y junio de 2018, el
Gobierno de Colombia, con apoyo de agencias de Naciones Unidas, llevé a cabo el Registro
Administrativo de Migrantes de Venezuela (RAMV), un ejercicio de caracterizacion masiva
que permiti6 conocer el perfil sociodemografico de 442.462 migrantes provenientes de
Venezuela, siendo, a la fecha, la principal fuente de informacion al respecto y recurso clave
para el disefio de politicas publicas. Segun el RAMV, del total de personas caracterizadas,
118.709 (27% del total) eran nifios, nifias o adolescentes (NNA), de los cuales 58.667 eran
nifias y 60.038 eran nifios. Por grupos etarios, 50.729 tenian entre 0 y 5 afios, 37.841 entre 6
y 11 afios, y 30.139 entre 12 y 17 afos.

Mas recientemente, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) viene
trabajando en el disefio e inclusion de modulos especificos sobre la poblacién migrante
provenientes de Venezuela en sus operaciones estadisticas.

Medidas para Proteger y Garantizar el Derecho a la Salud

En desarrollo del objetivo 15 del Pacto Global para la Migracién (Proporcionar a los migrantes
accesos a servicios basicos), Colombia ha tomado medidas para que la poblacién migrante
proveniente de Venezuela tenga acceso gratuito a servicios de salud mediante la red publica
correspondiente, independientemente de su estatus migratorio. La tabla 2 resume el alcance
y magnitud de los servicios de salud prestados a esta poblacion a la fecha.
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Acceso de la poblacién migrante a servicios de salud venezolanos atendidos (marzo 2017 noviembre
2019): 623.123

* Atenciones realizadas (marzo 2017- noviembre 2019): 5.135.226, de las cuales:

- 71,3% (3.661.416) corresponde a procedimientos en salud quirdrgicos y no
quirlrgicos.

= 12,3% (631.633) corresponde a atenciones realizadas en consulta externa.

- 11% (564.874) corresponde a consulta de urgencias.

= 3,1% (159.192) corresponde a atenciones de urgencias.

= 2,3% (118.110) corresponde a hospitalizacion.

= Atencion a 258.685 nifios nifias y adolescentes.

= Atencion a 133.464 madres gestantes.

= 46.760 atenciones realizadas a 17.752 personas con diagnéstico de enfermedades
cronicas  no  transmisibles, incluyendo mas de 3.228 atenciones
correspondientes a infecciones con modo de transmision predominantemente
sexual.

+ Mas de 19 millones de medicamentos dispensados.
* Dosis de vacunacién aplicadas (agosto 2017 - noviembre 2019): 1.763.843
* Eventos de salud publica reportados (2017 - 2019): 9.817, incluyendo:

= 2.773 casos de malaria

= 606 casos de sifilis gestacional

- 416 casos de tuberculosis

= 450 casos de sarampidn

= 405 casos de VIH/SIDA

= 227 casos de hepatitis A, By C

La prestacion de estos servicios ha implicado un esfuerzo presupuestal aproximado de USD
131.4 millones por parte de la red publica de hospitales, la cual funciona de manera
descentralizada y estd a cargo de administraciones locales, principalmente. De este valor,
apenas USD 40 millones han sido cubiertos por el nivel central. EI Gobierno esta trabajando
en la gestidon de recursos internos y externos para cubrir el déficit a la fecha (USD 91.5
millones).

Para facilitar el acceso de la poblacion migrante el Sistema de Seguridad Social en Salud, el
Gobierno, mediante el Ministerio de Salud y Proteccién Social, expidio el Decreto 064 de 20
de enero de 2020, el cual establece el PEP como documento valido ante este Sistema, y
habilita la inclusion en el Régimen Subsidiado de Salud de migrantes de nacionalidad
venezolana sin capacidad de pago, y de sus hijos-as menores de edad con documento de
identidad valido, en las mismas condiciones aplicables a nacionales colombianos. Esta
medida, aplicable también para la poblacién colombiana retornada procedente de Venezuela,
permitira mejorar la cobertura y calidad de la prestacion de servicios de salud para la poblacién
migrante y mejorar el seguimiento de la prestacion de servicios a migrantes que se encuentren
en estatus irregular.

Para diciembre de 2019, 188.159 portadores del PEP (31,5% del total de la poblacién migrante
con PEP) estaban afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud. De estos, el El 60,3%
estan afiliados bajo el régimen contributivo y el 39,7% bajo el régimen subsidiado. La
aplicacion del Decreto 062 de 2020 permitira ampliar la cobertura de este ltimo.
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Medidas para Proteger y Garantizar el Derecho a la Educacion

En desarrollo del objetivo 15 del Pacto Global para la Migracion (Proporcionar a los migrantes
acceso a servicios basicos), considerando el interés superior de nifios y nifias, y reconociendo
que los nifios y nifias migrantes se encuentran en situacién de especial vulnerabilidad,
Colombia ha tomado medidas para garantizar a estas personas acceso gratuito al sistema de
educacion publica, independientemente de su estatus migratorio.

Para febrero de 2020, estas medidas se habian traducido en 285.695 nifios y nifias
matriculados. De estos-as, el 96% estaba matriculado en instituciones educativas publicas y
el 47% tenia acceso al Programa de Alimentacion Escolar (PAE). La implementacion de estas
medidas ha significado un esfuerzo presupuestal considerable, equivalente a USD 160
millones por afio aproximadamente.

Registros administrativos del Ministerio de Educacion Nacional sugieren que cerca del 88%
de los-as estudiantes de Venezuela matriculados en la red de educacién publica se encuentra
en estatus irregular, lo que posteriormente dificultara sus oportunidades de acceso a la
educacion superior, formacién vocacional e inclusién laboral. Para mitigar este riesgo, el
Gobierno viene trabajando en un Permiso Especial de Permanencia para el Sector Educacion
(PEP-E), el cual permitira regularizar la situacion migratoria de todos-as los estudiantes de
nacionalidad venezolana mientras terminan sus estudios de educacion primaria, basica y
secundaria, y permitira a estas personas acceder posteriormente a la oferta publica de
programas de educacién técnica, vocacional y terciaria. El Decreto que reglamenta esta
medida ya superd la fase de consulta publica y su expedicién tendra lugar proximamente.

Medidas para Proteger y Garantizar el Derecho al Trabajo

Colombia entiende que la integracion social y econoémica de la poblacion migrante va mas alla
de la asistencia humanitaria y de la prestacion de servicios sociales basicos. Con el fin de
generar condiciones favorables para la inclusién econémica de la poblacion migrante y de
avanzar en el logro del objetivo 6 del Pacto Global sobre Migracién (Facilitar la contratacion
equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el trabajo decente), la
Presidencia de la Republica ha formulado una Estrategia de generacion de ingresos para la
poblacion migrante y las comunidades de acogida, que incluye una hoja de ruta detallada con
82 acciones especificas para facilitar el acceso de la poblacion migrante a opciones de empleo
y emprendimiento.

La estrategia, en cuya implementacion el Gobierno, mediante la Presidencia de la Republica
y los Ministerios de Trabajo e Industria y Comercio, viene trabajando, -contempla medidas
especificas para facilitar la aplicacion de la legislacion laboral a la poblacién migrante, a
generar incentivos para que el sector privado contrate formalmente a esta poblacion, y a
facilitar el acceso de la poblaciéon migrante a plataformas y fuentes de financiacion publicas
dirigidas a pequefios y grandes emprendimientos. La estrategia incluye también disposiciones
especiales para abordar las dificultades que afrontan las mujeres migrantes para acceder a
empleos formales en el contexto colombiano, fortalecer la capacidad de los inspectores de
empleo del Ministerio del Trabajo para identificar y castigar casos de explotacion laboral, y
mejorar la capacidad del Servicio PUblico de Empleo para cruzar la creciente oferta de mano
de obra migrante con las necesidades de los sectores productivos relevantes en las
principales zonas de destino.
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A continuacion, se presentan las 10 acciones de esta estrategia en cuya implementacion el
Gobierno Nacional viene avanzando de forma prioritaria:

1. Habilitar mecanismos para seguir regularizando de forma expedita, masiva y
sostenible los migrantes provenientes de Venezuela

2. Caracterizacion del perfil de los migrantes provenientes de Venezuela y
actualizacion conforme los cambios en las dinamicas de flujos migratorios.
Monitorear proceso de integracion socioecondémica de migrantes.

3. Reducir los tiempos y los costos de convalidacion, y buscar alternativas a la
apostilla

4. Ampliar las opciones de acceso de la poblacién migrante a los programas de
certificacién de competencias y formacion profesional

5. Implementar una ruta especifica para la poblacion migrante dentro del SPE y
articular mejor los sistemas de informacién laboral

8. Sensibilizar a los empleadores sobre la importancia de luchar contra el trabajo
forzoso y las discriminaciones laborales, y fortalecer la capacidad de la
inspeccion laboral

7. Ajustar las reglamentaciones y los procedimientos vigentes para que los
extranjeros puedan acceder a los fondos de apoyo financiero al
emprendimiento

8. Trabajar con las instituciones financieras para promover el acceso a los
productos y servicios financieros de la poblacién proveniente de Venezuela e
invertir en educacion financiera

9. Promover un acceso equitativo de las mujeres a los diferentes programas de
integracion socioeconémica y buscar ampliar la capacidad de cuidado

10. Movilizar recursos financieros para fomentar el desarrollo econdmico
territorial.

Entre las medidas adoptadas en desarrollo de esta estrategia se encuentra la expedicion del
Decreto 117 de enero 28 de 2020, mediante el cual se crea el Permiso Especial de
Permanencia para el Fomento de la Formalizacion (PEPFF). Esta medida, cuya
implementacion practica esta préxima a comenzar, abre un camino a la regularizacion para
nacionales venezolanos en condicién migratoria irregular que cuenten con una oferta formal
de contratacion laboral o de prestacion de servicios.

El PEPFF representa una innovacion de politica publica ambiciosa. Al permitir al sector
privado contratar migrantes en estatus irregular, el PEPFF fomentara la vinculacion laboral
formal de esta poblacién y disminuira las distorsiones en el mercado laboral derivadas de
contratar mano de obra comparativamente mas barata y sin derecho a prestaciones sociales.
De este modo, el PEPFF servird también como estrategia poderosa para desincentivar la
explotacion laboral de la poblacion migrante.

Medidas para Abordar el Interés Superior de la Nifiez Migrante

En linea con el objetivo 15 del Pacto Global para la Migracion (Proporcionar a los migrantes
acceso a servicios basicos) y con el interés superior de nifios y nifias, Colombia ha dispuesto
la atencion gratuita de nifios y nifias migrantes mediante la red de prestacion de servicios
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en los ambitos nacional y local. El Gobierno
nacional, mediante el liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), viene
adaptando y expandiendo la capacidad existente para responder a la creciente demanda de
nifios, nifias y familias provenientes de Venezuela en municipios claves. Entre 2015 vy
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noviembre de 2019, el ICBF atendié 201.949 nifios y niflas de Venezuela mediante sus
diferentes modalidades y completé 101.151 prestaciones de servicios a familias de
migrantes de venezolanos. El esfuerzo presupuestal de esta respuesta, entre 2018 y agosto
de 2019, ascendié a USD 32 millones.

En materia de regularizacion, Colombia también ha generado medidas especificas para
proteger los derechos fundamentales de nifios y nifias de padres venezolanos nacidos en
Colombia, quienes se encontraban en riesgo de apatridia por cuenta de la negativa del
régimen actualmente imperante en Venezuela para expedir registros de nacimiento y demas
tramites para la obtencion de su nacionalidad. Mediante una decisién sin precedentes, el
Gobierno, mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion con la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Defensoria del Pueblo, expidio en 2019 la
Resolucion 8470 y la Ley 1997, las cuales crearon un mecanismo de excepcion temporal
para otorgar la nacionalidad a nifios y nifias nacidos-as en estas circunstancias entre enero
de 2015 y agosto de 2021. Entre enero de 2015 y febrero 9 de 2020, 42.249 nifios y nifas
habian sido beneficiarios de esta medida.

Esfuerzos coordinados con la Comunidad Internacional para asistir a la poblacién
migrante

La magnitud sin precedentes de la migracion desde Venezuela y la vulnerabilidad acentuada
de la poblacién migrante en general han desbordado la capacidad institucional disponible en
los ambitos central y local. Consciente de la urgencia de responder a las necesidades de
esta poblaciéon con pertinencia y oportunidad suficientes, Colombia solicité a Naciones
Unidas conformar un mecanismo de coordinacion especifico para complementar la accién
institucional frente al desafio migratorio.

El Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) resultante, coliderado por la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), coordina las acciones de 13 agencias de
Naciones Unidas, la Cruz Roja y mas de 50 organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales que llevan a cabo acciones relacionadas con la respuesta a la migracion
desde Venezuela. En la préactica, el GIFMM se ha traducido en la expresion local de la
Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial® dispuesta por Naciones Unidas a nivel
global para coordinar labores de respuesta, incidencia y coordinacion de recursos sobre la
migracion desde Venezuela.

Mediante 5 equipos locales en los departamentos de Norte de Santander, Arauca, La
Guajira, Atlantico y Narifio, las organizaciones miembro del GIFMM participan activamente
en las mesas regionales de coordinacién sobre migracion que el Gobierno ha dispuesto a la
fecha. A nivel central, el GIFMM estd organizado en 4 areas de intervencion: atencion
humanitaria, proteccién, integracion socioecondémica y cultural, y fortalecimiento
institucional, en los cuales participan entidades gubernamentales claves.

El Gobierno, mediante la Presidencia de la Republica, Cancilleria y la Agencia para la
Cooperacién (APC), imparte directrices y coordina acciones con el GIFMM en el marco de
la Unidad Interinstitucional de Cooperacion, grupo de trabajo permanente que sesiona
semanalmente para identificar prioridades de cooperacion internacional y de apoyo de
terceros con respecto a la migraciéon desde Venezuela.

6 R4V: Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela. En:
https://r4v.infoles/situations/platform.
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Medidas para Proteger los Derechos de la Poblacién Migrante en Transito

Durante los 10 primeros meses de 2019, un promedio mensual de al menos 75.000
migrantes provenientes de Venezuela usaron a Colombia como pais de transito. Aunque la
inmensa mayoria de esta poblacién cruza el pais mediante transporte terrestre, cantidades
apreciables de personas, cuyo numero preciso es dificil de estimar, cruzan el pais
caminando, particularmente, mediante rutas comprendidas entre los departamentos de
Norte de Santander y Santander. Esta poblacion, aunque representa un bajisimo porcentaje
del total de la poblacién en transito proveniente de Venezuela, se encuentra en especial
situacion de vulnerabilidad.

En desarrollo del objetivo 15 del Pacto Global para la Migracién (Proporcionar a los
migrantes acceso a servicios basicos), Colombia viene abordando esta situacién mediante
acciones en tres frentes: (i) coordinacién de actores gubernamentales y no gubernamentales
claves que prestan servicios a esta poblacién; (ii) caracterizacion de los servicios prestados
y de la poblacion beneficiaria; y (iii) fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los
actores mencionados.

En materia de coordinacion, el Gobierno Nacional, mediante la Presidencia de la Republica,
solicitd a la OIM y al ACNUR crear un grupo de trabajo especifico en el marco del GIFMM,
referido en la seccion anterior, para entender y responder mejor a las necesidades de estas
personas.

En cuanto a caracterizacion de los servicios prestados a la poblacién migrante en transito
peatonal, en febrero de 2019, el Gobierno nacional solicité al GIFMM, mediante este grupo
de trabajo, identificar las rutas mas usadas por esta poblacién en todo el territorio nacional y
mapear los puntos de atencion provistos por las organizaciones participantes y por
autoridades locales. Los resultados de este ejercicio, el cual viene siendo actualizado
periddicamente por medio de una herramienta de captura y recoleccién de datos en linea
especialmente desarrollada para este fin, han permitido establecer rutas criticas de transito
y georreferenciar puntos de atencion disponibles en cada caso.

Para agosto de 2019, el grupo dedicado del GIFMM habia identificado 96 puntos de atencidn
para la poblacién migrante en transito peatonal, ubicados en poco mas de 40 municipios en
19 departamentos, siendo Norte de Santander, Narifio y Bogota los departamentos que
concentran mas de la mitad la oferta disponible. De los 96 puntos identificados, 74 (77%)
estan a cargo de organizaciones y agencias miembro del GIFMM. Por regla general, los
puntos de atencion identificados prestan servicios diversos en diferentes sectores. La tabla 4
resume la distribucién de puntos de atencién por departamento y discrimina los servicios que
estos prestan por sector.

Gréfico 1. Oferta de atencion para la poblacion migrante en transito peatonal,
agosto 2019. Fuente: GIFMM
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Tabla 4. Puntos de atencién por departamento y servicios prestados, agosto
2019. Fuente: GIFMM

Departamento # de puntos de oferta %
Norte de Santander 26 27%
Narifio 13 14%
Bogota, D. C. 12 13%
= o,
éiﬁ::g;ar g go//" Sector # de puntos de oferta
Arauca 8 8"/2 Proteccion 52
Putumayo 3 3% Agua, saneamiento e higiene 41
Antioquia 2 ZZA) Alojamientos 37
Cungi%l:av:\rarca % g é’ Seguridad alimentaria y nutricional a5
o (san)
Valle del Cauca 2 2% Salud 33
Aflantico 1 1% . - s
Boyaca 1 19%, Mutltisectorial (cash, comunicacion) 27
Casanare 1 1% Transporte humanitario 8
Cauca 1 1% Educacion 7
Magdalena 1 1%
Meta 1 1%
Quindio 1 1%
Tolima 1 1%

En cuanto a la caracterizacion de la poblacion beneficiaria de estos servicios, el grupo
dedicado del GIFMM, mediante la metodologia Displacement Tracking Matrix (DTM) de la
OIM, entre marzo 5 y abril 17 de 2019, realizé 2.538 encuestas a personas de la poblacion
migrante en transito peatonal en 7 municipios en los departamentos de Cesar, Santander,
Norte de Santander, Tolima, Cauca, Putumayo y Arauca. La tabla 5 resume los principales
hallazgos de esta investigacion.
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A la fecha, los resultados del levantamiento de informacién llevado a cabo en el marco del
grupo dedicado del GIFMM representan la mejor fuente de informacién disponible sobre la
poblacion migrante en trénsito peatonal y la oferta de servicios disponible para responder a
sus necesidades principales.

Con miras a fortalecer la capacidad de respuesta para la atencién a esta poblacion en todo el
pais, el grupo dedicado del GIFMM viene recopilando informacién sobre las brechas y
necesidades de los puntos de atencién para cada uno de los sectores considerados.” A partir
de esta informacioén, el Gobierno nacional, viene coordinando esfuerzos de cooperacion
internacional para cubrir estas brechas y para facilitar a la poblacién migrante en transito
peatonal acceso a informacion pertinente en temas tales como: rutas de atencién, puntos de
atencion disponibles, y recomendaciones y precauciones por ruta, entre otras.

En relacion con los retos y buenas practicas para identificar a los migrantes desaparecidos y
garantizar a sus familias acceso a la informacion y la justicia Migracién Colombia y la Fiscalia
General de la Nacion, Policia Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entre otras
entidades, hace parte de la mesa de trabajo adelantada para la implementacion del
Mecanismo de Respuesta urgente para la Busqueda activa de nifios, nifias y adolescentes
reportados como desaparecidos en Colombia; la cual busca una respuesta intersectorial.

Este mecanismo esta basado en la necesidad de implementar una ruta especifica y clara de
respuesta, que cuente con un informe de cifras diferenciada por nifios, nifias y adolescentes
con reporte de denuncia en el SIRDEC, asi como realizar seguimiento y actualizacion del
sistema.

Otro aspecto por resaltar es que en Colombia el acceso a la justicia es una garantia
constitucional, tanto para los nacionales y extranjeros que se encuentren en nuestro territorio,
independientemente de su condicion migratoria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado se han pronunciado en reiteradas ocasiones para sefialar que, en desarrollo de
cualquier procedimiento de orden migratorio, la administracion tiene la obligacién de asegurar
la posibilidad real y efectiva de participaciéon del investigado, asi como de informar sobre los
términos con los que cuenta para rebatir cada etapa procesal y los recursos que proceden en
la causa administrativa

En cumplimiento de este mandato y de acuerdo con la ritualidad del procedimiento
sancionatorio definido por la Ley 1437 de 2011, Migracion Colombia vela por la debida
notificacion al extranjero desde la formulacién de cargos hasta la decision, haciéndole saber
dentro del mismo acto administrativo los recursos que proceden y el término para interponerlos

En aras de garantizar el respeto de los derechos de los migrantes, el Ministerio del Trabajo
desarrolla actividades encaminadas a prevenir la emigracién irregular, la explotacion laboral,
y el trafico y la trata de personas. Dichas actividades abarcan a poblacién extranjera en el
pais, poblacién retornada y emigrante.

En lo que concierne a la desaparicion forzada, una vez la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
tiene conocimiento sobre la presunta ocurrencia de una situacién de este tipo, procede a la

 Proteccion; agua, saneamiento e higiene; alojamiento; seguridad alimentaria y nutricional;
salud; comunicaciones; apoyo en efectivo; transporte; educacion.
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activacion del Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU), con arreglo a lo consagrado en la
Ley 971 de 2005, promulgada con el objetivo de precaver la comision del delito de
desaparicién forzada.

A fin de atender de manera eficaz y oportuna las investigaciones por desaparicion forzada a
cargo de sus direcciones seccionales, la FGN expidi6 el Memorando 00054 de 2015, por
medio del cual se impartieron directrices para que estas pesquisas se manejen bajo los
criterios establecidos en la Directiva 002 de 2015, la cual amplia y modifica la Directiva 001
de 2012; se desarrolia el alcance de los parametros para la priorizacion de situaciones y
casos; y se fijan lineamientos para la planificacion y gestion estratégica de la investigacion
penal en la entidad. Lo anterior, con miras a considerar la aplicacién de la figura juridica de
conexidad procesal y/o asociacion de casos a partir de la identificacion de elementos comunes
en la perpetracion del delito.

Respecto a las capturas relacionadas con el delito de trafico de migrantes, el Observatorio de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia ha registrado un aumento constante en los dltimos
cuatro afios. En tal sentido, el nimero de capturas reportadas en el periodo 2015-2018 por el
precitado delito correspondi6 al 0,038 % (470) del total nacional (1.233.969).

En lo que concierne al niimero de noticias criminales relacionadas con el delito de trafico de
migrantes, entre 2014 y a septiembre de 2019 se ha presentado igualmente un incremento
del nimero de denuncias (966), tendencia similar a la nacional (5.682.213). Asi, las noticias
criminales reportadas en este periodo por el delito de trafico de migrantes equivalieron al 0,017
% del nimero de noticias criminales a nivel nacional.

En Colombia el acceso a la justicia es una garantia constitucional, tanto para los nacionales y

extranjeros que se encuentren en territorio nacional, independientemente de su condicién
migratoria.
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