INFORMACION EN SEGUIMIENTO DE LA RESOLUCION A/RES/69/167
SOBRE LA PROTECCION A LOS MIGRANTES.

I.- Lineamientos generales sobre la politica migratoria

Como punto de partida es menester destacar que para la Republica Argentina las
migraciones tienen un verdadero caracter fundacional.

En este contexto, nuestro pais ha firmado la Convencion para la Proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares adpoptada bajo los
auspicios de Naciones Unidas, la que fue aprobada por el Congreso Nacional en el mes
de diciembre pasado, por lo que se estan realizando las gestiones pertinentes con miras a
su ratificacion en los més breves plazos.

La Argentina ha asumido una posicion de avanzada en lo que respecta a la proteccion
de los migrantes, en el entendido de que el Siglo XXI nos obliga a responder a la
complejidad de los flujos migratorios con un cambio de paradigma en el tratamiento de
las migraciones internacionales: debemos pasar de un enfoque de seguridad y control de
fronteras -basado exclusivamente en el concepto de Estado-Nacion- a una perspectiva
integral de derechos humanos, donde el migrante y su familia deben ser el eje de las
politicas gubernamentales en la materia.

Nuestro pais ha plasmado este nuevo paradigma en el espiritu de su politica migratoria,
tanto en las disposiciones de la nueva Ley Nacional de Migraciones, vigente en nuestro
pais desde el mes de enero de 2004, asi como en sus programas de regularizacion
migratoria.

La nueva ley de Migraciones, refleja el compromiso asumido por nuestro pais de
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, al
tiempo que establece mecanismos de facil acceso a la regularidad migratoria. A titulo
ejemplificativo, merecen ser destacados algunos parrafos del citado cuerpo legal, que
dan cuenta de la perspectiva de derechos humanos en el tema, tales como: respeto de
los derechos humanos y compromisos internacionales sobre la materia: (Art. 3°),
derecho a la migracién (Art. 4°), derecho a la igualdad de trato (Art. 5, 6 y 13), derecho
a la educacién, la salud y a la informacion (Art. 7, 8 y 9 respectivamente); facil acceso a
la regularidad migratoria ser nacional de un Estado Parte o Asociado del MERCOSUR
como base del acceso de residencia legal ( Art. 23 inc. I); necesaria Intervencion
Judicial en los procesos de Expulsion (Titulo V Capitulo), retencion del Extranjero para
efectivizar expulsion como facultad exclusiva del la Justicia (Titulo V Capitulo 11) y
penalizaciéon del delito de trafico ilegal de personas, con agravamiento de la pena
cuando se hubiera puesto en peligro la vida, salud o integridad del migrante o cuando se
trate de un menor de edad (Cap.VI)

Se trata de una norma que basada en nuestra realidad historica, geografica, econdémica
regional y reconociendo nuestra tradicion de pais receptor de migrantes, crea los
mecanismos que posibilitan que los migrantes accedan a la regularidad migratoria.

En ningln caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su admisién como
alumno en un establecimiento educativo (ya sea este publico o privado; nacional,
provincial o municipal; primario, secundario, terciario 0 universitario) ni podra



negérsele o restringirsele el acceso al derecho a la salud, la asistencia social o atencion
sanitaria a aquellos que lo requieran (articulos 7y 8 Ley N° 25.871).

“ARTICULO 7° — En ningun caso la irregularidad migratoria de un extranjero
impedird su admisién como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este
publico o privado; nacional, provincial o municipal; primario, secundario, terciario o
universitario. Las autoridades de los establecimientos educativos deberan brindar
orientacion y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de
subsanar la irregularidad migratoria.

ARTICULO 8° — No podré negéarsele o restringirsele en ningin caso, el acceso al
derecho a la salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que
lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria. Las autoridades de los
establecimientos sanitarios deberan brindar orientacion y asesoramiento respecto de
los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad migratoria”.

Una iniciativa importante que responde a los derechos creados en la ley 25.871 es el
Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria Patria Grande' creado
en 2005 por la Direccion Nacional de Migraciones (Disposicion 53.253/2005)". Este
programa estd orientado a la ejecucién de medidas encaminadas a la insercion e
integracion de la poblacion migrante a través de la facilitacion del acceso a la
regularizacion de todos los migrantes del MERCOSUR vy paises asociados (Brasil,
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela).

El acceso a la regularizacién migratoria basada en el criterio de nacionalidad no tiene
una vigencia acotada -no es una amnistia ni ninguna otra medida de excepcién-, sino
que su caracter es el de una politica de Estado y rige tanto para todos aquellos
nacionales MERCOSUR que se encuentren residiendo en el pais como para aquellos
que ingresen en el futuro.

Es fundamento bésico de la politica migratoria argentina preservar y respetar los
derechos esenciales de toda persona y promover la integracion del migrante en la
estructura econdémica y social del pais. La Ley de Migraciones que ademéas de
simplificar las tramitaciones para la regularizacion migratoria, asegura el acceso a la
salud, la educacibn y a la asistencia social de la poblacion extranjera
independientemente de su situacion migratoria, garantiza el derecho a la reunificacion
familiar y a un tratamiento libre de discriminaciones.

En lo referente al derecho a la educacion, la Ley de Educacién Nacional (Ley
26.206) garantiza a los inmigrantes indocumentados el acceso y las condiciones
para la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema educativo, mediante
la presentacion de documentos emanados por su pais de origen. Por su parte,
conforme lo dispuesto por la Ley General de Reconocimiento y Proteccion al
Refugiado, los refugiados reconocidos como tales en nuestro pais que pretendan
revalidar sus diplomas de estudio o precisaren de la autenticacion o certificacion de
firmas de las autoridades de sus paises de origen a efectos de ejercer su profesion en
nuestro pais, tienen la posibilidad de obtener certificaciones expedidas por
autoridades nacionales las que, para emitir la mencionada certificacion, podran
contar con el auxilio de una autoridad internacional...”



I1.-Derecho al trabajo de los migrantes

En lo que respecta puntualmente al &mbito laboral, con el objeto de garantizar a los
trabajadores migrantes igualdad de trato y de condiciones con los trabajadores
nacionales, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social desarrolla el Plan
Nacional de Regularizacion del Trabajo, el cual promueve la formalizacién de las
relaciones laborales de aquellos trabajadores que no estan inscriptos en el Sistema de la
Seguridad Social. Dentro de la politica de combate al trabajo no registrado y de
promocion del trabajo decente, el mencionado Ministerio, junto con otros organismos
oficiales, viene prestando atencion a los casos de violacion de los derechos humanos y
laborales en donde se han visto involucrados trabajadores tanto nativos como de otros
paises.

Dentro de la drbita del Ministerio de Trabajo funciona también la Comision Tripartita
de Igualdad de Oportunidades entre VVarones y Mujeres en el mundo laboral, donde se
atienden y derivan denuncias vinculadas a la conculcacion de derechos laborales, con
especial énfasis en aquellos que afectan a las mujeres y dentro de éste colectivo, a las
mujeres migrantes. También se desarrollan seminarios y jornadas de concientizacion,
con participacion de diferentes actores sociales, y de las comunidades migrantes.

Por su parte, la Ley N° 25.871 establece en su articulo 53 que los extranjeros que
residan irregularmente en el pais no podrén trabajar o realizar tareas remuneradas o
lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena, con o sin relacion de dependencia y, que, al
mismo tiempo, el articulo 55 de esa norma sefiala que “Asimismo, ninguna persona de
existencia visible o ideal, publica o privada, podra proporcionar trabajo u ocupacion
remunerada, con o sin relacion de dependencia, a los extranjeros que residan
irregularmente”, por imperio del articulo 56 se ha de dejar aclarado que no se exime al
empleador o dador del trabajo del cumplimiento de las obligaciones emergentes de la
legislacion laboral respecto del extranjero, cualquiera sea su condicion migratoria.
Tampoco se afectaran los derechos adquiridos por los propios extranjeros, como
consecuencia de los trabajos ya realizados, sin importar su condicion migratoria.

Es decir, que la contratacion de un trabajador migrante en condicion de irregularidad se
considera un contrato de objeto prohibido en los términos del articulo 40 de la Ley de
Contrato de Trabajo N° 20.744. Ello significa que la prohibicion se dirige al empleador
sin sancidn alguna hacia la persona del trabajador. Para lo cual, el articulo 59 de la Ley
N° 25.871 prevé multas al empleador en caso de que infrinja la disposicion del citado
articulo 55.

En efecto, el articulo 16 de la citada Ley afirma que la adopcién por el Estado de todas
las medidas necesarias y efectivas para eliminar la contratacion laboral en el Territorio
Nacional de inmigrantes en situacion irregular, incluyendo la imposicién de sanciones a
los empleadores, no menoscabara los derechos de los trabajadores inmigrantes frente a
sus empleadores en relacion con su empleo.

“ARTICULO 16. — La adopcion por el Estado de todas las medidas necesarias y
efectivas para eliminar la contratacion laboral en el territorio nacional de inmigrantes
en situacion irregular, incluyendo la imposicion de sanciones a los empleadores, no
menoscabara los derechos de los trabajadores inmigrantes frente a sus empleadores en
relacion con su empleo.



ARTICULO 53. — Los extranjeros que residan irregularmente en el pais no podran
trabajar o realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena,
con o sin relacién de dependencia.

ARTICULO 55. — No podra proporcionarse alojamiento a titulo oneroso a los
extranjeros que se encuentren residiendo irregularmente en el pais.

Asimismo, ninguna persona de existencia visible o ideal, publica o privada, podra
proporcionar trabajo u ocupacion remunerada, con o sin relacion de dependencia, a
los extranjeros que residan irregularmente.

ARTICULO 56. — La aplicacion de la presente ley no eximira al empleador o dador de
trabajo del cumplimiento de las obligaciones emergentes de la legislacion laboral
respecto del extranjero, cualquiera sea su condicion migratoria; asimismo, en ningun
modo se afectaran los derechos adquiridos por los extranjeros, como consecuencia de
los trabajos ya realizados, cualquiera sea su condicidén migratoria.

ARTICULO 59. — Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el articulo 55,
primer parrafo de la presente, seran sancionados solidariamente con una multa cuyo
monto ascendera a veinte (20) Salarios Minimo Vital y Mdvil por cada extranjero al
que se proporcione alojamiento a titulo oneroso. Quienes infrinjan las disposiciones
establecidas en el articulo 55, segundo parrafo de la presente, seran sancionados
solidariamente con una multa cuyo monto ascendera a cincuenta (50) Salarios Minimo
Vital y Mdvil por cada extranjero, carente de habilitacion migratoria para trabajar, al
que se proporcione trabajo u ocupacion remunerada. EI monto de la sancién a
imponer sera de cien (100) Salarios Minimo Vital y Movil cuando se proporcione
trabajo u ocupacion remunerada a extranjeros no emancipados o menores de catorce
(14) afos. La reincidencia se considerara agravante de la infraccion y elevara el
monto de la multa impuesta hasta en un cincuenta por ciento (50%). La Direccion
Nacional de Migraciones mediando peticion del infractor que acredite falta de medios
suficientes podréa excepcionalmente, mediante disposicion fundada, disponer para el
caso concreto una disminucion del monto de la multa a imponer o autorizar su pago en
cuotas. A tal efecto se merituard la capacidad econémica del infractor y la posible
reincidencia que pudiera registrar en la materia. En ningln caso la multa que se
imponga sera inferior a dos (2) Salarios Minimos Vital y Movil. Facultase al
Ministerio del Interior a establecer mecanismos alternativos de sanciones a las
infracciones previstas en el presente Titulo —De las responsabilidades de los
empleadores, dadores de trabajo y alojamiento—, basadas en la proteccion del
migrante, la asistencia y accion social”. (Ley N°25.871)

A fin de garantizar la proteccion y el reconocimiento de los derechos establecidos en el
articulo 56 de la Ley N° 25.871 ante citado, la normativa estipula claramente que los
extranjeros podran recurrir al asesoramiento que brindan los servicios juridicos gratuitos
que funcionan en el pais, “los cuales no podrén negarles atencion debido a la falta de
documentacion argentina o a su calidad de extranjeros” (articulo 56 Decreto N°
616/2010).

I11.- Regimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico

El citado régimen fue instituido por el Titulo XVIII de la Ley N° 25.239 (1999) es de



aplicacion obligatoria para aquellos trabajadores que prestan servicio dentro de la vida
doméstica y que no importen para el dador de trabajo lucro o beneficio econdémico, en
los términos previstos en la citada norma, sea que dichas personas encuadren como
empleados en relacion de dependencia — de conformidad con lo estipulado por el
Estatuto del Personal del Servicio Doméstico, aprobado por el Decreto-Ley N° 326/56 y
su reglamentacion — o como trabajadores independientes.

Se considera personal del servicio doméstico a aquellos trabajadores que realizan
actividades de mucamas, nifieras, cocineras, jardineros, caseros, amas de llaves, damas
de compafiia, mayordomos, institutrices, nurses o gobernantas; siempre y cuando
trabajen para un mismo dador de trabajo, como minimo 6 horas semanales.

Conforme esta normativa, los trabajadores tienen derecho a las siguientes prestaciones:
-cobertura previsional. La Prestacion Basica Universal (PBU vy el retiro por invalidez o
pensién por fallecimiento.

-cobertura de salud. EI Programa Médico Obligatorio (PMO) a cargo una obra social del
Sistema Nacional del Seguro de Salud. La Cobertura Médico Asistencial por parte del
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) al
retirarse.

Por su parte, el personal tiene las siguientes obligaciones:

- documentacion. Debe tener nimero de CUIL, que se obtiene, en el acto, en cualquier
oficina de ANSES con el DNI. Los extranjeros que no posean DNI pueden obtener un
CUIL provisorio en ANSES, con el certificado extendido por la Direccion Nacional de
Migraciones.

-recibo. El trabajador debera firmar el recibo entregado por el dador de trabajo, en
donde consta el importe cobrado por el trabajo realizado.

Asimismo, la normativa dispone que el empleador debe ingresar el pago hasta el dia 10
del mes calendario inmediato siguiente al devengamiento de los aportes y
contribuciones y entregar al trabajador el ticket de pago de la obligacion mensual.
Finalmente, la norma prescribe que los dadores de trabajo tienen derecho a deducir
como gasto en el Impuesto a las Ganancias lo abonado al trabajador doméstico como
retribucion por su trabajo y las contribuciones de la seguridad social.

La Ley de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares (26844/13) amplia los derechos de las/los trabajadoras/es de este sector de
la economia, equiparandolos con los de los demas trabajadores al establecer un limite de
8 horas para la jornada de trabajo y el derecho al descanso semanal, a las vacaciones
anuales pagas, a un seguro por riesgos del trabajo, a cobrar las horas extras trabajadas,
al sueldo anual complementario, a las licencias por matrimonio, por fallecimiento del
conyuge o familiar, para rendir examen y por maternidad, y a gozar de indemnizaciones
por despido, entre otros derechos.

V.- Acciones contra la trata de personas
En el afio 2008, la Republica Argentina sanciono de la Ley N° 26.364 de Prevencion y

Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, que recepta ampliamente
en el derecho interno todos los lineamientos establecidos en el Protocolo de Palermo.



Esa norma fue recientemente modificada por la Ley N° 26.842. Uno de los grandes
cambios introducidos por la reforma consiste en la eliminacién del consentimiento de la
victima, ya que plasma la idea de que nadie consiente voluntariamente en el
sufrimiento y la explotacidn que supone la trata de personas.

La ley argentina garantiza a la victima de los delitos de trata o explotacion de personas
numerosos derechos, con prescindencia de su condicion de denunciante o querellante en
el proceso penal correspondiente y hasta el logro efectivo de las reparaciones
pertinentes. Ademas, se prevé expresamente que la victima podré permanecer en la
Argentina, si asi lo decidiere o retornar a su lugar de origen cuando asi lo solicitare.

Consagra ademas la no punibilidad de las victimas, por cuanto dispone que no son
punibles por la comision de cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido
objeto de trata. Tampoco les seran aplicables las sanciones o impedimentos establecidos
en la legislacion migratoria cuando las infracciones sean consecuencia de la actividad
desplegada durante la comision del ilicito que las damnificara.

La nueva Ley N° 26.842 distribuye responsabilidades concretas a distintos actores, en
el entendido que la Gnica forma de trabajar eficazmente es desde un abordaje
multiagencial. Para esos fines, la ley argentina crea dos 6rganos:

- el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, integrado por los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, representantes de las provincias y de organizaciones de la
sociedad civil.

- el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas, conformado por representes de las
agencias operativas del Estado Nacional.

Ademas, se dispone formalmente la creacion de un Programa Nacional para la Lucha
contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas .

Respecto a los organismos nacionales que intervienen en las acciones vinculadas a la
prevencion y sancion del delito de trata, cabe mencionar los siguientes: competentes:

a) MINISTERIO DE SEGURIDAD: Tiene competencia exclusiva en la conduccion del
accionar de los Cuerpos Policiales y Fuerzas de Seguridad Federales.

b) PROGRAMA NACIONAL DE RESCATE, del MINISTERIO DE JUSTICIA'Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION: participa a requerimiento de los
operadores judiciales, de los procedimientos realizados por los Cuerpos Policiales y
Fuerzas de Seguridad, donde se les brinda a las victimas, asistencia psicolégica, médica
y juridica hasta el momento en que se lleva a cabo su declaracion testimonial.

¢) SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENAF)
del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL.: se brinda asistencia integral a las
victimas desde alojamiento, alimentacion, vestimenta, atencion médica, psicoldgica,
social y provisién gratuita de documentacion hasta su atencion médica y psicoldgica, el
desarrollo de acciones recreativas, culturales y artisticas, la reinsercion educativa,
capacitacion laboral y el apoyo econémico para actividades generadoras de ingresos.



d) PROCURADURIA DE TRATA DE PERSONAS Y SECUESTROS EXTORSIVOS:
realiza investigaciones preliminares colaborado en causas en etapa de instruccion y en
etapa de juicio, e intervenido en causas judiciales como fiscal coadyuvante.

e) En el ambito de la CANCILLERIA, la Direccion General de Asuntos Consulares, en
el marco de los Cursos de Actualizacién Consular brinda capacitacion a sus
funcionarios en la medida en que el art. 9 de la Ley 26.364 obliga a los representantes
diplomaticos y consulares de la Nacion en el extranjero proveer a la asistencia de los
ciudadanos argentinos que, hallandose fuera del pais, resultaren victimas de los delitos
descriptos en la presente ley (de trata) y facilitar su retorno al pais, si asi lo pidieren.

Asimismo, cabe sefialar que en el afio 2001, la Presidenta de la Nacion Argentina firmo
el Decreto 936/2011 por el cual se prohiben los avisos que promuevan la oferta sexual o
hagan explicita o implicita referencia a la solicitud de personas destinadas al comercio
sexual, por cualquier medio y cre6 un organismo con el objetivo de monitorear los
medios gréficos a los fines de constatar la presencia de avisos de oferta y/o solicitud de
comercio sexual e imponer o requerir las sanciones por incumplimientos a lo
establecido en esta medida.
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