MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CUESTIONARIO DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES: EL FIN DE
LA DETENCION MIGRATORIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SU ADECUADA ACOGIDA Y CUIDADO

El Estado de El Salvador atentamente se refiere a la comunicacién recibida, proveniente por el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, quien solicita al Estado
salvadorefio que responda a un breve cuestionario.

En atencién a lo anterior, el Estado de El Salvador, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
informa, que se remitid comunicaciéon al Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA),
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), y se remite la
siguiente informacion:

I Sirvase proporcionar informacién sobre medidas legislativas o politicas que prohiban o
restrinjan el uso de la detencién migratoria de nifios y sus familias en su pais.
Agradeceriamos que tuviera la amabilidad de presentar el texto original de la legislacion
o politica, acompainada de una traduccion al inglés si estd en un idioma distinto al inglés,
francés o espafiol.

El Estado de El Salvador en el afio 2009 aprobd la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
adolescencia (LEPINA), la cual entré en vigencia en el afio 2010, que en su art.41 inciso ultimo
expresa: "En el marco del desarrollo de las politicas publicas de la nifiez y adolescencia, el Estado
debera establecer y desarrollar acciones y medidas que permitan: la atencién y proteccién de las
nifias, nifos y adolescentes migrantes y el desarrollo de planes de cooperacién internacional para
el retorno de personas”, asimismo el art. 43 titulado “proteccidon especial frente al traslado y
retenciéon ilicitos” sefiala: “Se prohibe el traslado y la retencidon ilicitos de nifas, nifos y
adolescentes, aun cuando dicha préctica tenga como origen el ejercicio de la autoridad parental, la
guarda y cuidado personal, el régimen de visitas o las normas sobre autorizacién para salir del
pais. En consecuencia, el Estado garantizara la erradicacién de dicha practica. Las nifias, nifios y
adolescentes que han sido trasladados o retenidos ilegalmente tienen derecho a ser reintegrados
a su medio familiar y a gozar de las visitas de sus progenitores y otros parientes, siempre que esto
no contravenga el interés superior de aquéllos. El Estado tomard todas las medidas que sean
necesarias para lograr la reintegracién familiar del nifio, nifia o adolescente que se encuentre en la
situacién prevista en este articulo, y en el marco del Convenio de |la Haya sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccidn Internacional de Menores”.



Il Sirvase proporcionar informacion sobre las alternativas a la detenciéon migratoria de
nifios no privativas de la libertad existentes en su pais (por ejemplo, soluciones de
acogida en la comunidad) y explique como esas alternativas mejoran efectivamente la
proteccion de los derechos de los nifios migrantes y sus familias.

El Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la nifiez y la Adolescencia, al entrar en vigencia la Ley
de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), en EL Art. 103,105) el cual esta
integrado por diferentes instituciones del Estado, cuenta con centros especializados administrados
por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), quien
atiende a gran escala el fendmeno migratorio externo. En cuanto a la recepcién de nifias, nifios y
adolescentes, y en menor escala a los que van en transito hacia otros paises, y en minima
cantidad, los que eligen como destino el territorio nacional. Asimismo, se brinda, ademas,
atencién integral de nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados que ingresen al pais, a
cuyo favor se dictan medidas de proteccién para garantizar sus derechos fundamentales como
educacioén, salud, recreacidn, entre otros, las cuales son emitidas por un ente administrativo,
denominado Juntas de Proteccion de la nifiez y la adolescencia regulado en los articulos 159,160 y
161 LEPINA), con competencia territorial a nivel nacional.

M. Sirvase proporcionar informacion sobre las buenas practicas o las medidas adoptadas en
su pais para proteger los derechos humanos de los nifios migrantes y sus familias
mientras se resuelve su situacion migratoria, incluidos, entre otros, sus derechos a la
libertad, la vida familiar, la salud y la educacién (por ejemplo, garantizando el acceso
efectivo a, entre otras, una recepcion adecuada, la atencion de la salud, la educacidn, el
asesoramiento juridico y la reunificacion familiar).

Las medidas adoptadas en El Salvador para garantizar una recepcién adecuada, es poner en
practica el Protocolo de Atencidn y Proteccidn para Nifias, Nifios y Adolescentes, instrumento con
el cual las instituciones competentes en materia de nifiez migrante, utilizan como guia para su
retorno. Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia dictan medidas a favor de las nifias,
nifios y adolescentes con el objeto de garantizar sus derechos humanos, entre estos el derecho a
la educacién, el derecho a la salud, al ser incorporados al sistema educativo nacional, sin importar
la falta de documentacién de registro académico de su pais de origen, por otra parte el Sistema de
Salud Nacional no niega la atencion a la nifiez y adolescencia migrante sin importar si estos o sus
padres o responsables cuentan con documentos de identidad; asimismo la aplicacién de la Ley de
Proteccion Integral para la Nifiez y Adolescencia (LEPINA) la cual garantiza el debido proceso, la
reunificacidon familiar, basada en el interés superior de la nifia, nifio y adolescente, también se
encuentra presente en el proceso de recepcion la Procuraduria General de la Republica, quienes
en ausencia de los padres tienen la representacion legal de las nifias, nifios y adolescentes. A su
vez las Juntas de Proteccién y el Consejo Nacional de la Nifiez y la adolescencia (CONNA), realizan
gestiones ante los diferentes consulados acreditados en El Salvador, para documentar a cada nifia,
nifo o adolescente que ingresa de manera irregular y se realizan gestiones con instituciones
homologas u otras, para que se verifique en el pais de origen si se cuentan con redes familiares de
apoyo que reciban a la nifia, nifio o adolescente y que sean garantes en la proteccién de sus
derechos.



Iv. Sirvanse indicar los desafios u obstaculos que se plantean en la elaboracién y/o
implementacién de alternativas no privativas de la libertad a la detencién de nifios
migrantes y sus familias.

Sin duda, uno de los mayores desafios que afrenta el Estado de El Salvador es implementar
alternativas no privativas de libertad es la gestién de recursos suficientes para los centros de
acogida de las nifias, nifos y adolescentes migrantes, pues no se cuentan con centros
especializados para esta poblacién. Otro desafio que se puede mencionar es que, si hay
detenciones, éstas se realicen con estricto cumplimiento al debido proceso y al acceso a la justicia;
un obstdculo es que muchas veces las personas detenidas o solicitantes de refugio enfrentan sus
procesos sin contar con una debida asistencia juridica, pues sobre todo en el caso de nifios, nifas o
adolescentes éstos desconocen sus derechos. En otros paises por ejemplo hay medidas
alternativas en libertad para las nifias, nifios y adolescente, mientras se lleva a cabo el proceso
migratorio y se llega al dia de la audiencia con un Juez de Migracién, pudiendo ser patrocinado por
un familiar; sin embargo, muchas veces las nifas, nifios o adolescentes o sus familias no cuentan
con la documentacion necesaria para comprobar su vinculo familiar, o peor adn no se encuentran
inscrito su registro de nacimiento, lo cual obstaculiza dicho tramite.

V. éQué apoyo podrian prestar otras partes interesadas (aparte de su Gobierno) para
fortalecer el desarrollo y/o la implementacion de alternativas no privativas de la libertad
a la detencidon de nifios migrantes y sus familias que mejoren la proteccién de sus
derechos?

Para fortalecer la implementacion de alternativas no privativas de libertad a la detenciéon de las
nifias, nifos y adolecentes, se requiere apoyo de las organizaciones de la sociedad civil,
cooperantes o Representantes de Organismos Internacionales, sin duda podrian apoyar a
fortalecer el desarrollo, con recursos que permitan contar con consultores que puedan brindar
asesorias para la creacidn de politicas o protocolos a seguir para conocer como actuar para
proteger y garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas que se encuentran en
esta condicidn y que actualmente no tienen alternativas a la detencién no privativas de la libertad,
pues en algunas situaciones la nifiez y adolescencia migrante y sus familiares llegan al pais con
€scasos recursos econdmicos para cubrir sus necesidades basicas y requieren de una cobertura
total de las mismas, para los cuales no siempre existen los recursos disponibles de manera
inmediata. Asimismo, pueden apoyar en fortalecer capacidades técnicas de los funcionarios para
la aplicacidn de las diferentes acciones en favor de nuestra nifiez migrante.



