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MINISTERIO DO INTERIOR

Diploma Ministerial n." 42/2008
de 7 de Maio

O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n.° 3/75, de 16 de Agosto,
conjugado com o artigo 16 da Lei n.° 16/87, de 21 de Dezembro,
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no uso da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 12 da Lei
da Nacionalidade determina:
E concedidaa nacionalidade mogambicana, por reaquisico
a Jodo Manuel Cardoso Coelho Ferreira, nascido
no dia 12 de Janeiro de 1960, em Sofala,

Ministério do Interior, em Maputo, 26 de Marco
de 2008. — O Ministro do Interior, José Condugua Antdénio
Pacheco.

Diploma Ministerial n.° 43/2008
de 7 de Maio

O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n.° 3/75, de 16 de Agosto,
conjugado com o artigo 16da Lein.° 16/87, de 21 de Dezembro,
no uso da faculdade que Ihe é concedida pelo artigo 12 da Lei
de Nacionalidade determina:

E concedida a nacionalidade mogambicana, por
reaquisicdo, a Suzana Maria Garrett Duarte, nascida
a 8 de Dezembro de 1965, em Maputo.

Ministério do Interior, em Maputo, 26 de Margo de 2008. —
O Ministro do Interior, José Condugua Anténio Pacheco.

Diploma Ministerial n.° 44/2008
de 7 de Maio

O Ministro do Interior, verificando ter sido dado cumprimento
ao disposto no artigo 14 do Decreto n.° 3/75, de 16 de Agosto,
no uso da faculdade que lhe é concedida pelo artigo 12 da Lei
da Nacionalidade determina:

E concedida a nacionalidade mogambicana, por naturali-
zacdo, aJudite Coutinho Antunes dos Santos, nascida
a 11 de Agosto de 1973, em Lisboa.

Ministério do Interior, em Maputo, 26 de Marco de 2008. —
O Ministro do Interior, José Condugua Anténio Pacheco.

MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS
Despacho

Em virtude da cessdo dos factos que determinaram
a interrupcdo temporaria, por despacho de 26 de Abril de 2006,
da recepcdo de pedidos para obtengdo de licengas de
comercializagdo de Produtos Minerais, ao abrigo do disposto no
artigo 3do Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto
n.° 62/2006, de 26 Dezembro, determino:

Unico. E levantada a interrupgio temporaria da recepgio de
pedidos de Licencas de Comercializag@o de Produtos Minerais,
apresentados por qualquer Pessoa Singular ou Colectiva, junto
da Direcgdo Nacional de Minas ou Direcgdo Provincial dos

Recursos Minerais e Energia.
Este despacho entra imediatamente em vigor.

.Ministério dos Recursos Minerais, em Maputo, 24 de Margo
de 2007. — A Ministra, Esperanga haurindo Francisco Nhiuane
Bias.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

Despacho

Considerando a necessidade de delegar no Secretario
Permanente poderes para a pratica de actos de gestao de recursos
humanos, para além dos que, nos termos do artigo 5 de Decreto
n.° 46/2000, de 28 de Novembro, integram a sua competéncia
especifica, e ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 3 do
artigo 4 do referido Decreto, o Ministro da Agricultura determina:

Unico. S&o delegados no Secretario Permanente, poderes para
a pratica dos actos executivos de gestdo de recursos humanos
exercendo fungdes de direccdo e chefia, incluidos nos
grupos 2 e 3do anexo Il do Decreto n.° 64/98, de 3 de Dezembro,
bem como dos. integrados nas carreiras de regime geral ou
especifico dos grupos salarias 10 a 12 ou equivalentes.

Ministério da Agricultura, em Maputo, 4 de Margo de 2008.
— O Ministro da Agricultura, Soares Bonham Nhaza.

MINISTERIOS DAS PESCAS
E DAS FINANCAS

Diploma Ministerial n.u45/2008
de 7 de Maio

A transformagdo da, Empresa Mogambicana de Pescas —
EMOPESCA, E.E em sociedade anénima, com a denominagéo
social de Empresa Mogambicana de Pescas, S.A., abreviadamente
designada por EMOPESCA, S.A., determinada pelo Decreto
n.° 2/2007, de 7 de Marco, foi cometida aos Ministros das Pescas
e das Financas, que foram igualmente incumbidos da
superintendéncia do processo de transformagao e da aprovagéo
dos estatutos da sociedade,

Verificando-se que se encontram preenchidos os requisitos
exigidos pela Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto, e considerando gs
principios normativos constantes do Decreto n.° 2/2007, de 7 de
Marco, os Ministros das Pescas e das Financas determinam:

Artigo 1. S3o aprovados os Estatutos da Empresa
Mocambicana de Pescas, S.A., abreviadamente EMOPESCA,
S.A., em anexo ao presente Diploma, dele fazendo parte
integrante.

Art. 2. Por forca das disposicdes combinadas do n.° 6 do
artigo 5 da Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto, e dos n.Gs 3 e 4 do
Decreto n.02/2007, de 7 de Margo, o presente Diploma constitui
titulo bastante para todos os efeitos legais decorrentes da
transformagéo operada, nomeadamente, 0s necessarios actos de
publicidade e registo de qualquer natureza.

Art. 3.0 regime a observar, no que as alteragdes estatutérias
supervenientes respeite, sera o que resultar das regras definidas
nos proprios estatutos e das disposicdes legais aplicaveis.

Art. 4. Até arealizacdo da primeira Assembleia Geral ordinéria
da sociedade, as fungBes do Conselho de Administragdo serdo
transitoriamente desempenhadas pela Comissdo nomeada por
despacho de 11 de Junho de 2005, do,Ministro 4as Pescas.

Maputo, aos 31 de Dezembro de 2007. — O Ministro
das Péscas, Cadmiel Filiane Mutemba. — O Ministro
das Finangas, Manuel Chang-
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Estatutos da Empresa Mocgambicana
de Pescas, S A

CAPITULO |

Denominacéo, natureza, sede, duragéo e objecto

Artigo 1
(Denominagéo e natureza)

A Empresa Mogambicana de Pescas, S.A., abreviadamente
designada por EMOPESCA, S.A., é uma sociedade anénima que
resulta da transformagéo da Empresa Mocambicana de Pescas,
E.E., que serege pelos presentes estatutos e pelos preceitos legais
aplicaveis.

Artigo 2
(Duracéo)

A durac8o da sociedade é por tempo indeterminado, contando-
-se a sua existéncia, para todos os efeitos legais, a partir da data
da aprovagéo dos presentes estatutos.

Artigo 3
(Sede)

1 A sociedade tem a sua sede em Maputo, Bairro da Coop,
na Rua Almeida Garret n.° 46.

2. A sociedade podera transferir a sua sede para qualquer outro
local dentro do territdrio nacional.

3. Por deliberacéo do Conselho de Administracdo & sociedade,
podera, quando se mostrar conveniente, abrir e encerrar
delegagdes, sucursais, filiais ou outras formas de representacéo
social, no pais ou no estrangeiro.

Artigo 4
(Objecto)

1 A sociedade tem como objecto a gestdo das suas
participagdes financeiras nas empresas de pesca participadas.
2, A sociedade pode ainda exercer, outras actividades que
concorram para a realizacéo do seu objecto, desde que obtidas as
necessarias autorizagdes.

CAPITULQH

Capital social

Artigo 5
(Capital)
1 O capital social inicial da sociedade é de

29 500.000,00 MT (vinte e nove milhdes e quinhentos mil
meticais), representado por 295 000 accdes de 100,00 MT (cem
meticais) cada e encontra-se subscrito e realizado integralmente
pelo Estado Mogambicano e pelo Fundo de Fomento Pesqueiro,
na proporcdo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente.

2. Adescricéo e escrituracdo dos elementos que integram o
patriménio da sociedade constam dos respectivos Livros de
Registo.

Artigo 6
(Aumentos de capital)

1 O capital, social da sociedade podera ser aumentado, por
deliberagéo da Assembleia Geral, sob proposta do Conselho de
Administracdo, do Conselho Fiscal ou dos accionistas
representativos de, pelo menos, dez por cento do capital social.
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2. Nocasodo aumento de capital ser proposto pelos accionistas

da sociedade, nos termos do nimero anter ior, sera sempre ouvido
o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragéo.

Artigo 7
(Tipo de acgdes)

1 O capital social sera representado por acgdes repartidas

em trés séries com as seguintes designagdes e caracteristicas:

a) AccglOes da Série A - que serdo emitidas sob a forma
nominativa, cuja titularidade pertence ao Estado;

b) Accdes da Série B - que serdo nominativas, cuja
titularidade pertence ao Fundo de Fomento Pesqueiro;

c) Accdes da Série C - cuja criagdo sera determinada por
entrada superveniente de novos accionistas, resultante
quer de aumentos de capital, de transformacédo de
accdes da Série A por venda destas a qualquer pessoa
singular ou colectiva considerada estratégica para a
prossecucdo do objecto social da sociedade, quer de
quaisquer outros motivos legalmente permitidos.

2. Quaisquer acgOes da série A, que eventualmente venham a

ser alienadas pelo Estado, converter-se-d0 automaticamente e
concomitantemente com a transmissdo da sua titularidade, em
acgOes da Série C, excepto se outra deliberacdo for tomada pela
Assembleia Geral.

3. As accdes da Série C podem ser emitidas na forma

nominativa ou ao portador, conforme instrucdes do seu titular e
desde que estejam preenchidos os respectivos requisitos legais.
4. Havera titulos representativos de dez, cinquenta, cem e mil
acgOes, podendo o Conselho de Administragdo emitir certificados
provisorios ou definitivos daquele nimero de ac¢des.

5. Os titulos provisoérios ou definitivos serdo assinados por
dois administradores, podendo as assinaturas ser apostas por
chancela ou reproduzidas por meios mecanicos, desde que
autenticados com o selo branco da sociedade.

6. A titularidade das acgdes constara no Livro de Registo de
Accdes existente na sede da sociedade.

A rtigo 8
(AccOes proprias)

1. Mediante deliberagdo da aasembleia geral e nas condicdes
por esta fixadas, a sociedade podera, se a situacdo econémica e
financeira o permitir, adquirir, nos termos da lei, acgdes proprias,
desde que inteiramente liberadas e realizar, sobre elas, no interesse
da sociedade, quaisquer outras operagdes permitidas por lei.

2. Salvo o disposto no nimero seguinte, a sociedade ndo pode
adquirir e deter acgdes proprias e representativas de mais de dez
do seu capital social.

3. Por deliberacdo da assembleia geral, a sociedade podera
adquirir acgdes proprias que ultrapassem o montante estabelecido
no numero anterior, quando:

a) A aquisigdo vise executar uma deliberacdo de redugéo
de capital social;

b) Sejam adquiridas a titulo gratuito;

c) A aquisicdo seja feita em processo executivo para a
cobranca de dividas de terceiros ou por transacgdo em
accdo declarativa proposta para o mesmo fim;

d) Seja adquirido um patriménio a titulo universal.

4. A sociedade ndo poderd deter por mais de trés anos um
nimero de accdes superior ao correspondente a percentagem
fixada no n.° 2 do presente artigo.
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5. A alienagdo de acgdes proprias depende de deliberagdo
da Assembleia Geral.
Artigo 9

(Transmisséo de accgdes e direito de preferéncia)

1. A transmissdo de accdes entre accionistas € livre.

2. A transmissdo de acgBes a terceiros fica sujeita ao
consentimento prévio dos restantes accionistas, 0s quais terdo
sempre direito de preferéncia.

3. O accionista que pretender transmitir as suas acgdes a
terceiros devera comunicar a sua intencdo ao presidente do
Conselho de Administragdo, por meio de carta acompanhada do
projecto de venda, o qual deverd conter obrigatoriamente e de
formadiscriminada a identidade do(s) interessado(s) na aquisi¢ao
de accdes, o numero de acgOes a alienar, o pre¢o por accdo, a
forma e prazos para pagamento do preco e as demais condi¢des
acordadas para a transmissao.

4. No prazo de dez dias a contar da data de repcdo da
comunicacdo referida no ridmerb anterior, o presidente do
Conselho de Administracdo deve remeter copia da mesma e
respectivo projecto de venda a todos 0s accionistas, 0s quais
deverdo exercer o seu direito de preferéncia, por meio de carta
dirigida ao presidente do Conselho de Administragdo, no prazo
de quinze dias a contar da data da recepgéo da cdpia da carta e do
respectivo projecto de venda.

5. Os accionistas poderdo-exercer o seu direito de preferéncia
caso aceitem, integralmente e sem reservas, todas as condigdes
constantes do projecto de venda.

6. Sendo dois ou mais accionistas preferentes, proceder-se-a
ao rateio das accdes entre 0s mesmos na proporcdo das suas
participacdes sociais.

7. Decorrido que seja o prazo de vinte dias sobre o envio da
comunicagdo referida no n ° 3 do presente artigo, o Conselho de
Administracdo informara de imediato o alienante, por escrito, da
identidade dos accionistas que manifestaram a intencdo de exercer
o direito de preferéncia, do nimero de acgdes que eles pretendem
adquirir e do prazo para a conclusao da transaccéo, que néo pode
ser inferior a sete dias, contados da data da referida comunicacgéo.
No prazo referido, o alienante devera proceder a entrega dos
titulos ao Conselho de Administragdo contra o pagamento do
preco, procedendo o Conselho de Administracdo a entrega
daqueles titulos ao(s) accionista(s) adquirente(s).

CAPITULO 11l
Obrigagtes
Artigo 10

(Emisséo de obrigacdes)

1 A sociedade podera emitir obrigagées nominativas ou ao

portador, nos termos da legislacdo aplicavel e nas condigles
deliberadas pela Assembleia Geral.

2. Os titulos nominativos ou provisorios representativos das
obrigagOes serdo assinados por dois administradores, podendo
as assinaturas serem apostas por chancela ou reproduzidos por
meios mecanicos, desde que autenticadas com o selo branco da
sociedade.

Artigo 11

(ObrigagOes proprias)

Por deliberacdo do Cosnelho de Administracdo e com o
parecer favoravel do Conselho Fiscal, a sociedade podera adquirir
obrigacOes proprias e realizar sobre elas as operagdes
convenientes aos interesses sociais, designadamente proceder a
sua amortizagéo e conversao.
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CAPITULO IV
Orgéos sociais
Artigo 12
(Orgéos da sociedade)

Sdo 6rgdo sociais da sociedade a Assembleia Geral, o
Conselho de Administracéo e o Conselho Fiscal.

SECCAO4

Assembleia Geral

Artigo 13
(Natureza)

A Assembleia Geral, regularmente constituida, representa a
universalidade dos accionistas, sendo as suas deliberagfes
vinculativas para todos eles quando tomadas nos termos da lei e
dos presentes estatutos,

Artigo 14

(Reunides)

1 A Assembleia Geral redne-se, ordinariamente, uma
por ano e, extraordinariamente, a pedido de qualquer um dos
orgaos sociais ou de accionistas que representem, pelo menos,
vinte e cinco por cento do capital social.

2. Em reunido ordinaria, a Assembleia Geral aprecia e vota o
relatorio do Conselho de Administracdo, o balanco e as contas
do exercicio findo, com o respectivo parecer do Conselho Fiscal,
delibera quanto a aplicagéo dos resultados e elege, quando for
caso disso, 0s membros da mesa e dos outros 6rgédos sociais,
podendo ainda tratar de quaisquer assuntos de interesse da
sociedade, desde que sejam expressament¢ indicados na
convocatoria.

3. A Assembleia Geral retine-se, em principio, na sede social
podendo, porém, reunir-se em qualquer outro local do territério
nacional, desde que o presidente da respectiva mesa assim o
decida, com a concordancia do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal.

4. Os membros do Conselho de Administragdo e do Conselho
Fiscal deverdo estar presentes nas reunides da Assembleia Géral
e participar nos seus trabalhos quando solicitados para se
pronunciarem nessa qualidade, ndo tendo, porém, direito a voto

Artigo 15

(Mesa da Assembleia Gerai)
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3. O Anlncio de publicidade da reunido sera assinado pelo
presidente da Mesa da Assembleia Geral ou por quem suas vezes
fizer.

4. Quando a Assembleia Geral ndo possa realizar-se por
insuficiente representacdo do capital social proceder-se-a a
convocagdo de uma nova reunido para o mesmo fim, que se
efectuara dentro de trinta dias, mas ndo antes de quinze.

5. Tratando-se de uma sociedade participada pelo Estado,
aplicar-se-a subsidiariamente o disposto no n.° 2 do artigo 9 do
Decreto n.° 22/87, de 21 de Outubro.

Artigo 17

(Suspenséo das sessoes)

1 Quando a Assembleia esteja em condicOes legais de

funcionar, mas tal ndo seja possivel, por motivo justificavel, dar-
se-4 inicio &os trabalhos ou, tendo-se-lhes dado inicio os mesmos
ndo possam, por qualquer circunstancia, ser concluidos, sera a
reunido suspensa, para prosseguir em dia, local e hora que forem
no momento indicados-e anunciados pelo presidente da Mesa,
sem que se tenha de observar outra forma de publicidade.

2. A Assembleia Geral s6 podera deliberar duas vezes pela

vez suspensdo da mesma sessdo, devendo-.se retomar os trabalhos

em data a ser deliberada e que ndo diste mais de trinta dias da
data da sessdo anterior,
A rtigo,18

(participagdo na Assembleia Geral)

1. Todo o accionista, com ou sem direito de voto, tem direito
de comparecer na Assembleia Geral.

2. Tém direito a voto o0s accionistas que reGnam,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) Ser titular de ac¢des que representem pelo menos cinco
por cento do capitai social;

b) Ter esse niumero minimo de accles registado, ou
depositado em seu nome, desde o oitavo dia anterior
ao da reunido da Assembleia Geral e manter esse
registo ou depésito, pelo menos, até ao encerramento
da reunido.

3. Os accionistas que ndo possuirem o numero de acgdes
referido na alinea a) do nimero anterior podem agrupar-se de
forma a completa-lo, devendo, neste caso, fazerem-se representar
por um s6 deles, cujo nome seré indicado em carta dirigida ao
presidente da Mesa, com as assinaturas de todos reconhecidas

1 A Mesada Assembleia Geral é composta por um presidente POT notario e por aquele recebida até ao momento do inicio da

e dois secretérios, cujas faltas sdo supridas nos termos da lei.

2.0  presidente e os secretarios da Mesa da Assembleia Geral

sdo eleitos por um periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos
uma ou mais vezes.

3. Compete ao presidente da Assembleia Geral, para além de
outras atribuicdes legais e estatutarias, convocar e dirigir as
reunides da Assembleia Geral, dar posse ao membros do Conselho
de Administragdo e do Conselho Fiscal e assinar os termos de
abertura e de encerramento dos livros de actas da Assembleia
Geral, do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal.

4. Aos secretarios compete, além de coadjuvar o presidente,
organizar todo o expediente e escrituragéo relativos a Assembleia
Geral.

Artigo 16

(Convocagédo da Assembleia Geral)

1.A convocacdo da Assembleia Geral ser feita por meio de
anuncio publicado no jornal nacional de maior circulagdo nos
‘rinta dias que antecedem a data da rednido.

2. Da convocatdria devera constar:
a) Data da reunido;
b) O dia e a hora da reuniéo;
c) A agenda de trabalhos.

sessao.

4. A presenga em assembleias gerais de qualquer pessoa ndo
idicada nos nimeros anteriores depende de autorizagdo do
presidente da Mesa da Assembleia Geral, podendo a Assembleia
revogar essa autorizagao.

5. Os membros do Conselho de Administracéo e do Conselho
Fiscal deverdo estar presentes nas reunides da Assembleia Geral
e participar nos seus trabalhos quando solicitados para se
pronunciarem nessa qualidade.

Artigo 19

(Representacéo dos accionistas na Assembleia Geral)

1 Os accionistas com direito a voto apenas podem fazer-se

representar nas reunies da Assembleia Geral por outro accionista
com direito a voto, devendo no entanto depositar o instrumento
de representagdo com a antecedéncia minima referida no nimero
seguinte,

2. Sera bastante, como instrumento de representagdo, uma

simples carta, telegrama, telex ou fax dirigido ao presidente da
Mesa e por este recebido até dois dias antes da data fixada para a
reunido.
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3. Os incapazes e as pessoas colectivas serdo representadas
pelas pessoas a quem legalmente couber a respectiva
representacdo podendo, no entanto, o representante delegar essa
representacdo nos termos do n.° 1 deste artigo.

4. Os documentos de representacdo legal, nos termos do
ndmero anterior, devem ser recebidos pelo presidente da mesa
no prazo previsto no n.° 2 deste artigo.

5. As assinaturas apostas nos instrumentos de representacao
voluntaria ndo carecem de reconhecimento notarial, salvo se o
presidente da Mesa da Assembleia Geral o exigir na convocatdria
da Assembleia.

6. Compete ao presidente da Mesa da Assembleia Geral
verificar a regularidade dos mandatos e das representagdes, com
ou sem audiéncia da Assembleia Geral, segundo o seu prudente
critério.

Artigo 20
(Competéncia)

Para além do disposto na lei e nos presentes estatutos, compete
em especial a Assembleia Geral deliberar sobre:

a) Alteracdo ou reforma de estatutos;

b) Aumento, redugéo ou reintegracdo de capital social;

c¢) Ciséo, fusdo, transformacdo, dissolugdo ou aprovacéo
das contas de liquidacdo da sociedade;

d) Emisséo de obrigac0es;

e) Constituigdo, reforco ou redugdo, tanto de reservascomo
de provisOes, designadamente as destinadas a
estabilizacéo de dividendos;

f) Venda de imoveis, trespasse de estabelecimentos,
aquisi¢do, alienacdo ou oneracdo de bens,' incluindo
participag0es sociais, sempre que a transac¢ao seja de
valor superior a dez por cento do montante
corresponde ao capital social e reservas da sociedade.

Artigo 21
(Votagéo)

1. Para efeitos de votacdo, a cada conjunto de acgdes
representativas de, pelo menos, cinco por cento do capital social
corresponde a um voto.

2. Né&o haveréa limitagdes quanto ao nimero de votos que cada
accionista dispde na Assembleia Geral, quer em nome proprio,
quer como procurador.

3. As votacdes serdo feitas pela forma indicada pelo presidente
da Mesa, excepto quando respeitem a elei¢des ou deliberagdes
relativas a pessoas certas ou determinadas, casos em que serdo
por escrutinio secreto se a assembleia deliberar previamente
adoptar outra forma de votacédo.

4. As actas da Assembleia Geral, uma vez assinadas pelo
presidente e pelo secretéario, produzem, acto Continuo, 0s seus
efeitos, com dispensa de qualquer formalidade.

Artigo 22
(Quérum)

1 A Assembleia Geral considera-se validamente constituida,
podendo deliberar validamente em primeira convocatéria, quando
estiverem presentes ou representados accionistas titulares de pelo
menos cinquenta e um por cento do capital social e, em segunda
convocatoria, qualquer que seja o nimero de accionistas presentes
ou representados e 0 montante do capital social que lhes couber,
salvo disposicédo legal ou estatutaria em contrario.

2. Qualquer que sejaaformade votacéo, as deliberagdes seréo
tomadas por maioria simples dos votos presentes ou
representados, salvo disposigdo legal ou clausula estatutaria em
contrario.

3. Para além dos casos previstos na lei, s6 serdo validas, desde
que aprovadas por maioria simples dos votos contados em
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Assembleia, a que comparegcam ou se fagcam representar
accionistas possuidores do minimo de oitenta e cinco por cento
do capital social, as delibera¢des que tenham por objecto:

a) Alteragdo ou reforma dos estatutos;

b) Aumento, reducgédo ou reintegracdo doNapital social;

¢) Cisdo, fusdo, transformacdo, dissolugdo ou aprovacao
das contas de liquidacéo da sociedade;

d) Emissédo de obrigagdes;

e) Constituicdo, reforgo ou reducdo, tanto de reservas como
de provisdGes, designadamente as detidas a
estabilizacéo de dividendos;

f) Venda de imoéveis, trespasse de estabelecimentos,
aquisicdo, alienagdo ou oneragdo de bens, incluindo
participacGes sociais, sempre que a transacgdo seja de
valor superior a dez por cento do montante
correspondente ao capital social e reservas da
sociedade.

SECGAO Il

Conselho do Administragédo

Artigo 23
(Composicao e mandato)

1. A administracdo da sociedade, é exercida por um Conselho
de Administragdo, composto por um nimero de cinco ou sete
membros, sendo um o presidente e os restantes administradores.

2. O Conselho de Administragdo tem um mandato de quatro
anos renovaveis, e ¢ eleito pela Assembleia Geral, que designara
também o seu presidente.

3. Os administradores poderdo ndo ser accionistas da
sociedade, devendo, nesse caso, ser pessoas singulares com
capacidade juridica plena.

4. Tratando-se de uma sociedade participada pelo Estado, este
podera se e quando entender usar a prerrogativado n.° 1do artigo
9 do Decreto n.° 22/87, de 21 de Outubro.

Artigo 24
(Substituicdo e delegacéo)

1 O Conselho de Administragdo escolherd, de entre os seus
membros, o administrador que substituird o presidente do
Conselho de Administracdo da sociedade, nas suas faltas e
impedimentos de caracter temporario.

2. O Conselho de Administragdo, na sua primeira sesséo,
devera designar um Conselho de Gestdo, a quem ¢é delegada a
gestdo corrente da sociedade, composto por trés administradores.

3. O Conselho de Administracdo devera definir matérias ou
areas e os limites da delegagdo a que se refere 0 nimero anterior.

4. O Conselho de Gestéo elegera, de entre os seus membros,
0 seu presidente, que terd acategoria de administrador-delegado,
com poderes executivos.

5. A composicdo do Conselho de Gestdo devera ser confirmada
pela Assembleia Geral.

Artigo 25

(Vacatura dos administradores)

1. Havendo vacatura no nimero de administradores, o
Conselho de Administragdo podera propor, de entre os accionistas
ou ndo, novos administradores que ocupardo os lugares vagos
até a reunido da Assembleia Geral seguinte, que votara o
preenchimento definitivo.

2. Decorrido um quadriénio e havendo aumento do capital
social decorrente do disposto na alinea c) do n.° 1do artigo 7 dos
presentes estatutos, e, achando-se ou ndo preenchidos todos os
lugares do Conselho de Administracdo, a Assembleia Geral
poderd, sempre que séjustificar, designar ndvos administradores,
representantes de novos accionistas, que ocuparao os seus lugares
até a reunido ordinaria da Assembleia Geral seguinte, em que
cesse 0 mandato dos restantes membros deste 6rgdo social.
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A rtigo 26
(Competéncia)

1. Compete ao Conselho de Administracéo o exercicio dos
mais amplos poderes em representacdo da sociedade, sem
reservas, em juizo e fora dele, activa e passivamente, celebrar
contratos e praticar todos os actos atinentes a realizagao do objecto
social que a lei ou 0s estatutos ndo reservem a Assembleia Geral.

2, Em especial, compete ao Conselho de Administragéo:

a) Propor a Assembleia Geral que delibere sobre quaisquer
assuntos de interesse relevante para a sociedade,
nomeadamente a constitui¢do, reforgo ou reducédo de
reservas e provisdes;

b) Tomar ou dar de arrendamento, bem como tomar de
aluguer ou locar quaisquer bens ou parte dos mesmos;

c) Tomar de trespasse quaisquer estabelecimentos, bem
como adquirir ou ceder a exploragdo dos mesmos;

d) Contrair empréstimos ou prestar quaisquer garantias,
através de meios ou formas legalmente permitidos;

e) Constituir mandatarios ,para, em nome da sociedade,
praticarem os actos juridicos previstos no respectivo
mandato;

j) Adquirir e ceder a participagdo em quaisquer outras
sociedades ou empreendimentos ou agrupamentos de
empresas constituidas ou a constituir;

g) Adquirir, vender, permutar ou por qualquer outra forma
onerar bens méveis e iméveis da sociedade.

3. Ficam excluidas da competéncia do Conselho de
Administragdo, salvo deliberagdo expressa em contréario da
Assembleia Geral, as transacgOes previstas nas alineas c), d), e),
f) e g) do nimero anterior, sempre que tais operagdes sejam de
valor superior a dez por cento do montante correspondente ao
capital social e refervas da sociedade.

Artigo 27
(Responsabilidade)

1 A competéncia do Conselho de Administragdo esta,
qualquer caso, sujeita as restri¢des decorrentes de matéria legal
e estatutariamente reservadaa outros 6rgéos sociais da sociedade.

2. Os administradores sdo pessoalmente responsaveis pelos
actos que praticarem no desempenho das suas fungoes,
respondendo perante a sociedade e.perante os accionistas pelo
estrito cumprimento do seu mandato.

Artjgd 28
(Vinculagéo da sociedade)

1. A sociedade obrjga-se:

a) Pela assinatura do presidente do Conselho
de Administracdo e de um administrador;

b) Pelas assinaturas conjuntas de dois administradores,
devidamente mandatados;

c) Pela assinatura de um procurador especialmente
constituido nos termos e limites do respectivo mandato.

2. Os actos de mero expediente poderdo ser assinados por um
administrador ou por qualquer empregado devidamente
autorizado.

3. Para efeitos de alienagdo ou oneragédo de bens imobiliarios,
é sempre necessaria a assinatura de dois administradores, sendo
um deles o administrador-delegado.

4. E absolutamente interdito aos administradores e mandatarios
obrigar a sociedade ergi negocios que a ela sejam estranhos,
incluindo letras de favor, fiangas, avales e outros procedimentos
similares, sendo nulos e de nenhum efeito os actos e contratos
praticados em violagdo desta norma, sem prejuizo da
responsabilidade dos seus autores pelos danos que causarem.
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Artigo 29
(Reunides)

1.0
vez por més e, extraordinariamente, quando convocado pelo
presidente ou por iniciativa de dois dos seus administradores

2. As convocagdes deverdo ser feitas por escrito e de forma a
serem recebidas com um minimo de sete dias de antecedéncia
relativamente a data das reunides, a ndo ser que este prazo seja
dispensado por todos os administradores.

3. Aconvocatdria deve incluir aordem de trabalho, bem como
ser acompanhada de todos os documentos necessarios a tomada
de deliberacéo, quando for esse o caso.

4. Asreunides doConselho de Administracéo serdo efectuadas,
em principio, na sede social, podendo realizar-se noutro, local do
territorio nacional, desde que a maioria dos administradores o
aceite e o comunique ao Conselho Fiscal com sete dias de
antecedéncia.

Artigo 30
(Deliberagdes)

1 Para que o Conselho de Administracdo possa deliberar
devem estar presentes ou representados a maioria dos seus
membros.

2. Qualquer administrador pode fazer-se representar na reuniéo
por outro administrador, mediante carta, telex ou fax dirigidos
ao presidente, sendo que cada instrumento de mandato apenas
pode ser utilizado uma vez.

3. As deliberagdes sdo tomadas por maioria simples de votos
dos administradores presentes ou representados, tendo o
presidente voto de qualidade, efn caso de empate.

SECGAO Il
Conselho fiscal

Artigo 31
(Composicéo)

1. Afiscalizagdo da sociedade seré exercida por um Conselho
Fiscal, composto por trés membros efectivos e um suplente, eleitos
pela Assembleia Geral, que deve também designar o respectivo
Presidente.

2. Os membros do Conselho Fiscal sdo eleitos anualmente
pela Assembleia Geral, podendo ser reeleitos.

3. Nao podem ser eleitos ou designados cotfto membros
do Conselho Fiscal as pessoas singulares ou colectivas que
estejam abrangidas pelos impedimentos estabelecidos na lei.

4. Tratando-se de uma sociedade participada pelo Estado, este
podera se e quando o entender usar da prerrogativa do n.° 1
do artigo 9 do Decreto n,° 22/87, de 21 de Outubro.

5. A Assembleia Geral pode confiar, a uma entidade
independente, o exercicio das fungdes do Conselho Fiscal.

Artigo 32
(Competéncia)

A competéncia do Conselho Fiscal, os direitos e obrigacdes
dos seus membros, sdo os que resultem da lei.

Artigo 33
(Reunides)

1
convocacao pelo respectivo Presidente ou por iniciativa de pelo
menos dois dos seus membros ou do Conselho de Administragéo,
com antecedéncia minima de quinze dias,

2. Asdeliberagdes do Conselho Fiscal devem ser tomadas por
maioria simples dos votos dos seus membros, devendo, em caso
de discordancia, fazé-la constar na respectiva acta.

Conselho de Administracédo reine-se ordinariamente uma

O Conselho Fiscal retne-se trimestralmente, mediante
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SECGAOQ IV 2. O lucro liquido do exercicio tem o seguinte destino:

Di ico mun: . o
SPOSIGOes comuns a) Cinco por cento para a cria¢do do fundo de reserva legal

Artigo 34 que, para todos os efeitos, ndo deve exceder vinte por
(Cargos sociais) cento do valor correspondente ao capital social,
b) Constituicdo de outras reservas, mediante aprovagao da

1. Os membros dos érgédos sociais, embora designados por .
g 9 P Assembleia Geral;

prazo certo e determinado, manter-se-d0 em exercicio mesmo

depois de terminado o mandato para que foram eleitos, até nova ¢) Outras finalidades previstas na lei ou por deliberagao da
eleigio e tomada de posse, salvo os casos de substituig&o, rendncia Assembleia Geral.
ou destituicéo. p
2. O mandato dos 6rgéos sociais conta-se a partir da data da CAPITULO VI
sua tomada de posse. Disposigoes finais
Artigo 35
(Pessoas colectivas em cargos sociais) Artigo 38
1 A designagdo de representante de uma pessoa colectiva, (Dissolugao e liquidagao)

escoihida para integrar os érgdos sociais, deve ser levada ao

h . . 1. A sociedade dissolve-se nos casos e termos previstos na
conhecimento do presidente da Mesa da Assembleia Geral por

lei.

carta.
2. Emcaso de faltas ou impedimentos, a pessoa colectivapode, 2 Salvo o disposto nasegunda parte do n.° 1do artigo 238 do
liviemente, substituir o seu representante. Caodigo Comercial, consideram-se liquidatarios os membros do
Conselho de Administragdo que estiverem em exercicio no
Artigo 36 momento da dissolugdo que, para além das competéncias como
(Remuneragdes) administradores, tém ainda a competéncia especial prevista no
As remuneragdes dos membros dos 6rgéos sociais referidos n.° 3 do artigo 239 do Cédigo Comercial.
no artigo 12 devem ser fixadas em funcéo dos respectivos cargos 3.0 fundo dereserva legal, que estiver realizado no momento

Dela Assembleia Geral ou por uma Comisséo de Remuneragdes  4a dissolucdo da sociedade, deve ser partilhado entre os

por si constituida para o efeito. accionistas, com observancia do disposto na lei geral.

CAPITULO V 4. Paraa liquidagéo e partilha deve ser observado o disposto
Aplicaco dos resultados no artigo 223 e seguintes do Codigo Comercial.
Artigo 37 Artigo 39
(Exercicio social) (Casos omissos)
1 O exercicio social coincide como ano civil devendo, os . . . .
balancos e contas, ser fechados a 31 de Dezembro de cada ano e Os casos omissos sdo tratados nos termos da legislagao

submetidos a apreciacdo da Assembleia Geral. mogambicana aplicavel as sociedades comerciais.
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SUMARIO
Conselho Constitucional:

Acoérdédo n." 5/CC/2008:

Atinente ao pedido de apreciagcdo e declaracdo de incons-
titucionalidade do Decreto n.°9/2007, de 30 de Abril, que aprova
o Regulamento das Empresas de Seguranca Privada.

CONSELHO CONSTITUCIONAL

Acérdao n.°5/CC/2008

de 8 de Maio

Processos n.as09/CC/07 e 08/CC/07 (Incorporado)

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

|
Relatério

Objecto dos pedidos

Em 16 de Novembro de 2007 deu entrada no Conselho
Constitucional um pedido de apreciacdo e declaragdo de
inconstitucionalidade do Decreto n® 9/2007, de 30 de Abril, que
aprova o Regulamento das Empresas de Seguranga Privada
(doravante também designado por Regulamento).

O pedido foi feito ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2
do artigo 245 da Constituicdo e o respectivo requerimento,
acompanhado de assinaturas de mais de dois mil cidadaos, foi

submetido formalmente ao Conselho Constitucional pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada e
Guardas de Mogambique (SINTESPGM).

Na pendéncia do pedido, oitenta e nove Deputados da
Assembleia da Republica vieram solicitar ao Conselho
Constitucional, em 27 de Novembro de 2007, ao abrigo da
alinea c) do n.° 2 do artigo 245 da Constituicéo, a apreciacéo e
declaracéo de inconstitucionalidade e ilegalidade do mesmo
Decreto n.°9/2007, de 30 de Abril.

Fundamentagéo do pedido dos Deputados da
Assembleia da Republica

Os Deputados da Assembleia da Republica fundamentam o
seu pedido nos termos a seguir resumidos:

a) o contetido do artigo 4 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 9/2007, de 30 de Abril, suscita o principio
de retroactividade da lei em prejuizo do cidadéo,
obrigando as empresas de seguranga privada,
constituidas antes da entrada em vigor do seu
Regulamento, a alterarem a sua estrutura societaria, o
que viola o artigo 57 da Constituigéo;

b) as alineas 0) e d) do artigo 5, o n° 1do artigo 6 e as alineas
c) ef) do artigo 17, todos do Regulamento, tendo
caréacter inovador, ndo salvaguardam as situagoes
anteriores legalmente constituidas e ndo beneficiam
os cidaddos. Assim sendo:

« os artigos 5 e 6 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 9/2007 violam o artigo 108 da
Constituicdo que protege o investimento
estrangeiro;

« 0 artigo 4 do mesmo Decreto e 0s artigos 5 e 6 do
seu Regulamento sdo materialmente
inconstitucionais, por violagéo dos artigos 35,57,
82 e 108 da Constituicéo;

 violam ainda os artigos 2, 6, 8 e 9 do Caédigo
Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n° 2/2005,
de 27 3e Dezembro;

» também violam os artigos 4 e 13 da Lein® 3/93, de
24 de Junho, Lei dos Investimentos, no que
respeita ao principio da igualdade de tratamento;

* e violam a proteccdo dos direitos de propriedade
no concernente & seguranga e proteccao juridica
sobre bens e direitos.

c) nos termos do artigo 11 da Lei n° 3/93, de 24 de Junho,
conjugado com o artigo 5 do Decreto n° 14/93, de 21 de
Julho, tanto os estrangeiros como os nacionais podem
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investir, em pé de igualdade, em todas as &reas
econémicas e a seguranga privada ndo constitui
excepeéo;

d) as empresas de seguranca privada, sejam sociedades ou
pessoas singulares, sdo, nos termos do artigo 2 do
Cadigo Comercial, empresérios comerciais e a lei é-
lhes aplicavel sem discriminagdo entre nacionais e
estrangeiros, nos termos do artigo 8 do mesmo Cédigo;
e) todos os empresarios, nacionais ou estrangeiros, tém
capacidade para o exercicio da actividade empresarial
em Mogambique, sem qualquer discriminacdo, nos

termos do artigo 9 do Cédigo Comercial,
Finalmente, numa formulagéo re;digida de forma ppuca clara,
os requerentes pedetti, ao abrigo ;60 nu 1, conjugado gom a
alinea c) do n.° 2 do artigo 245 da Constituicdo, que o Conselho
Constitucional aprecie e declare a inconstitucionalidade ou
ilegalidade do Decreto n.® 9/2007, de 30 de Abril,"na sua totalidade,
por violar os artigos 35, 57, 82 e 1Q8, todos da Constitui¢do,
assim como os artigos 2,6,8 e 9, todos do Cédigo Comercial, e
ainda os artigos 4,11 e 13, todos da Lei n.° 3/93, de 24 de Junho.

Fundamentado do pedido dos dois mil cidadaos

Os dois mil cidadéos fundamentam o seu pedido nos termos
que a seguir se expdem resumidamente;

«) em meados de Setembro de 2007, foi posto em circulacéo,
pela Imprensa Nacional de Mégainbique, o B.R, n* 17,
da | Série, ;de 30 de Abril, no qua) vem publicado o
Decreto n° 9/2007, de 30 de Abril, diploma que veio
substituir o Regulamento das empresas de seguranca
privada, aprovado pelo Decreto n° 26/90, de 29 de
Novembro;

b) oartigo 4 do referido Decreto n® 9/2007 impde as empresas
de seguranca privadaja. existentes, que ndo estiverem
constituidas de acordo, cora 0 Regulamento, o dever
de regularizarem a sua situagdo no prazo maximo de
180 dias, o que significa que esse Regulamento tem
efeitos retroactivos;

c) o Regulamento dispde, na alinea a) do ®1 do artigo 5,
que "anomeag&o aos cargos de administrador, director
ou gerente de empresas de seguranca privada devera
serfeita a individuos de nacionalidade mogambicana”;
e, non° 1do artigo 6, qué "as empresas de seguranga
privada em nome individual s6 podem ser detidas
exclusivamente por cidaddos nacionais e nas
sociedades comerciais é permitida a participagdo de
socios estrangeiros desde que ,0 capital social
maioritario seja de cidaddos mogambicanos";

d) o artigo 57 da Constituicdo dispde que na Republica de
Mocambique as leis s6 podem ter efeitos retroactivos
quando beneficiam os cidaddos e outras pessoas
juridicas;

é) o Decreto n° 9/2007, ao impor eleitos retroactivos ao
Regulamento, enferma de inconstitucionalidade,
porque as empresas dé segurancga privada criadas a
luz da lei vigente a data da sua constituicdo, que ndo
impunha qualquer restricdo a subscrigdo do capital
social por estrangeiros nem a participacéo destes nos
6rgdos de administragao e direccdo, sao forgadas a
alterar a sua estrutura societaria e a composigao dos
seus 6rgdos de administracéo e direcgdo;

J) os s6cios estrangeiros, fundadores das sociedades da
drea de seguranga privada ou os que adquiriram
participagOes sociais nessas sociedades antes da
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entrada em vigor do Decreto n° 9/2007, ficam
gravemente prejudicados e penalizados com a nova
legislacéo;

g) os trabalhadores das empresas de seguranca privada
poderdo vir a ser também lesados "ha medida em que
as grandes empresas empregam pelo menos 25.000
trabalhadores e sdo constituidas por capitais
maioritariamente estrangeiros";

h) por outro lado, o n®1do artigo 17 do Regulamento impde
como requisitos para admissao a fungéo de guarda de
seguranca privada, nomeadamente, ter cumprido o
servico militar obrigatério e ter concluido com
aproveitamento positivo um curso de formagdo de
guardas em Escola ou Centro de Formag&o reconhecido
pelo Ministério do Interior;

i) no entanto, até a entrada em vigor do Decreto n° 9/2007
ndo se conhecia nenhuma Escola ou Centro de
Formag&o reconhecido pelo Ministério do; Interior, e
mais de 70% dds trabalhadores existentes ndo
cumpriram o Servigo Militar.

Os requerentes pedem, em suma, que sejam declarados
materialmente inconstitucionais o artigo 4 do Decreto n.° 9/2007
eos artigos 5e 6 do.Regulamento ppr ele aprovado,.por viplagdo
dos artigos 57,82 e 108 da Constituicao.

Tramitagdo dos processos

O pedido dos dois mil cidaddos (Processo n° 8/CC/07)
apresentava varias deficiéncias, tendo sido notificado o
subscritor do, requerimento, nos termos,do n° 3 do,artigo 62 da
Lei n°6/2006, de 2 de Agosto (LOCC), para as suprir, conforme o
despacho de fls, 38-39 dos autos..

Apesar deste pedido ter sido o primeiro a dar entrada no
Conselho Constitucional, o mesmo v¢io a ser admitido em 20 de
Dezembro de 2007, por despacho de fls. 69 dos autos, apds
verificado terem sido supridas as deficiéncias que apresentada,
facto que ocorreu depois da admisséo do pedido dos Deputados
daAssembleia da Republica (jProcesso n.° 9/CC/07), por despacho
de fls. 27 dos autos.

O Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do Governo,
foi notificado de ambos os pedidos, conforme aordem cronolégica
da sua admisséo, nos termos e para o efeito- do disposto no
artigo 51 da LOCC.

Por se tratar dé pedidos com objecto idéntico, aquando da
notificagéo respeitante ao Processo n“ 8/CC/07, prorrogou-se
por dez dias, nos termos do n.° 3 do artigo 64 da LOCC, o prazo
fixado na primeira notificacAo. Este prazo findou sem que 0 Orgéo
autor da norma se tivesse pronunciado sobre qualquer dos
pedidos, procedimento que, além de se enquadrar no disposto
no artigo 51 da LOCC, ndo obsta a tramitagdo processual
subsequente, nos termos do n.° 1 do artigo 63 da mesma Lei.

Cumprindo o disposto nq n,° 1 do artigo 64 da LOCC,
incorporou-se o Processo r®8/CC/08 no Processo n° 9/CC/08,
por este ter sido admitido em primeiro lugar.

Tendo em conta os fundamentos aduzidos num e noutro
pedido, o Presidente do Conselho Constitucional elaborou o
Memorando (fls. 74-91 dos autos), nos termos do n®1do artigo
63daLOCC.

Cumpre agora apreciar e deciair os pedidos, de harmonia com
a orientacdo do Conselho Constitucional (fls. 96-99 dos autos)
fixada nos termos do n®2 do artigo 63 da LOCC.
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]
Fundamentacgao
Questdes prévias

Os presentes pedidos de fiscalizagdo sucessiva
da constitucionalidade e legalidade foram apresentados por quem
tem legitimidade para o fazer, nos termos das alineas c) e g) do
n.° 2 do artigo 245 da Constituicéo.

O Conselho Constitucional é, nos termos da alineaa) don.’° 1
do artigo 244 e do n.° 1do artigo 245, ambos da Constitui¢éo, o
6rgdo competente para apreciar e decidir as questdes suscitadas
nos pedidos formulados.

Existe uma questdo prévia que se prende com a publicagdo, na
pendéncia dos pedidos, do Decreto n.° 69/2007, de 21 de
Dezembro, no Suplemento ao B.R. n.° 51, da | Série, de 21 de
Dezembro de 2007 (fls. 92 dos autos), diploma que introduz
algumas alteragdes ao Decreto n° 9/2007, de 30 de Abril, assim
como ao seu Regulamento.

O Decreto n.° 69/2007 tem trés artigos: o artigo 1 da nova
redaccéo aos artigos 5 e 17 do Regulamento; o artigo 2 revoga o
artigo 4 do Decreto n.° 9/2007, e, finalmente, o artigo 3determina
aentrada em vigor do mesmo Decreto n.° 69/2007 na data da sua
publicacdo, data que veio a ser o dia 21 de Dezembro de 2007.

Face a estas alteracdes, importa determinar os efeitos da entrada
em vigor do Decreto n.° 69/2007 relativamente aos mesmos
pedidos.

O contetdo do artigo 4 do Decreto n.° 9/2007, agora revogado,

é o seguinte: "as empresas de seguranga privada ja existentes,
que ndo estiverem constituidas de acordo com o presente
regulamento, devem regularizar a sua situacdo no prazo de 180
dias".

A primeira questdo que se suscita é a de saber a partir de
quando aquele artigo 4 terd iniciado a sua vigéncia e, portanto, a
partir de quando se deveria contar o prazo de 180 dias nele fixado
e, consequentemente, se aquele artigo 4 tera efectivamente
chegado aproduzir efeitos juridicos.

O  Decreto n.° 9/2007, de 30 de Abril, nada diz sobre a sua

entrada em vigor, pelo que, a fazer fé na data que consta do
Suplemento ao B.R. n.° 17, da | Série, e que é o dia 30 Abril de
2007, de acordo com o disposto na Lein.° 6/2003, de 18 de Abril,
que fixa em 15 dias o prazo ordindrio de "vacatio legis", o mesmo
Decreto entraria em vigor no dia 15 de Maiade 2007.

Por seu lado, o artigo 4 do citado Decreto estabeleceu 180
dias para a regularizacdo da situacdo das empresas existentes,
isto &, sempre considerando estas datas e prazos, tal regularizagédo
deveria ter lugar até 12 de Novembro de 2007 (11 de Novembro
foi domingo). E isto pressupde que aquele prazo de 180 dias teria
findado antes da revogacéo do referido artigo 4 pelo Decreto n°®
69/2007, ou seja, que este artigo 4 foi revogado numa altura em
que, para as empresas ndo constituidas de acordo com o Decreto
n.° 9/2007, de 30 de Abril, tivesse ja expirado o prazo para
regularizarem a sua situacéo.

Mas os factos ndo pennitem poder fazer-se fé na referida data
de 30 de Abril, que consta do Suplemento ao B.R. n.° 17, como
data efectiva da publicagdo do Decreto n.° 9/2007.

Como se alega no requerimento do processo n° 08/CC/2007,
s6 "em meados de Setembro de 2007 foi posto em circulacéo pela
Imprensa de Mogambique" o referido Suplemento ao B.R. n° 17 e
dos registos do Conselho Constitucional consta, efectivamente,
que s6 em 14 de Setembro de 2007 deu entrada neste Orgéo o
mencionado.Suplemento.
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Porque os Decretos do Conselho de Ministros séo, tios termos
da alineac) don.° | doartigo 144 da Constituicdo, publicados no
Boletim da Republica, sob pena de ineficaciajuridica, e porque
essa publicacdo se destina a dar conhecimento puablico da sua
existéncia e, portanto, s6 a partir da sua distribui¢do publica eles
passam a ter eficaciajuridica, é perfeitamente defensavel, neste
caso, que o Decreto n.° 9/2007 somente a partir de Setembro de
2007 passou aproduzir efeitosjuridicos e que, portanto, o termo
fixado no seu artigo 4 ndo chegou ater aplicacéo efectiva por ter,
entretanto, sido revogado.

Reforga-se esta conclusdo com o preceituado no n.° 2 do artigo
1 dacitada Lein.° 6/2003, de 18 de Abril, nos termos do qual "para
os efeitos estabelecidos no ndimero anterior, 0 pTazo de quinze
dias conta-se a partir da data da efectiva publicacdo das leis e
demais diplomas, sendo também esta a que neles deve constar"

A inobservancia do disposto na Gltima parte do n.° 2 do artigo
1 da Lein.° 6/2003 s6 pode fazer incorrer em responsabilidade os
individuos ou instituicdes a quem seja imputavel a ilegalidade
cometida, e nunca em prejuizo dos legitimos interesses e direitos
dos cidaddos destinatarios de leis ou outras normas dé obrigatéria
publicacéo.

Assim, a data da efectiva publicacdo do Decreto n.° 9/2007,
embora os factos ndo permitam fixa-la com precisdo, deve situar-
se nos meados do més de Setembro de 2007, e, por forca' da
citada Lei n.° 6/2003, o mesmo Decreto s6 entrou em vigor em
finais do mesmo més, momento a partir do qual iniciou a contagem
do prazo de 180 dias estipulado no artigo 4 do Decreto, cujo
termo final ocorreriano més de Marco de 2008, caso a disposi¢do
em causa ndo tivesse sido revogada.

Nestes termos, a apreciagdo de mérito da questdo suscitada
da inconstitucionalidade do artigo 4 do Decreto n.° 9/2007 deixa
de ter relevancia, porquanto se conclui que o lapso de tempo
decorrido entre o inicio da vigéncia daquela disposicao (finais
de Setembro de 2007) e a sua revogagao (21 de Dezembro de
2007) nédo foi suficiente para que a mesma produzisse efeitos
préticos significativos nas situagdes juridicas dos destinatarios.

Em relagéo ao artigo 5 do Regulamento, a alteragéo substancial
aque foi sujeito pelo Decreto n.° 69/2007 consistiu na introducéo
de um novo n° 2 do seguinte teor:

“2. A nomeacgdo a cargos ndo previstos no n.° 1do presente
artigo podera recair em sdcio de nacionalidade estrangeira,
sem prejuizo dos demais requisitos”.

Deve, pois, notar-se que, por virtude desta alteracdo (e em
articulacdo com a revogacao ja referida do artigo 4), a interdicao
de nomeacdo para os cargos de administrador, director ou gerente
de empresas de seguranca privada passou a vigorar apenas para
o futuro, isto é, para apds a entrada em vigor do Decreto n.° 69/
/2007, de 21 de Dezembro, e que outros cargos podem ser
exercidos por sécios de nacionalidade estrangeira, sem prejuizo,
em principio, dos requisitos das alineas b), ¢) ¢ d) do n.° 1do
artigo 5 do Regulamento.

Com esta ressalva resultante das alteragfes introduzidas,
0 mérito da questdo de inconstitucionalidade do citado artigo 5,
suscitada pelos requerentes, deve continuar a merecer
a apreciacdo deste Conselho.

Quanto ao artigo 17 do Regulamento, a alteragdo de fundo
nele introduzida pelo Decreto n.° 69/2007 consistiu na modificacdo
do contelido da alinea c) do seu n.° 1, que, ao invés de “terem
.cumprido o servigo militar obrigatério”, passou a "terem a sua
situagdo militar regularizada™.

Assim, em relacdo a este artigo, e sempre ressalvados os efeitos
resultantes da revogacao do artigo 4 do Decreto n.° 9/2007, as
questdes de inconstitucionalidade suscitadas pelos requerentes
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ndo sdo postcis em causa pélas alteragdes introduzidas pelo
Decreto n.° 69/2007, cabendo a este Conselho fazer a apreciacdo
do seu mérito,

Concluindo, os efeitos da entrada em vigor do Decreto n° 69/
2007, de 21 de Dezembro, sobre os pedidos submetidos a este
Conselho sdo os seguintes:

a) relativamente a apreciacdo de constitucionalidade do
artigo 4 do Decreto n.° 9/2007, de 30 de Abril, procede
a questdo prévia de que o facto superveniente
resultante da aprovagao do Decreto n.° 69/2007, de 21
de Dezembro, e nomeadamente o disposto no seu
artigo 2, determinou a inutilidade de uma deciséo de
mérito por parte deste Conselho;

b) quanto as demais questdes suscitadas pelos requerentes,
justifica-se que este Conselho Constitucional tome
posicdo sobre a existéncia ou ndo de
inconstitucionalidades ou ilegalidades nas diversas
normas cuja apreciacao foi requerida.

Apreciacédo do mérito dos pedidos

Resolvida a questdo prévia, cumpre agora apreciar 0 mérito
dos pedidos apresentados, tendo em conta que 0 seu objecto
compreende questes, tanto de constitucionalidade, como de
legalidade, as quais passam a ser formuladas nos seguintes
termos:

a) a alinea ai) do n.° 1do artigo 5e o n.° 1do artigo 6 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 9/2007 violam
o0 artigo 108 da Constituicdo, ainda que se considere a
alteracdo do artigo 5pelo Decreto n,° 69/2007?

b) as mesmas disposi¢Bes dos artigos 5 e 6 do Regulamento
sdo materialmente inconstitucionais por violagdo dos
artigos jj5,57 e 82 da Constituigao?

c) a alinea d) do n.° 1 do artigo 5 do Regulamento é
materialmente inconstitucional por violagdo do artigo
35 da Constituigéo?

d) aalineaJ) fion.° 1do artigo 17 do Regulamento é também
inconstitucional na medida em que néo é conhecida
nenhuma Escola ou Centro de Formac&o reconhecido
pelo Ministério do Interior?

é) ainda relativamente aos citados preceitos da alinea a) do
n,° 1do artigo 5e do n.° 1do artigo 6 do Regulamento,
estdo eles feridos de ilegalidade por violarem o disposto
nos artigos 2,6,8 e 9 do Cédigo Comercial, bem como
0s artigos 4, 11 e 13 da Lei n.° 3/93, de 24 de Junho,
Lei de Investimentos, no que respeita ao principio de
igualdade de tratamento?

j) os dispositivos indicados violam a protec¢do dos direitos
de propriedade no concernente a protecgéo juridica
sobre bens e direitos?

Antes de resolver as questdes arroladas, importa referir que o
quadro legal que, pela primeira vez depois da independéncia,
permitiu o exercjcio da actividade de seguranga privada em
Mogambique data dos finais de 1990 e foi estabelecido pelo
Decreto n.° 26/90, de 29 de Novembro, que aprovou o competente
Regulamento, publicado no 50 Suplemento ao B.R. da | Série,
n.° 48, de 29 de Novembro de J990,

No predmbulo do referido Decreto reconhecia-se
expressamente <jue a "Policia Popular de Mogambique",
subordinada ao Ministério do Interior, tinha como "tarefa principal
garantir aordem, seguranga, protecgao e tranquilidade publicas...".

Porém, segundo o mesmo predmbulo, o aumento dos indices
de criminalidade, que entdo se verificava, particularmente de
natureza econémica e contra as pessoas, tomou "imperioso o
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reforco da capacidade combativa da Policia, através, de maior
envolvimento, enquadramento e participacdo dos cidaddos na
tarefa de prevencao criminal, sob forma de empresas de seguranga
privada, em estrita colaboragdo com as forgas de defesa e
seguranga”.

Embora publicado no dia anterior ao- da entrada em vigor
da Constituigao, que ocorreu em 30 de Novembro de. 1990, o
Decreto n.° 26/90 comegou a produzir efeitos ja no periodo da
vigéncia dessa Constituicdo, por causa da vacatio legis de seis
meses fixada pelo seu artigo 5.

Neste contexto, pode considerar-se que o Decreto n.° 26/90,
ao permitir o exercicio da actividade de seguranga privada no
Pais, traduzia uma certa forma de concretizacdo da Constituigao
entdo vigente, a qual dispunha no seu artigo 61 que “os cidaddos
sd0 encorajados a participar em organismos de defesa civil,
designadamente para protec¢do de infra-estruturas econémicas,
sociais, e da producdo™.

O Decreto n.° 26/90 néo previa limitacbes aos estrangeiros
relativamente a propriedade de empresas de seguranga privada
em nome individual nem a sua participagdo no capital das
sociedades comerciais do ramo da seguranca, nem a sua
designacdo para os 6rgdos de administracdo e geréncia dessas
sociedades.

O quadro legal descrito permaneceu inalterado durante
cerca de dezasseis anos, isto é, desde 1991, ano do inicio da
vigéncia do Decreto n* 26/90, de 29 de Novembro, até a sua
substituigao pelo Decreto n° 9/2007, de 30 de Abril, alterado pelo
Decreto n.° 69/2007, de 21 de Dezembro.

Durante esse periodo em que vigorou o Decreto n.° 26/90
foram sendo criadas empresas de seguranca privada no Pais, na
sua maioria de proprietarios estrangeiros ou de capital social
maioritariamente detido por estrangeiros. Assim, a indUstria de
seguranga privada foi adquirindo relevancia no cenario sdcio-
-éconémico nacional, empregando, segundo os requerentes, mais
de vinte e cinco mil trabalhadores.

E importante sublinhar que, embora exercida por particulares,
aactividade de seguranca privada visa a prossecucao do interesse
publico, e tem natureza complementar e subsidiaria face as
competéncias desempenhadas pelas forcas e servigos de
seguranca do Estado, principios que eram reconhecidos pelo
citado preAmbulo do Decreto n.° 26/90 e sdo agora reiterados
pelo preambulo do Decreto n.° 9/2007.

No nosso Pais, a manutencdo da ordem, seguranga e
tranquilidade publicas foi e continua sendo tarefa precipua do
Estado, e enquadra-se nas atribuigdes relativas ao exercicio da
soberania. Dai que, tendo como precedente o artigo 111 da
Constituicdo de 1990, na actual Lei Fundamental incluiu-se a
matéria da ordem publica no rol das competéncias exclusivas
dos 6rgdos centrais do Estado, conforme se verifica no n° 2 do
seu artigo 139.

Nesta perspectiva, a Constitui¢do atribui ao Conselho de
Ministros (6rgdo de soberania nos termos do artigo 133,
conjugado com o artigo 200) as funcdes de velar pela ordem
publica e pela seguranca e estabilidade dos cidaddos e de
assegurar adisciplina social (n.° 1do artigo 203, conjugado com
a alinea b) do n.° 1 do artigo 204), determinando, no n.° 2 do
mesmo artigo 203, que a defesa da ordem publica seja assegurada
por 6rgdos apropriados funcionando sob controlo
governamental.

Complementando as citadas normas dos n.cs 1 e 2 do

artigo 203 e da alinea b) do n.° 1do artigo 204, a Constitui¢do
atribui a Policia da Republica de Mogambique, nos termos do
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no n.° 1do artigo 254, a funcéo de garantir, nomeadamente, a lei
e a ordem, a salvaguarda da seguranga de pessoas e bens e a
tranquilidade publica.

A ideia central que resulta claramente das consideragdes
anteriores é a de que a actividade de seguranga privada, a despeito
de ser exercida por entidades particulares, normalmente movidas
por interesses comerciais, visa primordialmente a prossecucéo
de um interesse publico, caracterizando-se pela sua
complementaridade e subsidiariedade relativamente as tarefas
que a Constitui¢do incumbe o Governo de prosseguir, através da
Policia da Republica de Mogambique, no dominio da manutengéo
da ordem, seguranga e tranquilidade publicas.

E com base nesta orientacdo que se procede a apreciagao
subsequente das questdes de inconstitucionalidade e de
ilegalidade suscitadas em relagdo a normas do Decreto n.° 9/
/2007, de 30 de Abril.

Quanto as questdes de inconstitucionalidade

No entendimento dos requerentes, a alinea a) do n.° 1 do
artigo 5 e o n.° 1 do artigo 6 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n°9/2007 violam o artigo 108 da Constitui¢do, na medida
em que proibem a nomeacdo de estrangeiros aos cargos de
administrador, director ou gerente de empresas de seguranga
privada, a detencdo da propriedade das mesmas empresas de
seguranga em nome individual por estrangeiros e impdem
restricbes a participacdo do capital estrangeiro nessas empresas
quando constituidas sob forma de sociedades comerciais.

O n.° 1do artigo 108 da Constitui¢do, cuja violacdo se alega,
dispbde que o Estado garante o investimento estrangeiro, e que
este actua no quadro da politica econdmica do mesmo'Estado.

Note-se que, segundo o n.° 1 do artigo 96 da Constituicdo, a
referida politica econémica visa, entre outros objectivos, o
"“reforgo da soberania do Estado", razdo pela qual, nos termos do
n.° 2 do citado artigo 108 da Constituicdo, o investimento
estrangeiro ndo é autorizado "naqueles sectores que estejam
reservados a propriedade ou exploracdo do Estado".

O artigo 108 da Constituicdo, compreendido sistematicamente,
ndo traduz a consagracdo de um direito dos estrangeiros ao
investimento. Pela sua insercdo no Capitulo Il (Organizagédo
economica) do Titulo IV (Organizagdo econémica, social,
financeira e fiscal) da Constituicéo, aquela disposicéo tem caracter
programatico, consubstanciando a imposicdo duma tarefa ao
Estado, no sentido de criar condi¢des legais e institucionais
favoraveis ao investimento estrangeiro no Pais, quer atraindo-o,
quer garantindo-o quando realizado.

Por outro lado, da interpretagdo conjugada do artigo 108 com
on°® 1do artigo 96, ambos da Constitui¢do, decorre que a garantia
constitucional do investimento estrangeiro comporta limitagdes,
antes de mais as que se prendem com a necessidade de o
investimento actuar no quadro da politica econémica do Estado,
dirigida ao reforgo da soberania e com a previsdo da existéncia
de areas de actividade economica reservadas a propriedade ou
exploragdo do Estado.

Conforme se disse, é neste dominio da soberania, cujo reforgo
a politica econémica do Estado prossegue, que se enquadra a
matéria da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, sendo
liquido que a defesa e o reforgo da soberania do Estado
mogambicano, como acontece noutros Estados de regime
democratico, sdo prosseguidos por instituicdes estatais
apropriadas e com a participacdo dos cidaddos, os Unicos
vinculados ao dever de contribuir para a defesa do pais, nos
termos do n.° 1 do artigo 46 da Constituicdo. Por isso também,
segundo a alinea a) do artigo 2 da Lei n° 17/97, de 1de Outubro,
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Lei da Politica de Defesa e Seguranga, constitui principio basico
desta politica a "responsabilidade do cidaddo na defesa da péatria
e na promocao da seguranga do Estado e da ordem publica"

Embora os principios anteriores ndo excluam a possibilidade
de colaboragéo de estrangeiros na prossecugdo dos servigos de
seguranca, nas forma? legalmente previstas, tal colaboragdo ndo
deve nunca ocorrer de maneira a desvirtuar o papel primacial
que, nessa matéria, cabe as instituicdes do Estado e aos cidadéos.

Os fundamentos expostos demonstram ndo ser prudente
permitir que estrangeiros ou empresas de capitais maioritariamente
detidos por estrangeiros possam controlar a actividade de
seguranca privada, na qual se empregam efectivos que podem
aproximar-se aos das forgas de seguranca publica. Se tal fosse
admitido como normal, semelhante permissédo implicaria uma
significativa alienagdo da soberania do Estado e atribuicdo a
outras nacionalidades da delicada e quéo fundamental funcéo
de garantir a ordem e a seguranca dos cidad&os.

Os requerentes alegam que a alinea a) do n.° 1do artigo 5 e
o n.° 1 do artigo 6 do Regulamento violam o artigo 82 da
Constituicdo, que garante o direito de propriedade.

Em relacdo a esta alegagdo, é necessario observar que o
artigo 82 da Constituicdo, que consagra o direito de propriedade,
se localiza sistematicamente no capitulo relativo aos direitos e
deveres econémicos, sociais e culturais. Isto mostra que, além
de serum direito individual, o direito de propriedade desempenha
também uma funcao social de interesse publico, cuja prossecucao
pode legitimar, em determinadas circunstancias, imposicdes legais
restritivas do seu exercicio.

Esta concepgéo sobre o direito de propriedade é corroborada
pelo disposto n6 n.° 2 do artigo 82 da Constitui¢do, na medida em
que permite, com garantias dejusta indemnizagdo, a expropriacao
fundada em "necessidade, utilidade ou interesse publico definidos
nos termos da lei".

Estando ultrapassado o problema da retroactividade do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 9/97, a ideia fundamental
que se pretende afirmar com esta anélise é a de que, verificando-
se raz0es objectivas e ponderosas de interesse publico, se
justifica um regime juridico que, respeitando o principio da
proporcionalidade, limite o direito de propriedade, incluindo sobre
empresas de seguranga privada.

Nestes termos, ndo se devem considerar materialmente
inconstitucionais as normas da alinea a) do n.° 1do artigo 5 e do
n.° 1do artigo 6 do Regulamento, porquanto o seu conteido néo
contraria o disposto nos artigos 108 e 82 da Constituicéo.

Os requerentes alegam, igualmente, estarem inquinadas de
inconstitucionalidade material as normas supracitadas, por
violarem o artigo 35 da Constituigdo, o qual determina que "todos
os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos
e estdo sujeitos aos mesmos deveres...".

Conforme consta da sua epigrafe, esta norma consagra os
principios da universalidade e da igualdade. O primeiro principio
significa que os cidaddos sdo titulares de todos os direitos e
estdo sujeitos a todos os deveres consagrados na ordem juridica
e 0 segundo tem 0 sentido de que, perante a lei, os cidaddos se
encontram em posicdes juridicas iguais relativamente aos direitos
e deveres.

O termo "cidaddo" tem, neste contexto, o seu significado
juridico, ou seja designa o individuo que mantém um vinculo de
nacionalidade com o Estado mogambicano, nos termos dos artigos
23 e seguintes da Constitui¢do, o que se ndo deve entender
como desconsidera¢do pela ordem constitucional da situacdo
dos estrangeiros em relagdo ao gozo dos direitos e a vinculagéo
a deveres.
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No Direito Comparado, algumas Constituicdes complementam
os principios da universalidade e da igualdade com disposicdes
especificas que equiparam os estrangeiros com 0s nacionais.
Séo exemplos as Constituicdes portuguesa, artigo 15° italiana,
artigo 10°, n.° 2, espanhola, artigo 13°, brasileira, artigo 50, corpo,
santémense, artigo 17° e cabo-verdeana, artigo 24°.

Né&o existe na nossa Constituicdo disposicdo semelhante as
que se acabam de citar. No ehtanto, existe a Lein.° 5/93, de 28 de
Dezembro, sobre “regimejuridico do cidad&o estrangeiro”, a qual
consagra, no n.° 1do seu artigo 4, o principio geral de equiparagéo
dos estrangeiros com os nacionais quanto os direitos e deveres.

Conclui-se, deste rnodo que, na ordemjuridica mogambicana,
a questdo em analise pertence ao férum de direito ordinario, o
que torna improcedente a alegada inconstitucionalidade material
da alinea a) do nf 1 do artigo 5 e do n.° 1 do artigo 6 do
Regulamento, corn fundamento na violagdo do artigo 35 da
Constituicéo.

Os requerentes entendem que o artigo.35 da Constituicdo é
igualmente ofendido pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5 do
Regulamento, disposic¢do que exclui, em relagdo aos individuos
que exergam qualjquer cargo de direccdo e chefia na fungéo
publica, a possibilidade de nomeagao aos cargos de administrador,
director ou gerente de empresas de seguranca privada.

Porém, a disposi¢do regulamentar ppsta em causa pelos
requerentes ndo esta directamente relacionada com os principios
da universalidade s da igualdade consagrados no artigd 35 da
Constituicdo. O objecto dessa disposi¢do consiste em
estabelecer incompatibilidade entre os cargos referidos noseu
corpo e o exercicio de cargos de direcgéo e chefia, na fungéo
publica.

A admissibilidade de incompatibilidades entre cargos publicos
e fungdes privadas lencontra fundamento na prépria Constituicéo
que estabelece directamente algumas dessas incompatibilidades,
por exemplo, nos seus artigos 149,219,233 e 243, em relagéo,
respectivamente, &0 Presidente da Republica, aos magistrados
judiciais, aos magistrados do Tribunal Administrativo e dos Juizes
Conselheiros do Conselho Constitucional.

Essas incompatibilidades, que estdo no dominio da ética do
servigo publico, ndb configuram discriminagdes de cidaddos em
termos de se .ofenderem os principjos da igualdade e da
universalidade. Elas constituem um mecanismo juridico de
prevencdo de conflitos de interesses que podem advir da
acumulacéo num mlesmo individuo de fiingdes pablicas e privadas,
visando sempre salvaguardar o interesse publico.

A despeito desjia conclusdo, o Conselho Constitucional
considera pgrtinencge apreciar, ao abrigo doartigo 52 da LOCC, a
constitucionalidade da questionada alinéa d) do n.° 1do artigo 5
do Regulamento, em face do artigo 137 da Constituicéo, o qual,
depois de especificar algumas incompatibilidades entre diversos
cargos publicos, nps seus nimeros 1 e 2, dispde o seguinte:

"3. A lei define outras incompatibilidades, incluindo entre os
cargos publicos e funcdes privadas”.

O termo Iéi é aqui usado stricto smsu, devendo atribuir-se, ao
enunciado do citadfj) n.° 3 do artigo 137 da Constituigao, o sentido
de que as incompatibilidades, incluindo entre cargos publicos e
funcdes privadas, sdo reguladas por acto legislativo da
Assembleia da Republica, acto que assume a forma de lei,
conforme os n.cs 1e 2 do artigo 143, conjugado com o artigo 182,
ambos da Constituicéo.

Ao impor a fornia de lei, o n.° 3 do artigo 137 da Constituicdo
traduz a atribui¢do a Assembleia da Republica de competéncia
legislativa em mataria de incompatibilidades, competéncia que,
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com a excepcdo dé disposto na alinea g) don,°2 do artigo 179 da
Constituicdo, pode ser exercida pélo Croverno mediante
autorizacdo legislativa, nos termos do n° 3 do mesmo artigo 179
da Constituicao.

Assim, a incompatibilidade que consta da alinea rf) do n.° | do,
artigo 5 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 9/2007 s
poderia ter sido estabelecida, por via ou de lei da Assembleia da
R¢publica ou de decreto-lei ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do
artigo 204 da Constituicao.

Neste sentido,, a alinea d) do n,0 1do artigo 5 do Regulamento
¢ inconstitucional dp ponto de vista formal, por violar o disposto
no n° 3 do artigo 137 da Constituigéo.

Quanto a inconstitucionalidade,alegada em relagéo a alinea c)
do n.° 1do artigo 17 do-Regulamento (disposicéo alterada pelo
Decreto n.° 69/2007), deve observar-.se que a exigénciade se "ter
cumprido o servigo militar obrigatério” ndo constituia qualquer
inovacgdo do Decreto n.° 9/2007, quanto aos requisitos que eram
exigidos pelo Decreto n.° 26/90 para aadmissdo como guarda de
seguranga privada,

O mesmo requisito vinha consagrado ipsis verbis na
alinea d) do n,° 1 do artijgo 14 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n,® 26/90, pelo que era de presumir que todos os guardas
admitidos nas empresas de seguranca privada, antes da entrada
em vigor do Decreto n° 9/2007, tivessem cumprido o servigo militar
obrigatorio, sob pena de estarem numa situacao ilegal.

O Decreto n° 69/2007, ao alterar aalineac) don°l do artigo 17-
do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 9/2007, passando a
ndo se exigir o "servigo militar obrigatério cumprido®, mas sim a
"situacéo militar regularizada”, desagravou aquele requisito, pois
pode regularizar-se a situagdo militar mediante a simples inscrigéo
no recenseamento militar, nos termos dos artigos 11 e 12 do
Regulamento da Lein.°24/97, de 23 de Dezembro, Lei do Servico
Militar, aprovado pelo Decreto n° 30/98, de 1de Julho.

Por isso, a exigéncia de "ter o servigo militar regularizado",
sendo menos gravosa do quea de "ter cumprido o servigo militar
obrigatério”, ndo violaria o artigo 57 da Constituicdo, mesmo
que a sua aplicacéo tivesse efeitos retroactivos.

Mas porque as alteragdes introduzidas pelo Decreto n,® 69/
/2007 produzem efeitos para o futuro, ndo tem aqui relevancia
discutir o problema da retroactividade, mas sim a
constitucionalidade material da actual alinea c) do n° 1do artigo
17 do Regulamento.

A regularizacdo da situacdo militar, mediante a inscricdo no
pertinente recenseamento, é pressuposto do cumprimento, do
servico militar, .oqual é, por stia vez, corolério do dever de todos
os cidadéos participarem na defesa da independéncia nacional,
soberania e integridade territorial, nos temos do n.° 1 do artigo
267 da Constituicdo.

Por um lado, a inscrigdo no recenseamento militar constitui
obrigagdo dos cidadaos, no ano em-que completem 18 anos de
idade, nos termos do n.° 2 do artigo 1i da Lein,® 24/97, de 23 de
Dezembro. Por outro, sé sdo admitidos como guardas de
seguranca privada os candidatos que sejam maiores de 21 anos,
conforme dispde a alinea b) don01do artigd 17 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n,° 9/2007. Assim, um candidato maior de
21 anos, mas que ainda ndo regularizou a sua situagdo militar,
encontra-se numa situagao de violacao da lei, situacdo que ndo
deve merecer qualquer proteccéo da ordem juridica.

N&o procede, portanto, a alegacdo de que o requisito da
alinea c) do n.° 1do artigo* 17 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.°9/2007, naredaccéo dada,pelo Decreto n.° 69/2007,
viola o artigo 57 da Constituicéo.
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Na alinea/) do n.° 1do artigo 17 do Regulamento, disposigédo
também impugnada, exige-se uma formacao profissional para o
exercicio da funcéo de guarda de seguranca privada, fungéo que,
em conformidade com o disposto na alinea a) do artigo 3 do
mesmo Regulamento, consiste nomeadamente, na proteccéo e
seguranca de pessoas, bens e servigos.

Entendida deste modo, esta-funcéo implica idoneidade e alto
grau de responsabilidade no seu exercicio, 0 que justifica a
exigéncia duma preparacdo prévia especializada aos individuos
que nela pretendam ingressar. Por isso ndo é desproporcionado
e nem ofende a Constitui¢do o requisito da alineaf) do n.° 1do
artigo 17 do Regulamento. Que ndo seja conhecida nenhuma
Escola ou Centro de Formacéo reconhecido pelo Ministério do
Interior, trata-se duma mera questdo de facto que, neste caso,
ndo compete a este Conselho apreciar.

Quanto as questdes de ilegalidade

Os requerentes pedem que se de'clare a ilegalidade da
alinea a) do n.° 1do artigo 5, assim como do n.° 1do artigo 6 do
Regulamento, por entenderem que estes dispositivos violam o
disposto nos artigos 2, 6, 8 e 9 do C6édigo Comercial.

Os contelidos das citadas disposi¢ées do Cédigo Comercial
sdo 0s seguintes:

* 0 artigo 2 (Empresarios comerciais) delimita o
conceito de "empresarios comerciais", definindo-
os, segundo a sua alinea a), como "as pessoas
singulares ou colectivas que [...] exercem uma
empresa comercial”, e, segundo a alinea b), como
"as sociedades comerciais";

* oartigo 6 (Leiaplicavel) indica a lei reguladora dos
actos de comércio quanto a substancia e aos
efeitos das obrigag6es, ao modo de cumprimento
e a forma externa;

o0 artigo 8 (Lei reguladora das relagdes comerciais
com estrangeiros) determina a aplicabilidade das
disposi¢cdes do Cdédigo Comercial "as relagdes
comerciais com estrangeiros, excepto nos casos
em que a lei expressamente determine o
contrario...";

* 0 artigo 9 (Capacidade para o exercicio da
actividade comercial) dispde que "pode ser
empresario comercial toda a pessoa singular [...]
ou pessoa colectiva [...] que tiver capacidade civil,
sem prejuizo do disposto emlegislagdo especial”.

Cabe agora averiguar em que medida os dispositivos legais
acabados de citar sdo violados pela alinea a) do n.° 1do artigo 5
e pelo n.° 1do artigo 6 do Regulamento.

A alinea a) do n.° 1do artigo 5 do Regulamento exclui a
possibilidade de nomeacdo de estrangeiros para cargos de
administrador, director ou gerente de empresas de seguranga
privada.

No entanto, um administrador, director ou gerente de empresa
comercial ndo é, em virtude dessa qualidade, empresario comercial
tal como este é definido pelas alineas a) e b) do artigo 2 do
Codigo Comercial. Por isso, inexiste qualquer conexao substancial
directa entre o contetdo do artigo 2 do Cédigo Comercial e a
restricdo estabelecida pela alinea a) do n.° 1 do artigo 5 do
Regulamento, passivel de sustentar a ilegalidade desta norma.

Verifica-se, porém, que areferida restricdo, na medida em que
abrange também, quem é sécio das empresas de seguranca
privada, retira o direito que esse sécio tem de "ser designado
para 6rgdo de administragdo...", conforme o estipulado na
alinead) do n.° 1do artigo 104 do C6digo Comercial.
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Em relagdo ao n.° 1 do artigo 6 do Regulamento, o seu
enunciado pode ser desdobrado em duas normas distintas:

* aprimeiranorniaexclui, a contrario sensu, apossibilidade
das pessoas singulares estrangeiras serem empresarias
comerciais da &rea de seguranga privada;

e a segunda exclui, também a contrario sensu, a
possibilidade do exercicio da actividade de seguranca
privada por sociedades comerciais cujo capital
maioritario seja de estrangeiros.

Neste sentido, o disposto no n.° 1do artigo 6 do Regulamento
limita o alcance do conceito de empresario comercial definido
nas alineas do artigo 2 do C6digo Comercial.

Quanto ao artigo 6 do Cddigo Comercial, trata-se duma
disposicédo de direito internacional privado, de caracter remissivo,,
que se destina a resolver conflitos de leis no espago, ndo se
verificando entre o seu contedido e os contelidos da alinea a)
don.° 1do artigo 5e do n.° 1do artigo 6 do' Regulamento qualquer
conexdo passivel de gerar contradicdo que fundamente a
ilegalidade que se invoca.

Nao existe igualmente conexdo entre as normas regulamentares
supracitadas e o artigo 8 do Cédigo Comercial, porquanto este
preceito trata da aplicagdo das disposi¢des do Codigo as relagdes
comerciais que se estabelegam com estrangeiros, matéria que
nada tem haver, nem com a designagdo de pessoas a cargos
directivos de empresas comerciais, nem com a constituico dessas
empresas.

O n.° 1do artigo 6 do Regulamento limita a capacidade para o
exercicio da actividade empresarial, nos termos em que é
consagrada no artigo 9 do Cddigo Comercial, na medida em que
retira essa capacidade, quanto ao exercicio da actividade de
seguranca privada, as pessoas singulares estrangeiras e as
sociedades comerciais cujo capital maioritario seja de
estrangeiros.

A analise anterior permite questionar a legalidade da alinea d)
do n.° 1 do artigo 5 do Regulamento face a alinea d) do n.° 1
do artigo 104 do Cédigo Comercial, assim como a legalidade do
n.° 1do artigo 6 do mesmo Regulamento em confronto com os
artigos 2 e 9, ambos do Cédigo Comercial.

Neste questionamento ndo se pde em causa o mérito das
excepcdes que as referidas disposic6es do Regulamento
introduzem em relacéo a regras estabelecidas no Cédigo Comercial,
porquanto, conforme claramente se verifica, o préprio Cédigo
admite excepc¢des quanto ao ambito de aplicacdo das suas
normas, como se verifica, nomeadamente, na Ultima parte dos
seus artigos 8 e 9.

Porém, como lei geral na matéria do seu objecto, o Cédigo
Comercial ndo regula, e nem podia regular em concreto, todas as
excepgdes possiveis, remetendo tal regulanientacdo para
legislagdo especial.

O problema que se suscita neste contexto é o de saber se a
referéncia a legislacdo especial que disponha em contrério,
contida nalgumas disposicdes do Cddigo Comercial, como por
exemplo nos artigos 8 e 9, abrange ou ndo os decretos
regulamentares do Governo.

A este propoésito deve ter-se também em conta que o n.° 1do
artigo 4 da Lein.° 5/93, de 28 de Dezembro, consagra o principio
geral da equiparagédo dos cidadaos estrangeiros com os cidadaos
nacionais quanto aos direitos, deveres e garantias, nos seguintes
termos:

“1.0 cidaddo estrangeiro que resida ou se encontre em
territério nacional goza dos mesmos direitos e garantias e
estd sujeito aos mesmos deveres que o cidaddo
mogambicano”.
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Este principio geral admite excepcdes, pois o artigo 2 da
Lein.° 5/93 estabelece uma cldusula a que chama de "reserva de
legislacao especial” e, segundo o n.° 3 do citado artigo 4 da Lei,
oprincipio de equiparagdo "néo se aplica aos direitos politicos e
aos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei
ao cidaddo nacional”.

Estd-se, mais uma vez, perante normas que reme,¢tem para
legislacdo especial a regulagdo de excepgdes quanto aos direitos
e deveres dos estrangeiros.

Para resolver o problema anteriormente colocado, o de saber
se areferéncia a legislacdo especial abrange também os decretos
do Governo, sdo!também vélidos, mutatis mutandis, os
argumentos que anteriormente expendemos para fundamentar a
inconstitucionalidade formal da alinea d) do n.° 1do artigo 5 do
Regulamento face ao n.° 3 do artigo 137 da Constituicdo, devendo
concluir-se que a alinea a) do n° 1do artigo 5 e o n.° 1do artigo
6 do Regulamento enfermam de ilegalidade formal, em virtude de
constarem de um Decreto do Conselho 'de Ministros e
introduzirem limites ao &mbito de aplicacdo de disposi¢des legais,
assim como restrigpes a direitos dos estrangeiros, matéria que,
sendo do forum legislativo, exorbita acompeténcia regulamentar
do Governo.

Neste caso é aplicavel o chamado "principio do congelamento
do grau hierdrquico"”, segundo o qual "quando uma matéria
estiver regulada por acto legislativo, o grau hierdrquico dessa
regulamentagdo fica congelado e sé urh outro acto legislativo
podera incidir sobre a mesma matéria, interpretando, alterando,
revogando ou integrkndo a lei anterior" (Gomes Canotilho, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.“edi¢dO, Reimpresséo,
Almedina, 2003, p. 841).

Os fundamentos que antecedem servem também para julgar
a alegada violagdo do n.° 1do artigo 4 da Lei n.° 3/93, de 24 de
Junho, Lei de Investimentos, pela alinea a) do n° 1do artigo 5 e
pelo n.° 1do artigo 6 do Regulamento:

Com efeito, o citado dispositivo da Lei de Investimentos
estabelece o principio da igualdade de tratamento dos
investidores, empregadores e trabalhado/es estrangeiros em
relacdo aos nacionais, no exercicio das suas actividades, e
qualquer excepgdo a este principio somente pode ser estabelecida
por acto legislativo,

Estdo,'deste modo, inquinados de ilegalidade formal as
alinea a) don.° 1do artigo 5e o n° 1do artigo 6 do Regulamento,
em face do dispostq no n° 1do artigo 4 da Lei n.° 3/93, de 24 de
Junho.

No entender dbs requerentes as mesmas disposicdes
regulamentares contendem também com o artigo 11 da Lei n,° 3/
/93, o qual dispde o seguinte;

“Constituem areas abertas a livre iniciativa de investimentos
privados toaas as actividades econdémicas que nédo
estejam expressamente reservadas a propriedade ou
exploragdo exclusivas do Estado ou a iniciativa do
investimento do sector publico”.

Note-se que o artigo 12 da Lei n.° 3/93 atribui ao Conselho de
Ministros a competéncia de definir "as areas de actividade
econémicas reservadas a iniciativa do sector publico para a
realizacdo de investimentos”, referidas na Gltima parte do citado
artigo 11.

Estas 4reas sdo definidas pelo artigo 5 do Regulamento da Lei
de Investimentos, aprovado pelo Decreto rt.° 14/93, de 21 de
Julho, e alterado pelp Decreto n.° 36/95, de 8 de Agosto. E porque
nessas areas ndo esta incluida a actividade de seguranca privada,
esta cabe, em principio, nas "areas abertas a livre iniciativa de
investimentos privados”, nos termos do citado artigo 11 da Lei
n,°3/93.
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Por via do n° 1 do artigo 6 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n,”9/2007, o Governo veio, sem p amparo da competéncia
que lhe é atribuida pelo artigo 12 da Lei de Investimentos,
introduziruma excepcdo aregrado artigo 11 da mesma Lei.

E verdade que a Lei n.° 3/93, no seu artigo 29, defere ao
Conselho de Ministros a competéncia de aprovar os respectivos
diplomas regulamentares, mas isso ndo permite que através desses
diplomas se introduzam excepg¢des a aplicagdo.das disposicdes
da mesma Lei, sem que esta o permita expressamente como
acontece no caso do seu artigo 12.

Neste sentido, procede a ilegalidade invocada pelos
requerentes em relagdo ao n.° 1 do artigo 6 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 9/2007.

Quanto ao artigo 11 da Lei n° 3/93, nédo se Verifica qualquer
conex&o entre o seu conteldo e o da alinea a) do n,° 1do artigo
5do Regulamento, passivel de gerar contradi¢do que fundamente
a ilegalidade invocada pelos requerentes.

Finalmente, a questdo da ilegalidade da alinea a) do n.° 1do
artigo 5 e do n.° 1 do artigo 6 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 9/2007 em face do artigo 13 da Lei n.° 3/93, sobre a
protecgdo dos direitos de propriedade, perdeu a sua relevancia
processual, porquanto, aplicando-se aquelas disposicdes
regulamentares para o futuro, por forca da revogacdo, pelo
Decreto n.° 69/2007, do artigo 4 do Decreto n.° 9/2007, elas nao
pdem em causa as garantias da seguranca e da proteccéo juridica
da propriedade sobre béns e direitos.

De toda a apreciagcdo feita sobre as questdes de
inconstitucionalidade e de ilegalidade relativas ao Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 9/2007, de 30 de Abril, alterado pelo
Decreto n,° 69/2007, de 21 de Dezembro, resulta o seguinte:

a) procede a inconstitucionalidade formal da alinea d) do
n.° 1 do artigo 5 dp Regulamento, por violagdo do
disposto no n° 3 do artigo 137 da Constituicao;

b) procede a ilegalidade formal das seguintes disposicdes:

« a alinea a) do n.° | do artigo 5, por violagédo da
alinead) don.° 1do artigo 104 do Cédigo Comercial
e dosn®s 1e 3 doartigo 4, conjugado com o artigo
2,ambos da Lei n.° 5/93, de 28 de Dezembro, e
aindaporviolacdo do n° 1do artigo 4 da Lein.® 3/
/93, dé 24 de Junho;

* on,° 1doartigo 6, porviolagéo dos artigos 2 e 9 do
Cédigo Comercial e dos n°s 1 e 3 do artigo 4,
conjugado com o artigo 2, ambos da.Lein05/93,
de 28 de Dezembro, e ainda por violacao do artigo
11, conjugado com o artigo 12, ambos da Lein,® 3/
193, de 24 de Junho,

c) improcede a inconstitucionalidade material da alinea a)
don° ldoartigo 5edon.° 1do artigo 6, do Regulamento
face aos artigos 35, 82 e 108, todos da Constituicao; e
a inconstitucionalidade material das alineas c) e d) do
n.° 1do artigo 17 do Regulamento face ao artigo 57,
também da Constituicéo;

d) improcede a.ilegalidade material da alinea a) don.” 1do
artigo 5 dp Regulamento face aos artigos 2 e 6 do
Cédigo Comercial e ao artigo 11 da Lein.“3/93, de 24
de Junho; assim como ailegalidade material do n.° 1do
artigo 6,do Regulamento face dos artigo 6 e 8 dp Cédigo
Comercial;

e) perdeu relevancia processual a questdo da ilegalidade da
alinea a) do n.0 1da/artigo 5 e.do n.Q1 do artigp 6 do
Regulamento facb ao artigo 13 da Lei n.° 3/93, de 24 de
Junho.
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1]
Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Conselho Constitucional
decide:

a) declarar a inconstitucionalidade formal, com forca
obrigatéria geral, da alinea d) do n.° 1 do artigo 5 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.°9/2007, de 30
de Abril;

b) declarar a ilegalidade formal, com forca obrigatéria geral,
da alinea g) do n.° 1do artigo 5 e do n.° 1do artigo 6,
ambos do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 91
/2007.

Decide ainda o Conselho Constitucional julgar improcedentes
os pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade material e de
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ilegalidade material das alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 5,
don.° 1do artigo 6 e das alineas c) ef) do n.° 1do artigo 17, todos
do Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 9/2007, de 30 de Abril.
Registe, notifique e publique-se.
Dé-se cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lei Organica
do Conselho Constitucional.
Maputo, 8 de Maio de 2008.
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