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Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a su Excelencia con el fin de remitir la nota DIDH
No0.24425/0963 del 1 de mayo del presente afio con la cual el Estado Colombiano anexa
el documento que provee los datos por Usted requeridos mediante su nota del 18 de

Febrero de 2010.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a su Excelencia las seguridades de mi mas alta y

distinguida considerancion.
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

DIDHD No. 24425/0963
Bogota D.C., 1 de mayo de 2010

Sefnora Alta Comisionada:

Tengo el honor de dirigirme a Usted con ocasién de hacer referencia a su
comunicacién del 18 de febrero de 2010 dirigida a nuestra Misién en Ginebra,
por medio de la cual solicitd informacién a los Estados miembros sobre la
aplicacidén de la resolucion 12/6 del Consejo de Derechos Humanaos, con el
objetivo de preparar, conforme lo dispone dicha resolucién, “un estudio sobre
los problemas y las mejores prédcticas en relacion la aplicacion del marco
internacional para la proteccion de los derechos del nifio en el contexlo de la

migracion”.

Al respecto, en nombre del Estado colombiane me permito anexar un

documento que provee los datos por Usted requeridos.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a la Sefiora Alta Comisionada

las seguridades de mi més alta y distinguida consideracion.

DIANA-P AVILA RUBIANO
Directora (e) de Derechos Héimanos y Derecho Internacional Humanitario

A Su Excelencia

NAVANETHEM PILLAY

Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Ginebra
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APLICACION DE LA RESOLUCION 12/6 DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA: “DERECHOS HUMANOS DE LOS
MIGRANTES: LA MIGRACION Y LOS DERECHOS DE LOS NINOS”

1. Problemas encontrados en relacién con la aplicacién del marco internacional
para la proteccion de los derechos del nifio en el contexto de la migracion,
incluso en relacién con:

a) La situacion de los nifios migrantes separados y no acompanados.

l.os nifios, nifias y adolescentes (NNA) que ingresan al pais sin compaiiia son
atendidos, en primer lugar, por el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).
Una vez esta entidad establece esta situacion y constata, ademas, que el NNA no tiene
familia o responsables en territorio colombiano, los reporta al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), institucién que de manera inmediata inicia en su favor un
Proceso Técnico de Restablecimiento de Derechos, el cual esta reglamentado por la
Resolucion 0911 de 2007 del ICBF, y a la representacion diplomatica de su
nacionalidad.

El Proceso es adelantado por un Defensor de Familia, quien verifica derechos y toma
las medidas de restablecimiento que corresponden segun las circunstancias. Posterior
a ello, el Defensor procede a ubicar la familia del NNA en el exiranjero, y, luego de
encontrada, realiza una valoracién con el fin de determinar si es idénea o no para
encargarse del cuidado del NNA. Generalmente, el proceso termina con la repatriacion
del NNA al pais donde se encuentra su familia. En algunos casos se repatria para que
su proteccién sea asumida por las autoridades correspondientes en el respectivo pais.
En todo caso, la decision de repatriacién es una medida de restablecimiento de
derechos, que se adopta luego de tener certeza que el NNA estara protegido.

Por otra parte, cuando se trata de NNA que viajan desde Colombia al exiranjero, es
necesario que lo hagan acompafados de sus familiares o personas responsables,
incluida la tripulacién, previa autorizacién escrita y legalizada de sus padres,
representantes legales o del ICBF. Sin ella no pueden salir del pals.

El DAS, en ejercicio del control migratorio en los puntos de salida de Colombia, verifica
el cumplimiento de las formalidades y autenticidad de los documentos que autorizan la
salida del pais de un NNA por medio de peritos (documentdlogos y grafélogos)
dispuestos en los puntos de control migratorio, Cuando hay dudas sobre la informacion,
se consulta la autenticidad de los documentos con las autoridades que los expidieron.

Es importante sefialar que el DAS, la Superintendencia de Notariado y Registro y el
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ICBF, en la actualidad estudian la suscripcion de un convenio interadministrativo que
permita compartir informacién referente a los permisos autorizados por este Gltimo y
detectar falsedades en documentos.

Permiso de salida del pafs de NNA:

s Debe ser suscrito por el padre o madre que no viaje con el NNA; o, por ambos, en
caso de gue no viaje ninguno de ellos. Debe contener la siguiente informacion: lugar de
destino, proposito del viaje, fecha de salida y de regreso al pals, nombre de la persona
con quien viaja.

» Siel padre o madre se encuentra en Colembia, el permiso debe estar suscrito ante
notario ptblico.

+ Si el padre o madre se encuentra en el exterior, el permiso debe estar suscrito ante
consul colombiano. De no ser posible ubicar un consulado colombiano cerca de su
residencia, el permiso debe estar diligenciado en idioma espafiol, suscrito ante notario
publico, debidamente apostilladlo y presentarse en criginal.

¢ Cuando uno de los padres ha fallecido, se debe presentar el certificado de defuncién
del mismo. En caso de fallecimiento de los padres, se debe presentar el permiso de
salida suscrito por el representante legal o tutor del menor conforme la Ley.

e Los nifios y nifias adoptados deben presentar copia de la sentencia de adopcion
debidamente ejecutoriada.

» Cuando los padres estan en conflicto, el permiso debe ser expedido por un juez de
familia.

e Si la patria potestad esta en cabeza de sélo uno de los padres, se debe presentar
copia de la sentencia debidamente ejecutoriada.

» Si el permiso esta otorgado por escritura publica, debe presentarse copia de la
misma con la certificacion de su vigencia.

Salida del territorio nacional

El articulo 110 de la Ley 1098 de 20086, Cédigo de Infancia y Adolescencia, regula lo
concerniente a la autorizacion de salida del pais de un NNA cuando carece de
representante legal, se desconoce su paradero o no se encuentre en condiciones de
otorgarlo. Reza asl la norma:

La autarizacion del Defensor de Familia para la salida del pais de un nifio, nifa o adolescente,
cuando carezca de representante legal, se desconozca su paradero o no se encuentre en
condiciones de otorgarlo, se sujetard a las siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el cuidado personal del nifio,
niina o adolescente,

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud deberd seiialar los hechos en que se funda y el tiempo
de permanencia del nifio, nifiia o adolescente en el exterior. Con ella debera acompanarse el
registro civil de nacimiento y 1a prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenara citar a los padres o al
representante legal que no la hayan suscrito.
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Si dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién o al emplazamiento ninguno de los

citados se opone, el funcionarios practicara las pruebas que estime necesarias, si a ello

hubiere Iugar, y decidird sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permiso, €l Defenser de Familia remitira copia de ella al

Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Divisidn de Extranjerla del Departamento

Administrativo de Seguridad. El permiso tendra vigencia por sesenta dlas habiles contados a |
partir de su ejecutoria.

Casos problematicos

Se han presentado varios casos dificiles con respecto a los permisos de salida para
NNA en las sigulentes circunstancias:

» NNA con doble nacionalidad que quieren salir del pals sin presentar la autarizacién
exigida por cuanto alegan su doble nacionalidad.

« NNA a quienes le han dado patria potestad o custodia en el extranjero, pero que en
Colombia no tiene ninguna validez, hasta tanto no sea verificada por la Corte Suprema
de Justicia en un proceso de exequatur.

» Personas que tienen la custodia pero no la patria potestad de los NNA, de modo que
no se les permite la salida a éstos.

* NNA que se presentan con la escritura publica que contiene el permiso de salida
pero sin que ésta incluya su vigencia.

b) El acceso a los servicios sociales (para garantizar, entre otras cosas, la
proteccion del derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién, al agua y el
acceso al saneamiento} incluyendo a los nifios migrantes en situacién irregular.

Colombia es un Estado Social de Derecho en el que se da estricta aplicacion al
mandato de nc discriminacion consagrade en la Convencion de los Derechos del Nifio,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, que dice: “El presente cadigo se aplica a tados los nifics, las nifias y los
adolescentes nacionales o extranjeros gue se encuentren en el territorio nacional, a
los nacionales que se encuentren fuera del pals y a aquellos con doble nacionalidad,
cuando una de ellas sea la colombiana” (subrayado fuera del original). De manera que
la condicion de migrante irregular de un NNA no implica que se desconozcan sus
derechos.

En esta misma perspectiva, a los trabajadores migratorios y a sus familiares se les
respetan sus derechcs en igualdad de condiciones que a los nacionales. En
consecuencia, y dado que la ley es de caracter general, impersonal y abstracta,
Colombia protege por igual los derechos y garantias de todos los trabajadores sin
discriminacion alguna, incluido el derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién, al
agua y el acceso al saneamiento de conformidad con lo establecide en los Convenios y
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Recomendaciones de la OIT sobre Trabajadores Migrantes; vy, especialmente, en la
Convencién Internacional sobre Proteccién de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares.

En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 13 de la Constitucién Politica’, el
Estado desarrolla politicas publicas orientadas a alcanzar la igualdad real. Por ejemplo,
en materia de salud plblica se adelantan acciones de promocion y prevencion en
materia de salud sin discriminacién. Lo anterior, sin prejuicio de la promocién de la
afiliacidn de |a poblacién al régimen contributivo, para personas con capacidad de pago,
los cuales acceden &l sistema contributivo de salud.

¢) El marco legislativo y la practica en el contexto de la detencién y repatriacién,
incluidos fos mecanismos para asegurar la proteccién de no devolucién y para
mantener la unidad de fa familia.

Para efectos del control migratorio y de extranjeros con estadia irregular, el Cadigo
Penal colombiane y el Decreto 4000 de 2004, Por el cual se dictan disposiciones sobre
la expedicion de visas, controf de extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia
de migracién, establecen que solo se puede detener a los extranjeros que estén
sindicados de haber realizado actividades delictivas y tengan cuentas pendientes con la
justicia en Colombia o en el extericr. De acuerdo con el Decreto 4000, a los migrantes
irregulares que hayan incurrido en faltas administrativas, tales como vencimiento de
visas y entrada de manera irregular, no se les detiene o se les priva de su libertad. En
determinados casos, se les otorga un salvo conducto mientras su situacion se aclara.

Cuando se ha decidido deportar o expulsar a un extranjero, la medida se ejecuta, si ello
es posible, con la asistencia consular del pais de origen. En esos casos el extranjero
que sea objeto del trdmite de deportacién o expulsion podra ser detenido
preventivamente hasta por 36 horas en las instalaciones del DAS y/o sometido a
vigilancia o custodia por las autoridades migratorias hasta que la medida se haga
efectiva.

Por otra parte, se viene trabajando con la Alcaldia de Bogota en el proyecto “Bienvenido
a casa", el cual busca destinar un inmueble como centro de acogida de migrantes, tanto
colombianos como extranjeros, que permita remitirlos a centros de apoyo a personas
con dificultades econdmicas y en condiciones de vulnerabilidad existentes en la ciudad
y orientarlos en relacién con posibilidades laborales, de capacitacién, asistencia

' Dice la norma: “Tedas las personas nacen libres e iguales anle la lay, reciblran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaclén por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [...J". El subrayada no esla
en el original.
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médica, entre otros aspectos. Igualmente en el aeropuerto El Dorado de Bogota se
instalara un punto de informacién para el migrante, que estarad en permanente
coordinacion con lcs funcionarios del centro de referenciacion.

Si bien cierto la deportacion colectiva no esta prohibida expresamente en la normativa
migratoria, también lo es que ese tipo de deportaciones no se realizan en Colombia, en
tanto no existe disposicién alguna que asl lo ordene a los funcionarios de migracién,
quienes, como todos los servidores del Estado, se rigen por el principio de competencia
restrictiva (las competencias que corresponden son las esfrictamente expresadas en la
Ley). Y si se analiza cuidadosamente el texto de los articulos 101 y 102 del Decreto
4000, se deduce que las conductas que pueden dar lugar a la deportacion son sdlo de
tipo individual.

La deportacion Unicamente puede ser ordenada por la autoridad administrativa de
control migratorio cuando advierte que un extranjero ha infringido la normativa que
regula su permanencia en el territorio colombiano, adecuando su conducta en una de
las senaladas en el articulo 102 del Decreto 4000. La medida se acompaiia con la
prohibicion de ingresar al pais en un perfodo no inferior a 6 meses ni superior a 10
afios. Contra esta decision proceden recursos de caracter adminisirativo, no judiciales;
esto es, reposicion ante el mismo funcionario que tomé la decisidon y apelacién ante el
superior de éste.

La expulsidn es una sancién mas grave gue se impone por la realizacion de conductas
delictivas o que atentan contra la seguridad nacional, el orden piblico o la salud publica
entre otros. Esta medida puede ser adoptada por la autoridad de control migratorio o a
través de decision judicial. En este caso, el {érmino de la prohibicién de ingresar al pais
es mas largo: enire $ a 10 afos. Cuando la expulsién se ordena por la autoridad de
control migratorio, es decir, el DAS, proceden los recursos de caracter administrativo
arriba enunciados. Cuando la decision ha sido tomada por un funcionario judicial, no
procede ningun recurso. Contra la decisién del Ministerio de Relaciones Exteriores
{MRE) de cancelar una visa tampoce procede recurso alguno.

En cualquier caso, y en aras de garantizar los derechos humanos de los NNA, a éstos
no se les deporta. Cuando un NNA se encuenire en una situacién que amenace o
vulnere alguno de sus derechos, se inicia en su favor un Proceso de Restablecimiento
de Derechos, en el cual se toma la decisién que mejor se ajuste a su interés. En el
evento que la decision que haya de tomarse esté precedida de la deportacién de los
progenitores, se realiza el framite de manera &gil y con la finalidad de que no se vea
afectada la unidad familiar. En este mismo contexto, vale indicar que el Estado
colombiano actualmente framita la ratificacion del Convenio de lLa Haya de 1996
relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconoccimiento, la ejecucién y la
cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccién de los
nifios, el cual permitird que los casos que se vienen tramitando por via consular gocen
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de un mecanismo coercitivo que permita decidir, en el marco de este instrumento, [as
medidas y la ley que mejer se ajuste al interés superior del nifio, tales como la negativa
de devolucion para mantener la unidad de la familia.

d) La criminalizacién de la migracién irregular.

En Colombia, la migracién irregular no es un delito sino, como se indicé en el punto
anterior, una falta admlnlstratlva que da lugar a un tramite administrativo en el que se
respeta el debido proceso®. Sin embargo, una de las conductas que implica migracién
irregular, que es prohibida por la Constitucién Politica® v que constituye un delito es la
trata de personas”.

Para la judicializacién de esta conducta, en Colombia se tiene en cuenta la legislacion
internacional. En efecto, la “Convencién Interamericana sobre el tréfico internacional de
Menores®, aprobada por la Ley 470 de 1998; el "Convenio 182 sobre la prohibicién de
las peores formas de frabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion”,
aprobado por [a Ley 704 de 2001; y la Convencién de las Naciones Unidas conira la
Delincuencia Organizada Transnacional' y el “Protocolo para Prevenir, Repiimir y
sancionar la Trata de Personas, especiaimente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional’,

2 Constilucidn Politica de Colombia. Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actvaclones judiciales y
adminisrafivas [...]. Subrayado fuera de! ariginal.

3 Constifucion Politica ds Colombia. Artfeule 17, Se prahiben (a esclavitud, a servidumbre y la trata de seres humanos en
ladas sus formas. Subrayado fuera del original.

4 Cédigo Penal, Ley 599 de 2000. Articulo 188-A, adicionado por el artfculo 2 de la Ley 747 de 2002 y modificado por el articulo
3 de la Ley 885 de 2005. Trata de persanas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del teritorio nacional o
hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afos y una multa de ochocientos
(800) a mil quinienlos (1.500) safarios mlnimos legales mensuales vigentes.

Para efeclos de es'e articulo se enlendera por explotacién el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para sl o
para ofra persona, mediante fa explotacion de la prostitucion ajena u olras formas de explotacidn sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extracclon de 6rganos, el turismo sexual u olras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la viclima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo no constiluira causal de
exaneracion de la responsabilidad penal,

Articulo 188-B. Articulo adicionade por el articulo 3 de la Ley 747 de 2002. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
para los delitas descritos en el artlculo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a la milad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, frastoma mental, enajenacién mental y trastomo psiquico,
{emporal o permanentemente o sea menor de 18 afics.

2, Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafie flsica permanente y/o lesion psiquica, inmadurez mental, frastono
mental en forma temporal o permanente o dafio en la salud de forma permanente.

3. El responsable sea cinyuge o compafiero permanente o pariente hasta el fercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primera civil,

4. El autor o participe sea servidor pablico.

Paragrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realice sobre menor de doce (12} afios se aumentara
en la mitad de [a misma pena.
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aprobados por la Ley 800 de 2003, son fundamento de las decisicnes tomadas por las
autoridades judiciales, administrativas y de control encargadas de aplicar Ia Ley.

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacidén (PGN) en 2009 solicitd informacion a
diferentes entidades sobre la prevencidn, atencion y judicializacion de la trata de
personas. Con base en los datos recibidos por el 6rgano de control, puede sefialarse:

« La Fiscalia General de la Nacion en el afio 2008 registro 129 denuncias o noticias
criminales por el delito de trata de personas, de las cuales 17 se presentaron en |a
ciudad de Medellin, 13 en Bogota y 6 en Villavicencio.

* En relacion con el estado de los procesos por el delito de trata de personas en el
Sistema Penal Acusatorio (Ley 906 de 2004), se reportan 109 procesos en indagatoria,
dos en investigacion después de formulada la imputacién y nueve con formulacion de
acusacion; por su parte, en el sistema penal mixto (Ley 600 de 2000) se registran 80
procesos que se encuentran en investigacion, 21 en instruccion y uno en acusacion.

» El nimero de victimas del delito de trata de personas que registré la Fiscalfa General
de la Nacion en el afio 2008 fue de 178, discriminadas asi: 132 victimas por explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, en dende el 95% fueron
mujeres; 24 victimas explotadas en trabajos forzados, 58,3% son hombres y 41,6%
mujeres; 1 mujer victima por servidumbre; 2 nifics explotados en la mendicidad ajena y
19 victimas en otros casos de explotacién, de las cuales el 73, 6% de las victimas
fueron mujeres. Es de anotar que la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacién sexual son los tipos de explotacién con el mayor registro de victimas.

e El DAS-Interpol informé que realizd 13 investigaciones por el delito de trata de
personas. En todas ellas, se establecio que el fin principal de la explotacion era
prostituir a las victimas. Las victimas son un nifio, dos nifias y diez mujeres mayores de
edad.

» La Policia Nacional recibié 48 noticias criminales sobre trata de personas. En estos
casos, el 66,7% eran mujeres, discriminadas asi: cuatro nifias menores de 14 afios,
nueve adolescentes entre 14 y 17 arios y 19 mujeres mayores de edad, En el 33,3%
restante, las victimas eran hombres: dos nifios menores de 14 afios y 14 hombres
adultos.

Lo anterior confirma que las mujeres siguen siendo las principales victimas de este
delitc y que los NNA representan un porcentaje importante de ellas. De igual modo,
queda demostrado que diferentes entidades del Estado realizan una importante accién
conducente a perseguir y judicializar este crimen, asi come a prevenir su comision.

Consciente de estos desafios, el Estadc colombiano cred, mediante la Ley 985 del
2005, el Comité Interinstitucional de Lucha contra {a Trata de Perscnas®, como un

S El Comité esta integrado por el Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien lo presidirs; el Ministro de Relaciones
Exteriores o el director de Asuntos Consulares y de Comunldades Colombianas en el Exterior, o su delegado; el Ministro de la
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érganc consultivo del Gobierno Nacional en el desarrollo de las politicas para combatir
este flagelo. Los avances al respecto se amplian en el informe que Colombia
presentard al Secrefario General de las Naciones Unidas sobre la aplicacion de la
resolucion 63/156 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 20087, relativa a la
trata de mujeres y nifias, y que requirid a través de su nota verbal DAW/2010/0C1 de 24
del marzo del afio en curso.

e) El acceso al derecho a la identidad, incluido el registro de nacimiento.

En Colombia, el derecho a la identidad de los NNA esta consagradoe en el artfculo 44 de
la Constitucion Polltica, que dice: “[s]on dereches funndamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, ia alimentacion equilibrada, su nombre y
Nacionalidad [...]" y en el articulo 8 de la Ley 12 de 1991, por medic de la cual se
aprobd la Convencidn de los Derechos del Nifio, que establece:

Artlculo 8. 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar €l derecho del nifio y a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas. 2. Cuande un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar asistencia y
proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Y en el articulo 25 del Cadigo de Infancia y Adolescencia, que prescribe:

Los nifios, nifias y los adolescentes tiene derecho a tener una identidad y a conservar los
elementos que [a constituyen como el nombre, la nacionalidad y Ia filiacién conformes a [a ley.
Para estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento, en el
registro del estado civil. Tienen derecho a preservar su lengua de origen, su cultura e
idiosincrasia.

De acuerdo con estas dispasiciones y en concordancia con el mandato superior de no
discriminacién, en Colombia no existe restriccién alguna para que un nifio nacido en
territorio nacional sea registrado como colombiano. Asi las cosas, los hijos de los
migrantes documentados e indocumentados nacidos en el pais tienen pleno derecho,
como en efecto sucede, a ser inscritos en del Registro Civil colombiano. Con base en el
documento “nacido vive”, que expiden los hospitales, o por declaracién de testigos a los
cuales les conste el nacimiento, se procede al registro.

Este derecho, que implica el reconocimiento de la personalidad jurldica, se materializa
con el otorgamiento de un documento. De manera que los nifios y nifias menores de 7

Prateccion Sacizl o su delegado, el Ministro de Educacion o su delegado; e! Director General del DAS o su delegado; e! Direclor
General de 1a Policla Nacional o su delegadc; el Fiscal General de la Nacién o su delegado; el Procurador General de la Nacin
o su delegado; el Defensor del Pueblo o su delegado; el Subdirector General de ta Oficina de Interpol en Colombia o su
delegado; el Director General de! Instituto Calombiano de Bienestar Familiar o su delegado; el Cansejero(a) Presidencial para la
Equidad de la Mujer o su defego(a); ef Director{a) de Fondelibertad o su delegado; el Direclor(a) General de la Unidad
Administrativa Especial de Informacitn y An4lisis Financiero o su delegado.
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afios se identifican con el Registro Clvil de Nacimiento, mientras que los NNA mayores
de 7 y menores de 18 afios se identifican con la Tarjeta de Identidad.

f) La proteccion de los nifios que han sido dejados en su pais de origen.

Nuestra Constitucion Politica da una atencién especial a la familia. Su articulo 42, en
efecto, dice: “[[Ja famiija es el nucleo fundamental de la sociedad |...] El Estado y la
sociedad garantizan la profeccién integral de ia familia [...] Cualquier forma de violencia
en la familfa se considera desfructiva de su armonia y unidad|...]".

En cumplimiento de este mandato constitucional y de lo dispuesto en la Cenvencién de
los Derechos del Nifio sobre la proteccion a la unidad familiar y al derecho de los NNA a
no ser separados de sus padres, salvo en casos excepcionales, cuando extranjeros
padres de NNA se encuentren en €] territorio nacional y deseen reunirse con sus hijos
en Colombia, y éstos se encontraren en su pals de origen, el ICBF hara las gestiones
pertinentes poniéndose en contacto con la institucién que en el Estado extranjero esté
encargada de la proteccién de los NNA. En los casos en que los padres retinan las
condiciones para recibir a su hijo, el ICBF hara una solicitud formal con miras a obtener
una decisién favorable a ellos.

2. Ejemplos de las mejores practicas en relacién con la aplicacién del marco
internacional para la proteccion de los derechos del nifio en el contexto de la
migracion, especialmente en lo que respecta a:

a} La legislacion nacional, las politicas y pricticas, incluidos los mecanismos
para evaluar y enfrentar problemas encontrados en relacién con la aplicacién del
marco internacional para la proteccion de los derechos del nifio en el contexto de
la migracion.

En materia legislativa, el instrumento nacional mas importante es el Cédige de Infancia
y Adolescencia, el cual incorpera los estandares internacionales sobre proteccion de los
derechos de los NNA, especialmente a través de la consagracion de los derechos de
proteccion del articulo 20°. Ademas, existe una serie de medidas que debe destacarse:

6 Ley 1098 de 2006. Cadigo de Infancia y Adolescencia. Articulo 20. Los nifios, las nlAas y los adolescentes serdn protegldos
contra:

1. El abandono fisico, emaclonal y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de las personas, Instituciones y
autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidade y atenctdn.

2. La explotacién econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quiengs vivan con ellos, o cualquier olra persona.
Seran especialmente protegidos contra su ulilizacin en la mendicidad,
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» La extensién de la 6rbita de aplicacion a los NNA de toda nacionalidad en territorio
nacional y a los NNA colombianos en territorio extranjero;

» Las reglas para expedicion del pemisc de salida del pafs;

+ La politica de no departacién de NNA;

e La articulacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para garantizar los
derechos de los NNA;

¢ La practica de trabajoc coordinado con las autoridades encargadas de revisar los
asuntos de permisos de salida del pais para prevenir los traslados ilicitos y poner en
conacimiento del ICBF todas las situaciones de NNA extranjercs que se encuentran en
alguna situacion de vulneracién de sus derechos;

* La calidad del I[CBF de Autoridad Central para las Convenciones Interamericanas
sobre Trafico Internacional de Menores y sobre Sustraccidn de Menores; y, para los
Convenios de La Haya de 1980, sobre Aspectos Civiles de [a Sustraccion de Menores y
sobre Proteccién en Materia de Adopcién Internacional.

Sin embargo, hay un asunto de preocupacion para el Estado colombiano: la separacién
de familias por cuenta de la migracién. Como lo ha sefialado a PGN, la migracién de
los padres de los NNA conlleva una serie de aspectos que vulneran o amenazan su
desarrollo integral y armoniosc. En este sentido, el érgano de control informé sobre una
estrategia territorial que viene adelantando en aras de que la poblacion infantil y
adolescente sea protegida mas efectivamente.

3. El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, eslupefacientes o alcohélicas y la ulilizacitn, el reclutamiento o la oferta de
menores en actividades de promocion, produccién, recoleccion, trafico, distibucian y comercializzcion.

4, La viotacién, fa induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucian; Ja explotacion sexual, la pomografia y cualquier
olra conducta que atente contra la liberiad, integridad y formacitn sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el iréfico y cualquier otra forma contemporénea de esclavitud o de servidumbre.
6. Las guemras y los conflictos armados intemos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al margen de laley.

8. La lortura y toda clase de fratos y penas crueles, inhumancs, humillantes y degradantes, la desaparicién forzada y la
detencidn arbitraria,

9. La situacién de vida en calle de los nifias y las nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencidn en el extranjero para cualquier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiclones en que se lleva a cabo es probable que pueda afectar Iz salud, la
integridad y la sequridad o impedir el derecho a la educacion.

13, Las peores formas de trabajo Infantil, conforme al Convenio 182 de la QIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o después de nacer, o la exposicidn durante la
g%stacién a alcohol o cualquier tipo de suslancia psicoactiva que pueda afectar su desarrallo fisico, mental o su expectativa de
vida.

15. Los riesgos y efeclos producidos por desastres naturales y demas situaciones de emergencia.

16. Guando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes la administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmisién del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual.

19. Cuelquier olro acto que amenzce o vulnere sus derechos.
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El caso del Eje Cafetero’

La migracion afecta, en muchos casos, la unidad familiar. De este modo los padres
dejan a sus hijos al cuidado de terceras personas.,

Asl, y con el objetivo de conocer mejor la problematica en el Eje Cafetero, en el afio
2007 la PGN envi6 a las Secretarias de Educacidn Departamentales y Municipales los
lineamientos especificos para que en las matriculas se efectuara una encuesta en
relacion con los siguientes puntos: acudientes de los NNA que no sean sus
progenitores, especificando el sexo, la edad y la residencia de estos tltimos.

De acuerdo con la informacién obtenida en la encuesta, muchos de los NNA en las
circunstancias descritas han sido declarados en situacion de adoptabilidad, razén por la
cual han sido adoptados. Otros han obtenido una familia de crianza, pero sin llevar a
cabo tramite legal, de manera que son adoptados de hecho.

En todo caso, la mayoria de estos NNA viven con familiares: abuelos, tios, primos u
otros familiares. Un porcentaje menor esta al cuidado de empleadas domésticas o
personas que se ofrecen para elio.

Con el propésito de ofrecer el mejor cuidado a esta poblacién, la PGN viene trabajando,
desde el afio 2008, para cbtener un diagnéstico del problema que permita encontrar
soluciones. Asimismo, las entidades territoriales (departamentos y municipios) de la
region han asignado partidas presupuestales para atender la cuestion.

b} Esfuerzos conjunios y estrategias disponibles a nivel bilateral, regional e
internacional para evaluar y enfrentar problemas en relacién con la aplicacion del
marco internacional para la proteccién de los derechos del nifio en el contexto de
fa migracién.

Colombia ha logrado la cooperacion de diferentes autoridades diplomaticas y
consulares para la solucidn de casos particulares en relacién con N NA. Adicionalmente,
la Coordinaciéon de Asistencta a Connacionales y Promocion de Comunidades
Colombianas en el Exterior de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y de
Servicio al Ciudadano MRE vy el ICBF trabajan de manera conjunta para atender ias
necesidades de la poblacion infantil y adalescente colombiana en el exterior.

El ICBF, ademds, mantiene contacto permanente, a través del MRE, con las
Autoridades Centrales de cada pals encargadas de dar aplicacion a los instrumentos

" EI Eje Cafelero es una regién ubicada en el centro de Colombia. Comprende los departamentos de Caldas, Quindlo y
Risaralda, el sur de Antioguia, y el norte del Tolima y del Valle del Cauca. De esla zona del pals procede el mayor nimero de

emigrantes,
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internacionales antes aludidos.

c) La labor de las instituciones nacionales de derechos humanos y otras partes
interesadas

Por un lado, la rendicién de cuentas respecto a la situacién de derechos humanos, por
medio de [a presentacién de informes vy del seguimiento a las recomendaciones que
realizan los diferentes organismos nacionales e internacionales y gubernamentales y no
gubernamentales de derechos humanos, permite: §) fortalecer institucionalmente a las
entidades encargadas del asunto, i) facilitar la cooperacidn entre autoridades
nacionales en la garantfa de los derechos de los NNA, v iii} priorizar los temas de
acuerdo con su relevancia y, en consecuencia, fijar la agenda p(blica en materia de
derechos humanos.

Por otro lado, y en cumplimiento de lo prescrito en la Constitucion, el Cédige de Infancia
y Adolescencia y los instrumentos internacionales relacionados con los derechos de los
NNA, los 6rganos de contral hacen un especial seguimiento de la situacion de los
derechos de esta poblacion. Entre los resultados de esta funcion, concretamente
referida a los derechos de los NNA en el contexto de la migracion, en especial lo
relacionado con la Resolucién 12/8 (Derechos humanos de los migrantes: la migracion
y los derechos humanos del nijio) del Consejo de Derechos Humanos, se destaca el
seguimiento a la prevencion y judicializacion de la Trata de Personas, asi como la
atencion a las victimas de este delito.

En este marco, la PGN viene desarrollando, desde |a funcién preventiva, en lo tocante
con la cuestién: j} seguimiento a la aplicacion de las normas internacionales ratificadas
| por Colombia y a la normativa nacional en la materia; vy i) seguimiento a la labor del
| Comité de Lucha contra la Trata de Personas.

A partir de lo constatado en su seguimiento, la PGN ha impulsado acciones tendientes
a que en la Estrategia Nacional Integral contra la Trata de Personas se fortalezca el
enfoque de derechos, el enfoque territorial y la perspectiva de género, en aras de una
efectiva proteccion de las victimas de la Trata de Personas. Estos aportes han sido bien
recibidos por el Gobierno, que los ve como insumos fundamentales para hacer mas
efectiva su politica de infancia y adolescencia y para garantizar el goce efectivo de los
derechos de los NNA en el contexto de la migracion.
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