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APRECIABLE SRA. PROUVEZ;

Me refiero a su comunicacion de fecha 9 de febrero del afio en curso, por medio de la cual
solicita informacion a las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos sobre la
prevencién de las violaciones a derechos humanos y su implementacion, a fin de elaborar
el estudio que el Consejo de Derechos Humanos pidié a la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su resolucion 24/16 “Ei papel de
la prevencion en ia promocidn y proteccion de los derechos humanos”.

Al respecto, la Comisidn Naciona! de los Derechos Humanos de México hace de su
conocimiento las siguientes respuestas a las preguntas 2, 4, 5 y 6 incluidas en el
cuestionario preparado por esa Oficina:

2. a ¢Qué politicas orientadas a la accion, praclicas y estrategias para
prevenir violaciones de derechos humanos y abusos se han puesto en
practica a nivel nacional, incluyendo el esfablecimienfo de instituciones
nacionales independientes, planes de accion nacional de derechos
humanos y mecanismos de alerta temprana?

En México existe una Institucion Nacional de Derechos Humanos independiente. En
efecto, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es la Institucién Nacional
encargada de la proteccidn de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, la que conoce de gquejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor ptblico. La Comisién
Nacional es un organismo con autonomia de gestiébn y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, establecida de conformidad con el articulo 102, apartado B,
de {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. b. Por favor describa como las instituciones nacionales de derechos
humanaos contribuyen a prevenir 1as violaciones a derechos humanos.



En relacién con las actividades de proteccion y promocién que lieva a cabo la CNDH para
prevenir las violaciones a los derechos humanos, véanse las respuestas a las preguntas
4, 5y86,

2. ¢. En aquellos Estados que han establecido un Mecanismo Nacional de
Prevencion de conformidad con el Profocolo de la Convencion contra la
Tortura, por favor proporcione informacion sobre las lecciones aprendidas
en materia de prevencion de la tortura, que también puedan aplicarse a la
prevencion de olras violaciones a los derechos humanos.

En México, el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT) estd a cargo de
la Comision Nacional de los Derechos Humanaos.

Se puede afirmar que por la experiencia de mas de siete afios de funcionamiento del
MNPT en Mexico, las acciones en materia de prevencion llevadas a cabo y previstas en el
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
inhumanos o Degradantes, son actualmente recomendadas para la atenciéon a la
participacién preventiva, en lugar de reaccionar después de que se ha presentado un
hecho violatorio.

Asi, con base en la experiencia adquirida por el MNPT, a parir de las actividades
realizadas desde finales de 2007, |la CNDH puede proponer la implementacion de las
acciones siguientes para prevenir diversas violaciones a derechos humanos:

a) Programas permanentes de visitas a lugares de detencién.

Se ha observado que las visitas regulares a los lugares de detencién generan un
efecto disuasivo, lo que inhibe la incidencia de abusos. De ahi la conveniencia de
aplicar esta clase de medidas en ofro tipo de establecimientos en los que pueden
presentarse violaciones a derechos humanos, como por ejemplo en hospitales en los
gue las practicas burocraticas pueden vulnerar el derecho a la proteccion de la salud.

b) Elaboracion de informes dirigidos a las autoridades responsables.

La elaboracidn de informes derivada de las visitas, en los que se detallen las
irregularidades detectadas, asi como las propuestas para solventarlas, resulta de
gran utilidad, pues de esta forma se informa puntualmente a las autoridades las
causas y los factores de riesgo de violaciones a derechos humanos, lo que les
permite identificar las medidas necesarias para prevenirlas y mejorar el trato que se
brinda a ias personas privadas de la libertad, o cual puede aplicarse a otro tipo de
instituciones para mejorar los servicios que brindan a efecto de prevenir posibles
violaciones a derechos humanos.

c) Observaciones a la legislacion aplicable a los lugares de detencién.

Un tema de fundamental trascendencia para el respeto de los derechos humanos, es
precisamente el relativo al marco normativo, como el que se aplica a los lugares de
detencion y compete al MNPT. En el caso de México, la practica ha demostrado
vacios legales, derivados de la falta de reglamentos y manuales de procedimientos,
asi como la existencia de disposiciones contrarias a la legislacion nacional y a
diversos instrumentos y estandares internacionales, lo que aumenta el riesgo de
tortura o malos tratos. El analisis de la legislacién permite detectar aguelios temas o



d)

aspectos en los cuales es necesaria la creacion, modificacion o adicidn de esta clase
de disposiciones, a fin de formular fas propuestas pertinentes.

Seguimiento a las propuestas contenidas en los informes del MNPT.

La obtencién de resultados positivos en materia de prevencion depende de diversos
aspectos, algunos de elios ajenos a las autoridades responsabies de los lugares de
detencién, como por ejemplo los que requieren la gestién de recursos por parte de
ofras instancias, lo cual puede resultar un impedimento para realizar a corto piazo las
acciones sugeridas por el MNPT. No obstante, el acercamiento con las autoridades
ha permitido avances considerables, ya que mediante el didlogo con ellas se pueden
adoptar medidas practicas que les permitan, en la medida de sus posibilidades,
modificar o erradicar algunas practicas que generan riesgo de tortura o malos tratos,
como la implementacion de sistemas de registro que permiten un mayor control sobre
la actuacion de los servidores publicos responsables de Ia custodia de las personas
privadas de la libertad. Adicionalmente, es importante que después de un tiempo
razonable, se programen visitas de seguimiento para verificar que efectivamente se
han realizado tales acciones.

Capacitacion y sensibilizacién de las autoridades, en materia de prevencion de
violaciones a derechos humanos.

Otro aspecto relevante es el de la capacitacion de los servidores publicos en materia
de prevencion. En este rubro, durante las visitas de supervision, el MNPT investiga
sobre la instruccion que ha recibido el personal adscrito a los lugares de detencién v,
de ser el caso, se incluye en los informes una recomendacién para que, a través de
diversas instituciones educativas, se organicen y se impartan cursos a todos los
servidores publicos que participen en la detencidbn y custodia de las personas
privadas de la libertad, inciuido el personal médico que los atiende. Adicionalmente,
es de gran utilidad la realizacién de reuniones con personal que labora en los lugares
de detencion, con la finalidad de darles a conocer el mandato del MNPT, asi como
para sensibilizarios sobre la obiigacién que tienen de respetar los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad que estdn bajo su custodia y de las
consecuencias juridicas en caso de no hacerlo. Lo anterior también se puede
implementar en otro tipo de instituciones publicas.

4. ;Qué medidas se han tomado para promover una cultura de derechos
humanos entre la poblacion y aumentar el nivel de conocimiento de los
derechos humanos en el pais, incluyendo entre los funcionarios piblicos?

De conformidad con el articulo 6° de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la CNDH tiene la atribucién de promover el estudio, la ensefianza y divulgacion
de los derechos humanos en el pais. A fin de fortalecer la cultura de los derechos
humanos, la CNDH desarrolla diversas actividades a través de su Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo, sus Visitadurias Generales y de su Centro Nacional de Derechos
Humanos (CENADEH).

a) A través de su Secretaria Técnica del Consejo Consultivo, la CNDH disefia y ejecuta
los programas de capacitacion continua en materia de derechos humanos, para el publico
en general, servidores publicos y grupos en situacion de vulnerabilidad. Estas funciones



se realizan a travées de conferencias, talleres, cursos, foros, mesas de discusion,
seminarios y diplomados.

Durante 2013 y 2014, por ejemplo, la CNDH, a través de su Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo, disefi¢ y ejecutd los programas de capacitacion continua en materia
de derechos humanos, para el plblico en general, a fin de promover y aumentar el nivel
de conocimientos de los derechos humanos entre la poblacidn, realizando 3,072
actividades para servidores publicos, con un total de 889,058 participantes de los tres
ordenes de gobierno. A continuaciéon se muestra el detalle de! periodo indicado:

-~ ANO i 2013 2014
o Sector - _At.:t.i;idades Participantes | Actividades | Participantes
e ———— 7 351,078 | 234 371,231
Seguridad pdblica 168 16,941 71 8,456
Procuracién de justicia 788 36,995 622 32,171
Sistema penitenciario 14 478 1 138
Salud 204 12,853 69 7,918
Qrganismos Publicos de
Derechos Humanos 45 2,834 28 1,702
Otros servidores pliblicos 295 24,831 295 20,348
Autcridades labarales 6 810 2 274
TOTAL DEL SECTOR DE 1,750 446,820 1,322 442,238

SERVIDORES PUBLICOS

b) Por lo que se refiere a la labor de las Visitadurias Generales:

La Quinta Visitaduria General de la CNDH es responsable del Programa de Atencion a
Migrantes, del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos y del Programa contra la Trata de Personas, por lo que ha establecido una
estrategia de capacitacion para funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno, a fin
de inculcarles [a obligacion de regir su actuar siempre con apego a la Constitucion y a las
leyes.

En materia de atencion a los migrantes, por ejemplo, durante el afic 2014 se impartieron
diversos cursos, talleres y platicas a distintas Instituciones de los tres niveles de gobierno,
miembros de Organizaciones de la Sociedad Civil, estudiantes, asi como publico en
general, contabilizando un total de 7,131 personas.

Durante el mismo afio se dio continuidad a las actividades de capacitacion que se venian
desarrollando con el Instituto Nacional de Migracidn y el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados.



Los principales temas de los cursos impartidos durante el afio 2014 fueron los siguientes:
a) Proteccién Internacional y el Derecho al Refugio de las Personas Migrantes.
b) Los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes.
c) El Derecho a la Salud de las Personas Migrantes.
d} Migrantes Victimas de Secuestro.
e) Legalidad y Derechcs Humanos.
f) Migrantes Victimas del Delito.
g) Género y Migracion.

Por lo que se refiere a periodistas y defensores civiles de derechos humanos, la CNDH, a
través de su Quinta Visitaduria General, realiza diversos cursos, foros, conferencias,
talleres y mesas de analisis, mediante los cuales se fomentan y promueven los derechos
a la libertad de expresion y a la informacion; asimismo, en los temas de defensores de
derechos humanos y el riesgo en que se encuentran con motivo de su labor, con el objeto
de prevenir violaciones a sus derechos humanos.

Ilgualmente, en este 2015 se realizaran acciones con los gobiernos de las Entidades
Federativas que aun no hayan actualizado su legislacién penal, para incidir en la
despenalizacion de delitos que afectan el gjercicio del derecho humano a la libertad de
expresidn, como es el caso de los tipos penales de difamacién, calumnias e injurias, asi
como de aquellas que afectan el derecho a la asociacion y reunién, como es el caso de
sedicion y motin.

A fin de contribuir a la observancia de los derechos humanos y a un mayor conocimiento
del delito de trata de personas, la CNDH ha elaborado diversas publicaciones, entre las
que se destacan el Diagndstico sobre fa Situacion de fa Trata de Personas en México {en
el que se presentan propuestas especificas de politica publica respecto de la prevencion
del delito, el combate a la impunidad, la deteccion y atencion a victimas de trata de
personas, asi como el acceso a la justicia de esta poblacién en especial situacién de
vulnerabilidad) y el cuento infantil ilustrado Las mil caras de Ia trata de personas, a fin de
sensibilizar a los nifios y a los jovenes sobre las diferentes caracteristicas de este delito y
advertir a la nifiez, a sus familiares y a sus maestros sobre cdmo evitar el enganche y
denunciar este delito.

Asimismo, la CNDH, habida cuenta que los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas se encuentran altamente expuestos al delito de trata de personas, celebré un
convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), para
traducir e implementar mensajes de prevencion a lenguas indigenas nacionales.

También la CNDH ha desarrollado diferentes campafias, entre las que destaca “Un Trato
confra la Trata”, para la que se realizé un spof de radio y televisiébn en materia de
prevencion y sensibilizacion, a fin de alertar a la poblacién y fomentar la denuncia, asi
como una capsula informativa, que tiene como finalidad prevenir la captacion de posibles
victimas, promover la denuncia y desalentar la demanda que propicia la trata de



persocnas. Asimismo, la CNDH ha firmado un convenio de colaboracién con Microsoft
México, a fin de alertar a las nifias, nifios y adolescentes sobre los riesgos de este delito,
las formas de enganche y las medidas de prevencidn para navegar de manera segura por
internet.

Respecto de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, la CNDH, a
través de su Sexta Visitaduria General, lleva a cabo actividades de promocién. Por
ejemplo, durante 2014 participé en la realizacién de once eventos para promover los
derechos laborales y sociales a los que asistieron 490 personas. Asimismo, se editaron
200,000 ejemplares del triptico de oforgamienio de pensiéon por cesantia en edad
avanzada y vejez, para su distribucién dentro de las comisiones estatales de derechos
humanos y diversas instituciones piblicas.

Ademas, tomd parte en catorce actividades relacionadas con la observancia de los
derechos humanos en materia ambiental, a las que asistieron 1,820 personas y elaboro
las cartillas y folietos "El Derecho Humano al Agua Potable y al Saneamiento” y “El
Derecho Humano al Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Bienestar”.

c) A través del CENADEH, la CNDH impulsa la educacion y la formacién en materia de
derechos humanos mediante una serie de actividades bajo esquemas de informacion,
sensibilizacion y aprendizaje, cuyo objetivo es fomentar las obligaciones de respetar,
proteger, promover y garantizar los derechos de todas las personas. Lo anterior,
considerando que las violaciones a los derechos humanos pueden prevenirse si se
difunde su contenido con |a finalidad de desarrollar actitudes y comportamientos acordes
con ios derechos humanos.

Ei CENADEH, impulsa diversas tareas de investigacién, difusién y capacitacion de los
derechos humanos como se detalla a continuacion:

I. Investigacién y difusion

El CENADEH cuenta con un grupo de investigadores dedicados a la labor de
investigacién multidisciplinaria, fundamental para ia consolidacién de la cultura de
derechos humanos. Este trabajo se materializa en la elaboracion de libros y documentos
academicos especializados que se utilizan en la capacitacién y difusion. Algunas de las
lineas de investigacion han sido: seguridad publica y derechos humanos, derechos de las
victimas, derechos de los pueblos y comunidades indigenas, derechos econémicos,
sociales y culturales, la prevencién de la tortura, culiura de paz, proteccion de los
derechos de la mujer para prevenir la violencia, el derecho a la no discriminacién y el
derecho a la salud.

En la grafica siguiente se muestran los productos académicos del personal de
investigacién del CENADEH:



Productos académicos entregados por el personal de
investigacion del CENADEH

& Libros

# Comentarios

# Articulos

# Resefias bibliograficas
& Cartillas

# Fasciculos

Asimismo, la CNDH, a través del CENADEH, coordina la edicion y publicacién de obras
para la capacitaciéon de servidores publicos y la difusién de los derechos humanos entre la
poblacién a fin de fortalecer la exigibilidad y justiciabilidad de los derechgs humanos.
Durante el 2014, por ejemplo, se editaron 7,697,763 publicaciones distribuidas a las areas
que lo requirieron como material de apoyo yfo a las instituciones publicas que lo
solicitaron directamente. En el cuadro siguiente se da cuenta de las publicaciones:

a) Periddicas 19,200
Libros 17,000
CD 2,200
b} No periddicas 7,678,563
Libros 16,650
Folletos 836,950
Cartillas 1,251,000
Tripticos, dipticos y cuadripticos 3,852,500
Carteles 197,750
Otros 1,513,500
Impresion en Xerox 10,213

Otra de las acciones para difundir el conacimiento de los derechos humanos, es la labor
del Centro de Documentacion y Biblioteca del CENADEH, instancia de informacion
especializada que ofrece a los usuarios la satisfaccion de sus necesidades en las
actividades inherentes al estudio, ensefianza, investigacion y difusion de los derechos
humanos. Hasta febrero de 2015, el acervo se compone por 22 880 titulos y un total de
47,453 volumenes, fasciculos y/o ejemplares.



En general, {a poblacién visitante del acervo dei CENADEH se conforma por estudiantes,
profesores e investigadores, servidores publicos, organizaciones de la sociedad civil y
publico en general interesado en el tema de los derechos humanos.

II. Capacitacidon

E! personal del CENADEH lleva a cabo tareas de capacitacién y formacién académica,
participando en conferencias, moéduios de diplomados, cursos, talleres, seminarios, y
programas de Maestria y Doctorado.

El CENADEH coordina la imparticibn de diversos programas académicos para la
especializacién y profesionalizacién de servidores publicos. Un ejemplo destacado de lo
anterior, es e! Programa de la Especialidad en Derechos Humanos coordinado por la
Universidad de Castilla de la Mancha (UCLM) y la Comision Nacional. Desde el inicio de
este programa en 2005, han concluido satisfactoriamente 325 personas, quienes han sido
acreedoras al Titulo de Especialistas en Derechos Humanos, de los cuales, un porcentaje
significativo son tomadores de decisiones que pertenecen a instancias publicas
gubernamentales. En la grafica siguiente se muestra la informacién sobre los alumnos
matriculados por generacion:

Especialidad en Derechos Humanos
Alumnos matriculados por generacion

Ademas de lo anterior, la CNDH, a través del CENADEH, promueve ia realizacién de
diversos eventos de difusiéon, con la participacion de destacados panelistas que
enriguecen {a discusion sobre importantes temas de la agenda nacional e internacional en
materia de los derechos humanos. En el 2014, por ejemplo, participaron 1,819 asistentes,
lo que demuestra el interés por conocer las problematicas relativas a los derechos
humanos.




5. a ;Coémo se han fortalecido las refaciones con la sociedad civil para
aprovechar su experiencia y conocimientos para promover y proteger los

derechos humanos?

Durante 2013 y 2014, la CNDH, a través de su Secretaria Técnica del Consejo Consuitivo,
en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 51, apartado B, fracciones | v I,
del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, disefié y
ejecutd los programas de capacitacién continua en materia de derechos humanos, para el
plbiico en general, a fin de promover y aumentar el nivel de conocimientos de los
derechos humanos entre la poblacién, realizando 7,327 actividades, con un total de
826,923 participantes de la sociedad civil. A continuacion se muestra el detalle del periodo

indicado.

ANO 2013 2014
" Sector - | Actividades | Participantes | Actividades | Participantes
Educaci6n basica 1,905 74,235 1,279 60,605
Educacién media superior - 436 38,150 713 52,830
Educacién superior 188 15,617 246 17,712
Subtotal del sector
. 2,529 128,002 2,238 131,147
educativo
Sindicatos y organismos
. o 0 67 438,485
empresariales
0 i no
reanismos 233 24,713 237 13,496
gubernamentales
Subtotal de organizaciones
i 233 24,713 304 451,981
sociales
Nifez 731 25,245 510 22,463
Indigenas 4 393 1 142
Personas adultas mayores 16 652 6 184
Mujer 78 3,110 a9 4,285
Persanas con discapacidad 2 195 4 242
VIH-SIDA 0 0 1 84
Internos 0 0 0 0
Jovenes 401 21,203 166 12,781
Migrantes 0 0 4 101
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ARO 2013 2014

Sector Actividades | Participantes | Actividades | Participantes

Subtotal dei Sector Grupos
en situacion de 1,232 50,798 791 40,282

vulnerabilidad

TOTAL 3,994 203,513 3,333 623,410

La CNDH ha dado prioridad al trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad
civil. Lo anterior, en consonancia con los Principios de Paris, y en especial considerando
la importancia de la confribucidn de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos a
la prevencién de ias violaciones de estos derechos, y reconociendo que el trabajo de las
organizaciones de |a sociedad civil es de gran relevancia para lograr una efectiva vigencia
de los derechos humanos en el pais, y que su participacién potencia las posibilidades de
inhibir los abusos y las violaciones de ia autoridad y de ofrecer a las personas todos los
elementos posibles para que conozcan, reflexionen y demanden sus derechos.

Es por ello que la CNDH desarrolia una estrategia de diadlogo permanente y de labor
conjunta con las personas que demandan la intervencion de este Organismo ptblico y con
las organizaciones de la sociedad civil interesadas en satisfacer las exigencias vy
aspiraciones legitimas de la sociedad.

6. ;Qué medidas y procedimientos se han establecido para garantizar un
seguimiento eficaz de las recomendaciones emitidas con respecto a su
pais por los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos y que pueden contribuir a la prevencion de violaciones a
derechos humanos?

Respecto de las acciones realizadas en contra de la tortura, en cumplimiento al mandato
previsto en el articulo 11, apartado b), del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, se han llevado a
cabo diversas reuniones de trabajo entre integrantes del Subcomité para la Prevencién de
la Tortura (SPT) y el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (MNPT), a cargo de la CNDH, para tratar
diversos femas relacionados con el fortalecimiento y la colaboracién entre ambas
instituciones.

A partir de entonces, se ha establecido una serie de medidas por parte del MNPT,
encaminadas al seguimiento de las recomendaciones emitidas por los organismos
internacionales relacionados con la materia de tortura, especificamente del SPT.

Tales acciones han comprendido diversas reuniones de trabajo con la participacion del
SPT, la Asociaciéon para la Prevencién de la Tortura (APT) y autoridades de gobiernos
estatales.

También se han realizado encuentros entre el MNPT y funcionarios del gobierno federal
con la finalidad de intercambiar puntos de vista sobre los Informes del Comité contra la
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Tortura, donde se han abordado detalles sobre el seguimiento a las recomendaciones
emitidas por el SPT.

En ese sentido, destaca el intercambio de ideas entre el MNPT, autoridades federales y
estatales vinculadas al informe sobre la visita a México del SPT, donde se han presentado
algunos avances en la implementacion de las recomendaciones de dicho organismo
internacional, particularmente en materia de legislacién y normatividad; capacitacion de
servidores publicos; politicas publicas en materia de erradicacidén de la tortura; acciones
para el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la justicia y el mejoramiento de las
condiciones de los centros de detencion, asi como gestiones realizadas para incrementar
los recursos econémicoes y administrativos de los centros de detencién.

Asimismo, en seguimiento a la serie de visitas realizadas por el SPT, el MNPT ha llevado
a cabo visitas de supervisibn a diversos lugares de detencidn para verificar el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas al Estado Mexicano, observandose
avances significativos en algunos lugares en donde se realizaron diversas acciones para
mejorar las condiciones de detencion de las personas privadas de |a libertad.

Los procesos y consideraciones anteriores pueden contribuir en algunos aspectos de
prevencién de violaciones a los derechos humanos.

La CNDH, a través de las conciliaciones y recomendaciones, también busca la aplicacion
de las normas internacionales de derechos humanos, a fin de incidir en las practicas
institucionales para prevenir violaciones a estos derechos. Por ello, en los casos en los
qgue se acredita una violacién a derechos humanos, atendiendo a la naturaleza del caso,
ia CNDH formula a la autoridad responsable una conciliacidon o una recomendacién en la
que se busca en todo momento la reparacién integral del dafio, a través de puntos
orientados a lo siguiente:

e Atencién integral a las victimas (mediante medidas de compensacion,
rehabilitacién y satisfaccidn que sean necesarias, registro ante la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, entre otras).

s Determinacion de responsabilidad de servidores publicos en la via penal y
administrativa.

¢ Colaboracion institucional para la presentacion y seguimiento de las denuncias y
quejas por la CNDH.

s Acciones de no repeticion (cursos de capacitacion en derechos humanos; emision
de lineamientos administrativos a fin de hacer cesar ia conducta de los servidores
publicos que dieron origen a las violaciones a derechos humanos; la reforma,
adicién o modificacion de disposiciones legales; la modificacion de practicas
administrativas, la implementacién de politicas publicas adecuadas, Ila
incorporacion de normas internacionales o la estandarizaciébn de éstas en
procesos administrativos, entre otras).

Particularmente a través de este Gltimo rubro se logra una mejor inclusion en practicas de
buena gobernanza y prevencidn de violaciones a derechos humanos. Por ello, el debido
seguimiento a las conciliaciones y recomendaciones es central en esta labor.

A continuacion, se citan algunoes ejemplos que denotan este esfuerzo:
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* Impulsar la tipificacion del delito de desaparicién forzada en la normatividad
estatal. En la Recomendacién 34/2011, dirigida al Gobernador def estado de
Nuevo Ledn, la CNDH recomendd las reformas necesarias para incorporar los
estandares internacionales en la tipificacion del delito de desaparicion forzada.

e Impulsar la emision de una Ley para prevenir, investigar y sancionar la
tortura en el estado de Chihuahua. En la Recomendacion 49/2011, dirigida a la
Secretaria de la Defensa Nacional y al Gobernador del estado de Chihuahua, se
recomendd a este uUitimo impulsar una lLey estatal para prevenir, investigar y
sancionar la tortura en el estado de Chihuahua, debido a que se habia observado
que solo se contemplaba la fipificacién de ésta como delito, pero no existia una
politica integral de prevencién, investigacion y sancién.

+ Solicitar la emisiéon de lineamientos administrativos a fin de velar por la
integridad y sano desarrolio de los nifos en contexto de delincuencia
organizada. En ta Recomendacion 63/2011, la CNDH advirtid la omisién
administrativa y/o legal respecto a los operativos realizados por los cuerpos de
seguridad, en donde hubiese nifios o nifias presentes.

o Sobre afectaciones ambientales en territorios indigenas. El derecho a la
consulta y la incorporacion de instrumentos internacionales en el orden
juridico nacional. En el caso de Wirikuta, Recomendacion 56/2012, se hizo un
pronunciamiento importante sobre la necesidad de incorporar el derecho de la
consulta y la participacién de los pueblos indigenas en las decisiones que les
afecten.

Lo anterior se ve complementado con ias Recomendaciones Generales y con los Informes
Especiales que emite fa CNDH, los cuales buscan promover modificaciones de
disposiciones normativas y practicas administrativas que constituyan o propicien
viclaciones a los derechos humanos.

En ejercicio de esta facultad de prevencion, es labor de las Visitadurias Generales de la
CNDH (las areas encargadas de la atencion de las quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos que recibe la Institucion Nacional), detectar ciertos patrones
sistémicos de comportamiento institucional que redundan en violaciones a derechos
humanos, a fin de ejercer la atribucion sefialada. En ese sentido, hasta la fecha, la CNDH
ha emitido 21 Recomendaciones Generales sobre temas como cateos ilegales seguidos
de detenciones y retenciones arbitrarias; abuso sexual en centros educativos; y tortura,
entre otros, a fin de emitir lineamientos de actuacién para prevenir gue esos frecuentes
actos violatorios de derechos humanos contintien ocurriendo.

Las Recomendaciones sobre casos especificos, las Recomendaciones Generales y los
Informes Especiales emitidos por la Comisién Nacional estan disponibles al pablico en su
pagina web: www.cndh.org.mx

En relacidn con las acciones conira la trata de personas, la CNDH, a través de su Quinta
Visitaduria General, ha impulsado la implementacién de los instrumentos juridicos
internacionales en la materia. En efecto, la CNDH ha celebrade reuniones con
legisladores de todo el pais y ha brindado asesoria especifica en diversos estados de la
Republica, para promover la armonizacion legislativa a fin de dar cumplimiento a los
lineamientos internacionales, que exigen regular los aspectos de prevencion de! defito,
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proteccion, atencién y asistencia a las victimas, reparaciéon del dafio, coordinacién
interinstitucional e implementacion de politicas publicas tendentes a disminuir las
condiciones de vulnerabilidad que propician la trata de personas.

Con la finalidad de dar seguimiento también a las recomendaciones de emitidas por
mecanismos internacionales, la CNDH, a través de su Sexta Visitaduria General, se ha
incorporado a los trabajos en relacién con los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de |a Comision de Politica Gubernamentai en Materia de Derechos
Humanos, que entre otras funciones segln su acuerdo de creacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de marzo de 2003, incluye las de coordinar las acciones de
las dependencias y entidades de la Administracion PuUblica Federal tendientes a dar
cumplimiento a las sentencias, resoluciones y recomendaciones dictadas por organismos
internacionales de derechos humanos, asi como coordinar la atencién de las
recomendaciones y observaciones generales en materia de derechos humanos hechas
por organismos internacionales, con miras a su implementacion.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saiudo.

ATENTAMENTE

UL ek 7

Lic. HECTOR DANIEL DAVALOS MARTINEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

C.C.P. MTRO. ALEJANDRO ALDAY, DIRECTOR GENERAL DE DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA DE LA SECRETARIA DE
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