Informacion sobre el papel de la prevencion en larpmocién y proteccion de los derechos
humanos.

1. a. Describa por favor las medidas legislativas, igidles, administrativas y de otra

indole destinadas a la prevencion de violacionesloe derechos humanos y abusos en el
ambito nacional, tanto en lo referente a la prevéde directa (con el objeto de prevenir

violaciones de derechos, reduciendo los factoresribsgo que las causan) y prevencion
indirecta (que tiene por objeto garantizar la nopeticion del acto a través de la investigacion,
abordando las causas de las violaciones, asi coa@hdicion de cuentas).

Como medida judicial destinada a la prevencionidieiones de derechos humanos de forma
directa e indirecta, puede sefalarse al juiciordpaao, cuyo fin es revisar los actos de autoridad
gue vulneran los derechos fundamentales de lasmassEl objeto de la concesion del amparo es
restituir las cosas en el estado en que se enbantentes de la violacion y obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se taateiyplir lo que el mismo exija, por lo que el
amparo constituye una garantia preventiva y repaaade esta forma, se materializa una accion
de Estado dirigida a prevenir la consumacion devimlacion de derechos humanos (articulo 77
de la Ley de Amparo).

Como prevencion directa puede sefalarse a la figerdificada como “suspension provisional”,
la cual debe ser solicitada por el quejoso en efitesinicial de demanda (salvo que sea
procedente la suspension de oficio) y tramitadaguarda separada (cuaderno incidental). El
objeto de dicha suspension es hacer cesar de iatog@n 24 horas) el acto reclamado o los
efectos del mismo, con lo cual se garantiza lagoobn de los derechos humanos y se logra
reducir los factores de riesgo que causan la vimta&ste control difuso de constitucionalidad es
una herramienta implementada recientemente entdapnetacion y al que estan obligados a
realizar todos los jueces del pais.

La suspension provisional se concede de oficio gldeo cuando se trate de actos que importen
peligro de privacion de la vida, ataques a la tdmbrpersonal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscépco destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidosbparticulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incog@naforzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales. La procedencia de la suspensi@ado en el caso de la desaparicion forzada
de personas fue recientemente incluida en la LeArdparo. En este caso, la suspensiéon se
decretara en el auto de admision de la demandayréoamdose sin demora a la autoridad
responsable, por cualquier medio que permita logranmediato cumplimiento (articulo 126 de
la Ley de Amparo). Una vez rendido el informe castificacion por parte de la autoridad
sefialada como responsable, la suspension se dderetanera definitiva y se sustituye por el
dictado de la sentencia en el cuaderno principal.

En cuanto a la existencia de una prevencion in@irec la que se garantice la no recurrencia de
la violacion, se puede citar a la propia sentedefaitiva emitida en el juicio de amparo, ya que,
como se dijo, el efecto de la misma es restitgirclasas en el estado en que se encontraban antes
de la violacion u obligar a la autoridad responsablrespetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el referido derecho exija. En casdalrecurrencia de la violacion, se estaria ante
un caso de desacato al cumplimiento de una ejeéawderamparo, o que podria derivar en la
separacion del cargo de la autoridad responsalecgnsignacion ante la autoridad penal.



b. Describa cualquier buena préactica en la aplicani de estas medidas, asi como cualquier
desafio que se han enfrentado.

Si bien no se trata de una buena practica al erazeatincluida en una norma, lo cierto es que la
reforma de 2011, amplié la legitimacion activa yeexlio dicho agravio al “interés legitimo
individual o colectivo”. El “interés legitimo” sigone ha estado ligado a la proteccion de los
llamados intereses “difusos” y colectivos, aquellpge consignados de alguna manera en el
derecho positivo, reportaban algun provecho a iatégs de amplios sectores de la sociedad, de
una manera compartida por todos y sin la “excldsidi ni la indole “directa” caracteristicas del
“interés juridico”. La jurisprudencia mexicana kadido a identificar el “interés legitimo” con
su dimension colectiva, indicando que ésta esemeito de dicho concepto.

En la Ley de Amparo se establecio el denominadg&mcolectivo”, al sefialarse en su articulo
5, que son partes en el juicit: El quejoso, teniendo tal caracter quien adua sitular de un
derecho subjetivo 0 de un interés legitimo indigido colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omision reclamados violan los dereghievistos en el articulo 1o de la presente
Ley y con ello se produzca una afectacion realtyaca su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion freadterden juridico.”

Se trata de la inclusion de una nueva forma deitalia proteccion de la justicia federal, similar

a la figuraclass actionque desde 1938, opera en los Estados Unidos deidanéomo una
accion colectiva a favor de organizaciones no qudraeentales para representar a un sector social
en el cobro de indemnizacionedamage class actieno para impedir la violacion de ciertos
derechos humanosinjunctive actions-. Dicha figura fue retomada por la legislacion de
Colombia en 1998, bajo las llamadas acciones pmaikaacciones de grupo; en Brasil a través
de la accibn homogénea y en Espafia en la Ley décimyiento Civil, donde se regula la accion
colectiva para la defensa de intereses colectina®etido estricto y de los intereses difusos.

Con la inclusion del amparo colectivo, de conforadidon el articulo 5 de la Ley de la materia,
se esta ante una figura del derecho comparadoatiopbr el legislador mexicano en favor del
mecanismo de proteccion de los derechos humanosmgekpresente caso representa el juicio de
amparo. A la par de la existencia cada vez maydwsidamados derechos supraindividuales, con
la evolucion del reconocimiento de los derechos dnom en sus diferentes facetas, diversos
paises han evolucionado sus acciones civiles codigot de legalidad o constitucionalidad en
defensa de los mismos, con las llamadas accionestigas. En el caso de México, con la
propuesta de reformas a la Ley de Amparo, se lmmoewo al amparo colectivo al incluirse el
interés legitimo, individual o colectivo, adicioralllamado interés juridico que protege derechos
subjetivos individuales. Este paso significa uncpsm evolutivo en la tutela de los derechos
fundamentales de las personas frente a actos dedaat, mediante la inclusion de la figura del
interés legitimo, como parte del aprovechamientaleleecho comparado.

! Cfr. “Las acciones colectivas frente a las garantiasstitncionales en el amparoFrancisco Javier Cardenas
Ramirez. Revista del Instituto de la JudicaturaeFadPag. 79 a 88.
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4. ¢, Qué medidas se han tomado para promover una caltde derechos humanos entre la
poblacién y aumentar el nivel de conocimiento deslderechos humanos en su pais, en
particular entre los funcionarios publicos?

Hacia el interior del Consejo de la Judicatura FaEdge ha disefiado un Programa Nacional de
Capacitacién en materia de derechos humanos abjetb de capacitar a los servidores publicos
de la Judicatura Federal en la cultura de los Hesedumanos, igualdad de género y no
discriminacion. Este programa fue instituido ennelrco de las reformas constitucionales de
junio de 2011, asi como en cumplimiento a los comisos internacionales adoptados por el
Estado mexicano, derivados de la observancia dmlagenciones y tratados en lo concerniente a
la competencia del Consejo de la Judicatura Federal

Dicho programa se implemento a nivel nacional detdgio 2013 y a favor principalmente del
personal jurisdiccional federal que laboran er3®@<gircuitos judiciales en el pais. Sus resultados
se exponen a continuacion:

Cursos en materia de Derechos Humanos para fumigenafuncionarias de carrera judicial
impartidos por la Universidad de las Américas delPai(2013)

NUMERO
No. CURSO CIUDAD | INICIO | TERMINO |HORAS | paRTICIPANT | HOMBRES | MUJERES

1 Taller Los Derechos
Humanos: Evoluciéon y Chetumal 6-sep-13 | 21-sep-13 | 20 hrs. 19 11 8

Perspectiva Contemporal

2 Taller Los Derechos
Humanos: Evolucién y Chetumal 6-sep-13 | 21-sep-13 | 20 hrs. 24 16 8
Perspectiva Contemporai

3 Taller Los Derechos
Humanos: Evolucion y Ensenada | 6-sep-13| 21-sep-13 | 20 hrs. 22 7 15
Perspectiva Contemporanea

4 Taller Los Derechos
Humanos: Evolucién y Ensenada 6-sep-13 | 21-sep-13 | 20 hrs. 29 13 16
Perspectiva Contemporanea

5 Taller Los Derechos
Humanos: Evolucion y La Paz 6-sep-13 | 21-sep-13 | 20 hrs. 25 10 15
Perspectiva Contemporanea

6 Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Guanajuato | 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 23 14 9
Contemporane

7 Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Guanajuato | 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 24 12 12
Contemporanea

8 Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Guanajuato | 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 19 8 11
Contemporanea

9 Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Guanajuato | 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 19 8 11
Contemporane

10 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Lebén 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 35 14 21
Contemporanea

11 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Ledn 20-sep-13| 28-sep-13 | 20 hrs. 19 10 9
Contemporanea

12 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Los Mochis | 27-sep-13| 5-oct-13 20 hrs. 27 11 16
Contemporanea

13 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

San Luis

. 27-sep-13| 4-oct-13 20 hrs. 22 15 7
Potosi




No.

CURSO

CIUDAD

INICIO

TERMINO

HORAS

NUMERO
PARTICIPANT

HOMBRES

MUJERES

14

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Ciudad Valles

4-oct-13

12-oct-13

20 hrs.

27

17

15

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Guanajuato

4-oct-13

12-oct-13

20 hrs.

26

10

16

16

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Guanajuato

4-oct-13

12-oct-13

20 hrs.

17

10

17

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Le6n

4-oct-13

12-oct-13

20 hrs.

15

12

18

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Los Mochis

4-oct-13

12-oct-13

20 hrs.

29

19

10

19

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Cintalapa

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

18

12

20

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Cintalapa

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

23

14

21

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Poza Rica

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

26

17

22

Taller los Derechos Humano
Evolucién y Perspectiva
Contemporane

Poza Rica

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

25

11

14

23

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Tuxpan

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

31

10

21

24

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Tuxpan

11-oct-13

19-oct-13

20 hrs.

24

12

12

25

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Agua Prieta

18-oct-13

26-oct-13

20 hrs.

25

15

10

26

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Piedras Negra

18-oct-13

26-oct-13

20 hrs.

30

19

11

27

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

San Luis
Potosi

18-oct-13

26-oct-13

20 hrs.

30

22

28

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

San Luis
Potosi

18-oct-13

26-oct-13

20 hrs.

23

14

29

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Colima

25-oct-13

9-nov-13

20 hrs.

30

18

12

30

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Colima

25-oct-13

9-nov-13

20 hrs.

16

11

31

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Colima

25-oct-13

9-nov-13

20 hrs.

24

17

32

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Colima

25-oct-13

9-nov-13

20 hrs.

36

17

19

33

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Salina Cruz

8-nov-13

16-nov-13

20 hrs.

18

34

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Salina Cruz

8-nov-13

16-nov-13

20 hrs.

18

12

35

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporanea

Villahermosa

8-nov-13

16-nov-13

20 hrs.

27

18

36

Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva
Contemporane

Villahermosa

8-nov-13

16-nov-13

20 hrs.

32

15

17




No. CURSO CIUDAD INICIO TERMINO | HORAS pA’;L-;?ngSNT HOMBRES | MUJERES
37 | Taller los Derechos Humano
Evolucién y Perspectiva Campeche | 22-nov-13| 30-nov-13 | 20 hrs. 10 6 4
Contemporanea
38 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Campeche | 22-nov-13| 30-nov-13 | 20 hrs. 23 11 12
Contemporanea
39 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Mérida 22-nov-13| 30-nov-13 | 20 hrs. 22 7 15
Contemporane
40 | Taller los Derechos Humano
Evolucion y Perspectiva Mérida 22-nov-13| 30-nov-13 | 20 hrs. 23 17 6
Contemporanea
SUBTOTAL 449 | 504
Total: 953

En el afo2014, se impartié el Curso Taller Proteccion de los Derechos Fundamestah
funcionarios y funcionarias jurisdiccionales delFCEste programa académico de 30 horas se
diseid especialmente para funcionarios del CJF lwtase en laMaestria La proteccion
Constitucional y en el Sistema Interamericano deDerechos Fundamentalegje actualmente
imparte el Instituto de Investigaciones Juridicas la Universidad Nacional Auténoma de
México y la Universidad Complutense de Madrid.

Curso-Taller Proteccién de los Derechos Fundanesntal
impartido a funcionarios jurisdiccionales
por el Instituto de Investigaciones Juridicas ddNAM (2014)

Fecha Sede Asistentes Asistentes Asistentes Asistentes Asistentes Asistentes
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
13,14,20,21,27y Distrito Federal 42 40 41 39 42 40
28/junio/2014
8,9,15,16,22 y| Toluca, Estado 45 42
23/agosto/2014 de México
15,16,22,23,29 y Guadalajara, 45 44
30/agosto/2014 Jalisco
5,6,11,12,19 y| Monterrey, 39 41
20/septiembre/2014 Nuevo Leén
3,4,17,18,24,25 de Puebla, Puebla 39 38
octubre
TOTAL :
577

En estos ultimos dos afios, en el CJF se capacidr®35 funcionariasy al,714 funcionarios
jurisdiccionales y administrativos del Consejo de la Judicatura Federal, que sumntahde
3,249 personas

En los dltimos 4 afios se han organizado por pa&it€dnsejo de la Judicatura Federal diversos
foros en materia de derechos humanos y de deléomal/or impacto. Varios de ellos, que a
continuacion se enumeran, en coordinacion con aisdguciones nacionales e internacionales.
Estos foros estan abiertos a funcionarias y furagcioa del CJF, de instituciones integrantes del
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sistema de justicia en nuestro pais y al publicgemeral, sobre todo estudiantes de derecho y
organizaciones no gubernamentales.

I. Coordinacién del Seminario Internacional: Derechingnanos y Seguridad Social con
Perspectiva de Género (Guadalajara, Jalisco, B3de bctubre de 2012).

i. Realizacién del “Seminario Internacional sobre Cateba la Corrupcion” (ciudad de
México, 27 de junio de 2013).

iii. Realizaciéon de la Primera Sesion del SeminarioesBmsaparicion Forzada de personas
en el contexto internacional (ciudad de MéxicodgSeptiembre de 2013).

iv. Realizacion de la Segunda Sesidon del Seminariceddbsaparicion Forzada de personas
en el contexto internacional (Guadalajara, Jali28oy 30 de octubre de 2013).

V. Realizacion de la Tercera Sesion del SeminarioesBiesaparicion Forzada de personas
en el contexto internacional (Mazatlan, Sinaloay 2P de noviembre de 2013).

Vi. Realizacion de la Cuarta Sesion del Seminario dobsaparicion Forzada de personas en
el contexto internacional (Ciudad Juarez, ChihuaBuday 28 de febrero de 2014).

Vil. Coordinacion de la Segunda Reunién de Trabajo d€dision Iberoamericana de
Calidad en la Justicia —CICAJ- (ciudad de Méxi@all14 de marzo de 2014).

viii. Realizacion de la Primera Sesion del Conversagmiive Justicia Militar (Ciudad Juarez,
Chihuahua, 24 y 25 de abril de 2014).

iX. Realizacién de la Quinta Sesion del Seminario sbBlesaparicion Forzada de personas en
el contexto internacional (Boca del Rio, VeracRizy 28 de mayo de 2014).

X. Realizacién de la Primera Sesién del “Seminarigesdlortura” (Colima, Colima, 24 y 25
de junio de 2014).

Xi. Realizacion de la Segunda Sesion del Conversasotioe Justicia Militar (Chihuahua,
Chihuahua, 29 de agosto de 2014).

Xii. Coordinacion del “Seminario-Taller Gestiéon de lali@@ en la Administracion de
Justicia” (ciudad de México, 1 al 5 de septiemlzed14).

Por otro lado, en materia de igualdad de género giscriminacion el CJF implementé una
politica de sensibilizacion y capacitacion en eidea partir de 2011. A continuacidn se presentan
los resultados.

Consejo de la Judicatura Federal
Funcionarias vy funcionarios capacitados en matkria
igualdad de género y no discriminacion

(2011-2014)




Afo Hombres |Porcentaje |Mujeres Porcentaje (Total
2011 206 31% 458 69% 664
2012 119 53% 104 47% 223
2013 764 42% 1052 58% 1816
2014 708 39% 1117 61% 1825
Total de capacitados en
el periodo 2011-2014 1797 40% 2731 60% 4528

En total entre 2011 y 2014, en el CJF se han dapaca 4528 funcionarios, de los cuales 60%
son mujeres y 40% hombres.

6. ¢ Qué medidas y procedimientos se han puesto arciha para garantizar un seguimiento
eficaz de las recomendaciones en su pais con rdepetos mecanismos de derechos humanos
internacionales o regionales, y cual de éstos cidniye a la prevencién de violaciones de
derechos humanos?

El Consejo de la Judicatura Federal coordina landaeinternacional del Poder Judicial,

propiciando el encuentro de los representanteosialiferentes Mecanismos de las Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano de Derechosanos) atendiendo la solicitud realizada
desde los diferentes grupos de trabajo para fimgkrdifundir a través de foros los temas que en
materia de Derechos Humanos atafien al Poder Jutkdia Federacion.

7. a. ¢Qué medidas legislativas, judiciales, admsirativas y de otra naturaleza, se han
establecido como recurso efectivo a favor de wiets de violaciones de derechos humanos, por
parte de funcionarios publicos y por abusos cometighor agentes no estatales?

Como ya se menciong, la solicitud de la protecai@énlas garantias fundamentales de las
personas mediante el juicio de amparo, constitayenédida judicial eficaz a favor de las
victimas de actos de autoridad e incluso ante agent estatales, al promoverse la accion
constitucional para la exigencia de la reparaciéinddfio a los sentenciados por la comisién de
un delito. La declaratoria de la reparacion delodes parte de la sentencia penal y puede ser
exigida por esa via o posteriormente mediantedebacivil.

b. ¢ Qué medidas se han adoptado para garantizar guda practica, todos puedan acceder a
dichos recursos?

La Ley de Amparo en su articulo 3, abre la posiadi delJuicio de Amparo en Linedajo las
normas que para tal efecto emite el Consejo daidécatura Federal, estableciendo asi una
herramienta que mejora y agiliza el servicio questan los érganos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion, al prever la opcion desgntar escritos de forma electronica. Lo
anterior representa una alternativa para las passque temen por su seguridad derivado de los
actos de autoridad que combaten mediante el jdei@mparo.

De manera similar, el numeral 74 del Cédigo de &dvaientos Penales prevé el disefio de un
sistema informéatico de gestidén del despacho juldigiee administre de manera integral el control
de las audiencias relacionadas con los juzgadd@®dé&ol, de Juicio Oral y Ejecucion de Penas
con un doble impacto estratégico: hacia el intedet Poder Judicial de la Federacion, al
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desarrollar el expediente, firma y notificacion ctlénica y hacia el exterior, al permitir la
conectividad con las diversas instituciones y gagiee intervienen en el proceso penal.



