RESPUESTAS A CUESTIONARIO RELATIVO A LA RESOLUCION DEL
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS 24/16 “EL ROL DE LA PREVENCION
EN LA PROMOCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUM ANOS”

Pregunta 1

La Republica Argentina se encuentra en un procesustante y dinamico de
fortalecimiento de los diferentes aspectos de $itiggode derechos humanos.

Desde la recuperaciéon de la democracia en 1983gkntina asumid una posicion cuya
matriz es la defensa y promocion de los derechoghas a nivel interno a través de la
cual pudo contribuir en el desarrollo progresivd derecho internacional de los
derechos humanos. Por distintos factores de ordéticp, juridico e institucional,
relacionados con el proceso de consolidacion deelmocracia surgida luego de
rupturas institucionales y cuadros masivos de wiolees de derechos humanos, las
politicas publicas sufrieron avances y retrocesss, particular en relaciéon a la
investigacion y sancion de los responsables deacimbies cometidas durante el
terrorismo de Estado. Este es un inédito procesuataoria, verdad y justicia, con tres
pilares que por primera vez en la historia dem@aate la Argentina son impulsados
de manera simétrica y sin concesiones.

En este sentido se cred en el Poder Ejecutivo Nakien la orbita del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la Secretaria de besedlumanos de la Nacion que
tiene como funcién principal la promocion y proiéocde los derechos humanos, y a
tal fin articula con autoridades nacionales, promles y municipales.

MARCO GENERAL DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERE CHOS
HUMANOS
La Republica Argentina ha firmado y ratificado tedos tratados internacionales en
materia de derechos humanos y ha aceptado la cemepgetie sus respectivos comités:
El orden juridico vigente en la Republica Argentagaintegra con normas juridicas que
poseen distinta jerarquia y distintos ambitos dielez, todos los cuales responden a las
pautas que al respecto enuncia la Constitucionadacti
La competencia para celebrar tratados correspdriéledar Ejecutivo Nacional (art. 99,
inc. 11 CN). Sin perjuicio de ello, entre la cebatién de un tratado y la manifestacion
del consentimiento en obligarse, la Constituciorcidlaal ha previsto un tramite
sustancial a cargo del poder legislativo (aprobdesechar los tratados concluidos con
las demas naciones y las organizaciones interrae®n art. 75, inc. 22 CN) que hace
al principio de la separacion de poderes y a steledo de mutuo control. Ello garantiza
la participacion de los representantes del puebltadhacion y de los representantes de
las provincias en la decisién de los temas poglesel pais se obliga.
El articulo 75 de la Constitucion Nacional otorgaajquia constitucional a los
siguientes tratados de derechos humanos, que eondgiones de su vigencia tienen
jerarquia superior a las leyes nacionales, y delméenderse complementarios de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitidamional:

» Declaracion Americana de Derechos y Deberes deldd®m

* Declaracion Universal de Derechos Humanos

» Convencion Americana sobre Derechos Humanos

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saecyaleulturales

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicgs Protocolo Facultativo

« Convencion sobre la Prevencién y la Sancion detdéé Genocidio

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion delat las Formas de



Discriminacion Racial

e Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las FomeaBiscriminacion contra
la Mujer

» Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o PeBasles, Inhumanos o
Degradantes

» Convencion sobre los Derechos del Nifio

» Convencion Interamericana sobre Desaparicion Fardad®ersonas

« Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Gnimes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad

e Convencion Internacional sobre los Derechos de Rearsonas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

MARCO JURIDICO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANO S A
NIVEL NACIONAL

Autoridades competentes

1. Autoridades judiciales

En el régimen judicial argentino, la administraca® justicia es un poder concurrente
de la Nacion y de las provincias. En tal sentide,drticulos 5 y 123 de la Constitucién
Nacional establecen que cada provincia dictara gianaa constitucion de acuerdo con
los principios, declaraciones y garantias de la #prema "que asegure su
administracion de justicia". Las Provincias eliggrs propios funcionarios y jueces sin
intervencion del Gobierno Federal (art. 122 CN)n@odantemente, las leyes que en su
consecuencia se dicten por el Congreso Nacionabsy ttatados con potencias
extranjeras son la ley suprema de la nacion; yalasridades de cada provincia estan
obligadas a conformarse a ella, no obstante cualglisposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciads §1 CN).

Al poder judicial de cada provincia correspondadaninistracion de justicia ordinaria,
dentro del territorio provincial, aplicando los @fas mencionados en el articulo 75,
inciso 12 -Cddigos Civil, Comercial, Penal, de Miney del Trabajo y Seguridad
Social-, segun gue las cosas o0 personas cayem@sumjespectivas jurisdicciones.

En cuanto a la justicia nacional, el articulo 1¥6lal Constitucion Nacional establece
gue corresponde a la Corte Suprema de JusticeaNadion y a los tribunales inferiores
de la nacién el conocimiento y decision de todasckusas que versen sobre puntos
regidos por la Constitucion y por las leyes de d&idn, con la reserva de lo que
corresponde a las jurisdicciones provinciales. Btos casos, la CSJN ejerce su
jurisdiccién por apelacion (art. 117 CN).

2. Autoridades administrativas

Secretaria de Derechos Humanos

La Secretaria de Derechos Humanos (SDH), bajobi@gaddel Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion (MJyDH), es la alddricompetente relativa a
derechos humanos a nivel nacional.

Los objetivos y las acciones de esa SDH son lasesites:

- Elaboracion, ejecucién y seguimiento de politicagnes y programas para la
promocién y la proteccion de los derechos civilesliticos, econémicos, sociales,
culturales, comunitarios y los derechos de incideoaclectiva en general.

- Coordinar acciones de promocién y proteccion atederechos humanos con otros



b)

Ministerios, Poder Judicial, Ministerio Publico, fBasor del Pueblo, Congreso de la
Nacion y organizaciones de la sociedad civil.

- Planificar, coordinar y supervisar la ejecuciém lds actividades de formacion y

fortalecimiento institucional en materia de derechamanos y derecho internacional
humanitario, tanto en el &mbito estatal como eatiteente a la sociedad civil.

- Coordinar las acciones del Consejo Federal deddes Humanos e implementar las
delegaciones de la SDH en el interior.

- Asistir al MJyDH en lo relativo a la adecuaciéormativa del derecho interno con el

derecho internacional de los derechos humanos.

- Entender en la observacion activa, el seguimignégodenuncia de casos y situaciones
relativos a los derechos humanos, civiles, poBti@condmicos, sociales, culturales,
comunitarios y de incidencia colectiva, conjuntataeron los organismos nacionales,
provinciales, municipales y organizaciones de laiestad civil, vinculados a esta

tematica.

Asimismo, la Secretaria de Derechos Humanos cueota una Subsecretaria de
Proteccion y Derechos Humanos y una Subsecretai®@rdmocion de Derechos

Humanos.

Subsecretaria de Proteccién y Derechos Humanos

Es deber de esta Subsecretaria:

- Elaborar planes y programas especificos en raatkriproteccion de los derechos
humanos individuales y colectivos, y supervisagjsgucion.

- Intervenir en la recoleccion, actualizacién, preacion y digitalizaciéon de los
archivos e informaciones vinculados a la vulnemaaé los derechos humanos por el
terrorismo de Estado y supervisar la aplicaciorctafe del conjunto de normas
reparatorias por el Estado argentino.

- Intervenir en actividades de observacién acthemuimiento y denuncias de casos y
situaciones relativos a los derechos humanos eordeln nacional e internacional,
especialmente ante ONU, OEA y MERCOSUR.

Algunas dependencias de la Secretaria de Derednoartbs:

Direccion Nacional de Asuntos Juridicos en materide Derechos Humanos

Sus acciones son: 1) Asesorar respecto de la alicde las normas legales y emitir
opinion sobre los asuntos juridicos relacionadas las funciones de la Secretaria de
Derechos Humanos. 2) Ejercer, en todos aquello®scamnde se encontraren
configuradas graves violaciones a los derechos haspajueprima facie constituyan
crimenes de lesa humanidad y en las que se refigranhos violatorios de los derechos
humanos que produjeran conmocion y/o alarma soelalpatrocinio, el papel de
querellante, particular damnificado, veedamicus curiag y/o toda otra participacion
procesal que corresponda, segun las normas de fierfejurisdiccion competente. 3)
Llevar a cabo acciones relacionadas con asuntositiealeza regional e internacional
relativos a la tematica de derechos humanos emuesse encuentren involucradas
competencias de la Secretaria. 4) Realizar el seguiio de la aplicacion de las normas,
fallos y resoluciones referidos a la lucha con&ranmhpunidad y la reparacién de las
graves violaciones de los derechos humanos, ené® o

Direccion de Gestidn de Politicas Reparatorias

Entre las acciones de su competencia se encuefrasistir al Director Nacional de
Asuntos Juridicos en materia de Derechos Humands evordinacion de las acciones
vinculadas a planes y programas reparatorios deolasecuencias de las violaciones de



d)

los derechos humanos causadas por el Estado. 2ut&jelas leyes reparatorias
nacionales, y toda normativa que en la materiagoadiegar a dictarse. 3) Realizar
programas y actividades realizados y detectar ruedemandas.

Direccion Nacional de Atencion a Grupos en Situacivde Vulnerabilidad

Sus acciones son: 1) Velar por la aplicacion efactle las normas nacionales e
internacionales que garantizan los derechos humgras libertades fundamentales,
teniendo en cuenta la situacion de grupos vulnesaldomprendiendo entre otros,
indigentes, migrantes, nifios, solicitantes de agiéysonas con discapacidad, adultos
mayores, pueblos indigenas y minorias sexuale®e2gpcionar denuncias sobre la
vulneracion de los derechos humanos y establecareganismo de acciones urgentes y
seguimiento para su mejor proteccion. 3) Asistif@tretario de Derechos Humanos en
la elaboracion de programas de promocién y pradecde los derechos de las personas
con discapacidad y en programas similares destnadgersonas afectadas por
VIH/SIDA y a otros grupos vulnerables, sobre la ebadel principio de no
discriminacion. 4) Establecer procedimientos deeplaion activa de oficio o a pedido
de parte de problematicas relativas a la vulnenacié los derechos humanos, en
coordinacién con organismos estatales y con lassredciales.

Direccion del Centro de Asistencia a Victimas de @iaciones de derechos humanos
“Dr. Fernando Ulloa”

Este Centro dirige acciones de asistencia integvattimas del Terrorismo de Estado y
a victimas del abuso de poder que hayan sufrideegraituaciones traumaticas que
puedan ocasionar menoscabo de sus derechos furtddesery/o a sus familiares,
entendiéndose por tal la contencion psicologicaentacion y derivacion de los
afectados y/o sus familiares en funcion de las deas que se detecten. Articula
acciones para la asistencia de victimas, testigpgeyellantes que deban comparecer en
juicio, en particular aguellos juicios que inveatigdelitos de lesa humanidad, para lo
cual el Centro proveera asistencia y contenciénofijica en las audiencias en los
casos que asi lo requieran.

Consejo Federal de Derechos Humanos

El Consejo, conformado desde 2003 por las Altao#dades de Derechos Humanos
de la Nacion, las Provincias y la Ciudad de Buehioss, debate iniciativas y coordina
diversos temas en materia de proteccion y promadgdderechos humanos, con el fin
de articular con los gobiernos provinciales lastals publicas en materia de derechos
humanos, tanto a nivel nacional, provincial y mipat; favoreciendo la cooperacion
horizontal entre las distintas jurisdicciones.

Defensor del Pueblo de la Nacion

El Defensor del Pueblo de la Nacién es una Insgfituque actia con plena autonomia
respecto de los demas poderes del Estado, y cusiamesencial, establecida por la
Constitucion Nacional (art. 86), responde a la sigleel del sistema republicano de
proveer la defensa de los derechos humanos y adratmm permanente de la
administracion publica y de las empresas prestadi@aervicios publicos.

El 1° de diciembre de 1993, el Congreso de la Masanciono la Ley N° 24.284 que
cred, en el ambito del Poder Legislativo, la Defeiss del Pueblo. El Defensor del
Pueblo, también conocido como "ombudsman®, ejems® feinciones sin recibir
instrucciones de ninguna &rea de gobierno. Dosonesi fundamentales han sido
encomendadas al Defensor del Pueblo: - una adtivadatinua de control, que tiende a



observar cualquier manifestacion irregular de lascibnes administrativas publicas,
sean aquellas acciones, hechos u omisiones, yuseaegultan ilegitimas, arbitrarias,
abusivas, negligentes o gravemente inconvenientas;segunda, intimamente
relacionada con la anterior, consiste en la defatsados derechos de todos los
habitantes de nuestro pais. Puede iniciar de oficgopedido de parte investigaciones
conducentes al esclarecimiento de actos de la &tmaition publica que pudieran
lesionar derechos e intereses de los ciudadarabgsanderechos de incidencia colectiva
o de interés difuso.

Para llevar adelante su mision, el Defensor debusuenta con diversos mecanismos
legales. Puede solicitar expedientes, requerir rimég, realizar inspecciones,
verificaciones, y solicitar otros instrumentos odmas probatorias conducentes a la
funcidon. Pero ademas, la CN le otorga una herramiesencial que se destaca entre
todas ellas: se trata de la legitimacién procear pcudir ante la justicia, toda vez que
los derechos colectivos de los ciudadanos seanaa@os, avasallados o desconocidos
por alguna de aquellas manifestaciones del accibelaEstado, o de quienes se hallan
sujetos a su contralor.

Procuracion Penitenciaria de la Nacion

La Procuracién Penitenciaria de la Nacion fue ae@dr un decreto del Poder
Ejecutivo en 1993, en el ambito del Ministerio destitia y Derechos Humanos de la
Nacion, funcionando en la 6rbita del mismo durdtieafios. En diciembre de 2003 el
Congreso de la Nacidon sanciono la Ley de la PrecumaPenitenciaria N° 25.875, que
sitla a este Organismo en el &mbito del Poder ladigis y le atribuye plena autonomia
e independencia.

El Procurador Penitenciario tiene rango de Subtmtrede Estado, con mandato por
cuatro afios, renovable. La funcion sustancial delcl®ador Penitenciario es la
proteccion de los derechos humanos de los intecoagprendidos en el Régimen
Penitenciario Federal, derechos que estan prevestet orden juridico nacional y en las
convenciones internacionales en la materia endasAggentina es Estado Parte. En el
ejercicio de su cargo, el Procurador no esta swgetnandato imperativo alguno ni
recibe instrucciones de ninguna autoridad, debietef®empenarse con independencia
funcional, segun su criterio para determinar I@sa los que dara curso.

El mandato del Procurador Penitenciario lo habditaisitar periédicamente todos los
establecimientos penitenciarios en los que seraloginternos nacionales o federales.
Puede investigar de oficio 0 a peticion de partdquier hecho u omisién que pueda
lesionar los derechos de los internos, tenienddbligacion de formular denuncia penal
si a ello hubiere lugar. Las opiniones o puntowida del Procurador Penitenciario se
traducen en recomendaciones al Ministerio de Jastc quien incumbe el control y
supervision del régimen penitenciario nacional gefal, a las que el titular de esa
cartera dota de operatividad endosandolas en isoés.

- Programa “Las Victimas contra las Violencias”

Brinda atencién a victimas de abusos o maltratasathos por el ejercicio de violencia
cualquiera fuere su naturaleza, en un ambito deéeooidn, seguridad y garantia de
derechos. Incluye violencia familiar, lucha corgtanaltrato, explotacion y prostitucion
infantil.

En la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, este Organi®gistra datos de pedidos de
ayuda mediante una linea telefonica y desde alties&e la intervencion del Equipo
Movil que se traslada al domicilio de la victimagasistirla, contenerla y acompafiarla
a realizar la denuncia. Por lo tanto, el trabajo wiatimas es efectivo en terreno, ya que



se actua directamente con la misma victima y dunger donde se producen los hechos
de violencia. Se aclara que las victimas de vigdesexual realizan su denuncia en la
comisaria y a partir de alli de produce la inteciém de este Programa.

- Unidades Especificas en el &mbito de las Fuerzés Seguridad Federales

Cabe destacar que en diciembre de 2010 se credngtddio de Seguridad de la
Nacion, pasando a depender de esa cartera la éPdimieral, la Prefectura, la
Gendarmeria y el Consejo Federal de Seguridadidnt¢antes dependientes del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humsanéd su vez, una resolucion
ministerial instruye a la Gendarmeria, la Policéléral, la Prefectura y la Policia de
Seguridad Aeroportuaria a crear unidades espesifidas fines de ejercer las acciones
tendientes a la prevencion e investigacion delalele trata de personas, asi como las
tareas de inteligencia que resulten necesariddia.ta

- Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las Persa®amnificadas por el Delito
de Trata

Esta Oficina centraliza toda actividad referida gievencion e investigacion del delito
de trata de personas, como asi también el acomjpaitany asistencia juridica a las
personas damnificadas por este delito hasta el monge la declaracién testimonial de
la victima. Una vez concluida la declaracion testiral, las victimas son asistidas por
los programas especializados de “Asistencia a Méagi del delito de Trata de
Personas”.

- Programa Nacional de Prevencion de la Sustraccion Jrafico de Nifios y de los
Delitos contra su ldentidad en cuya Orbita funciona dRegistro Nacional de
Informacion de Personas Menores Extraviadas

Este Registro tiene como objeto organizar y entrla informacion de todo el pais
de una base de datos sobre personas menores deledpdenes se desconozca el
paradero, asi como de aquellos que fueran locakizad se encuentre en
establecimientos de atencion, resguardo o intédnacn todos los casos en que
desconociesen sus datos filiatorios o identificasor

- Oficina de Asistencia a la Victima del Delito

Oficina dependiente del Ministerio Publico Fisca k& Nacion, tiene dentro de sus

competencias: Asesorar juridicamente a la victimard delito sobre sus posibilidades

de asistencia estatal, en particular a aquelldsnds de menores recursos; Asesorar a
aquellas victimas de delitos que presentan cuatmiales especialmente complicados
a efectos de guiar a estas personas en los mecanestatales y no gubernamentales de
apoyo asistencial.

- Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Supremmde Justicia de la Nacion
(OVD)

Brinda asistencia a personas que padecen situactmeagresion fisica, psicoldgica o
econdmica producidas en el ambito familiar, cofinetle garantizar el acceso rapido a
la justicia. Informa y orienta sobre los pasosgiades a tomar ante cada caso particular,
canaliza denuncias, certifica el estado y las pesilbesiones y labra en el mismo
momento las actas correspondientes. La OVD trabajmuladamente con otras
instituciones publicas donde se pueden realizaurd®as: comisarias, juzgados,
fiscalias, Programa de Victimas contra la Violeneraergencias policiales.



- Procuracion General de la Nacion. Ministerio Pulito Fiscal

El Ministerio Publico Fiscal es parte fundamental la administracion de justicia,
compuesta por el Poder Judicial (integrado por gsecjuezas, funcionarios,
funcionarias, empleados y empleadas) y los MinaelPublicos: Fiscal y de la
Defensa. En su conjunto, conforman las tres pdiiedamentales en un proceso
judicial. Asimismo, el Ministerio Publico Fiscal es 6rgano independiente dentro del
sistema de administracion de justicia. Se encuemtcargo del Procurador o de la
Procuradora General, que es propuesto o propuestal Poder Ejecutivo y aprobado
por el Congreso de la Nacién. Es independientaisoctiel Poder Judicial (encabezado
por la Corte Suprema de Justicia). Esa indepenaeigtie sus origenes en la Reforma
Constitucional de 1994, que establecio la autona®lidlinisterio Publico.

En relacion con la parte penal, el Procurador Brizcuradora a cargo del Ministerio
tienen la facultad de definir como se persiguerrd@hados delitos que pueden tener
una relevancia mayor en la defensa de los intergeasrales de la sociedad. Por
ejemplo, aquellos que atentan contra la vida, eol@rhumanidad, los vinculados al
narcotréafico, a la violencia institucional, o avdalo de dinero, por mencionar algunos.
Por eso es que en la estructura del MPF se conformmidades especializadas, que
tienen como fin mejorar el desempeiio en el tralijo.requiere un Ministerio agil y
abierto a los cambios que la realidad va demanddedoodo constante.

A su vez, los y las fiscales, en los procesos psnhaon quienes llevan adelante la
investigacion de los delitos. Esa dinamica (fispad investiga y juez que decide) se
corresponde con un sistema llamado “acusatoriaiddaes el fiscal quien debe realizar
la acusacion durante todo el proceso.

El MPF cuenta con unidades especiales segun ladtitaxm de los delitos que se
persiguen.

En materia de derechos humanos se encuentran dar®emn de Crimenes contra la
Humanidad; la Procuraduria de Violencia Institueipta Procuraduria para el Combate
de la Trata y Explotacion de Personas y el Progsohee Politicas de Género

Otras dependencias

Cabe destacar que varios Ministerios del gobieraciomal cuentan con areas con
funciones de promocioén y proteccion de los deretiumsanos en el ambito especifico
de sus competencias ministeriales. Se pueden nmama@omo ejemplo la Direccion de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Huardmitlel Ministerio de Defensa,

la Direccion de Asuntos Internacionales del Ministede Trabajo, la Secretaria
Nacional de la Nifez, Adolescencia y Familia, lab&cretaria de Politicas
Alimentarias del Ministerio de Desarrollo Socia, Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultayrermtras.

Informe sobre el estado de las causas judiciales &vdo el pais por delitos de lesa
humanidad cometidos durante la ultima dictadura civco-militar. Los numeros del
2014.

Los datos en el presente informe corresponden atdesas de relevamiento y
sistematizacién de la informacién sobre el avamcks investigaciones que se llevan a
cabo en el pais por las violaciones a los deretturtsanos cometidas durante el
terrorismo de Estado.

Son un total de 134 los juicios finalizados ent@ & y 2014. Al momento se
encuentran en curso 15 juicios, mientras que 1d8asaya estan elevadas a juicio oral y
38 han sido requeridas para su elevacion. El 29%gsleausas (un total de 135) se



encuentra aun en la etapa de instruccion.

Sentencias

Durante el afilo 2014 han concluido 21 juicios, endoales han sido condenadas 92
personas por 558 victimas, como se verd mas adel@dtos del afo 2014
corresponden al 30 de diciembre inclusive).

En 2006 el fallo “Simén” de la Corte Suprema detidizssde la Nacion fue la primera
sentencia desde la reactivacién de las causasesepat delitos de lesa humanidad. A
partir del afio 2008 se produce una importante ik@@dbn que incide en la cantidad de
juicios terminados, llegando a un pico de 25 samsrpor afio en 2012 y 2013.

Juicios en curso

Actualmente se encuentran en curso 15 juicios €bats orales y 2 plenarios escritos
que tramitan por el viejo Codigo Procesal Penallosmgue estan siendo juzgados 282
imputados por un total de 2437 victimas. 37 de aspstados ya obtuvieron sentencia
con anterioridad y el resto esta siendo juzgadgporera vez.

Durante los primeros meses del afio 2015 se espereogniencen al menos 6 juicios en
los que seran juzgadas otras 14 personas por 65 dayictimas.

Datos sobre la situacion procesal de los imputados

1. Condenados y absueltos

El total de imputados condenados y absueltos der@awa la etapa del proceso penal
por crimenes cometidos durante el terrorismo dadestDurante el proceso de justicia
emprendido en la transicion (1983-1987) fueron eoados 11 imputados y 6
resultaron absueltos. En el periodo inauguraddgpsancion de las leyes de Punto Final
(1986) y Obediencia Debida (1987), la persecuciémapfue residual y relativa a los
delitos que quedaban por fuera de los efectosataslileyes (delitos de sustraccion de
menores). En esta etapa se celebraron 15 juicideseque se condend a otras 23
personas, y no hubo ningun absuelto. Finalmentgradeso de justicia actual fue
inaugurado por el fallo “Simén” en 2006. En estercna554 personas han sido
condenadas y 59 absueltas.

2. Procesados

El universo de procesados muestra datos relati@mparejos; no obstante, es
importante destacar que el 26% se encuentra eio jaida fecha de cierre de este
informe y se espera que obtenga sentencia endasmps meses. Por otro lado, el 27%
cuenta con una causa elevada y se encuentra ewcioord de llegar a juicio. Otros 247
imputados que ya han obtenido sentencia desdeoeR@®6 se encuentran a su vez
procesados en otras causas.

3. Personas con pedido de captura

Existen en la actualidad 49 personas profugas yedido de captura. Por otro lado, en
relacion con capturas previas, se registran dasopas en proceso de extradicion, tres
con extradicion denegada y tres localizadas quanadran sido extraditadas.

4. Medidas restrictivas de la libertad

En la actualidad se registran 1064 personas deten®k trata de imputados que han
sido condenados 0 que se encuentran procesaddad@gados cumpliendo prision
preventiva.

Resulta importante resaltar que la presencia denidiets en dependencias a cargo de
personal militar es actualmente un dato residuafjug la detencion se cumple
mayoritariamente en dependencias del servicio @ecidrio y en la modalidad de
arresto domiciliario.



Preguntas 2y 3
Consejo Federal de Derechos Humanos

La basqueda del fortalecimiento de los Derechos &haos en todo el pais a través de la
Secretaria llevo a la creaciéon del Consejo Fedierdderechos Humanos. ElI Consejo es
el espacio institucional desde el cual la Secietaebaja en conjunto con las Altas
Autoridades de Derechos Humanos de todas las miasiy de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Presidido por el Secretario de Derechos Humandes Macion, el Consejo Federal tiene
por objetivo ser un espacio de concertacion, apoywticulacion para las politicas
publicas en materia de Derechos Humanos, tantwed nacional como provincial y
municipal, desde una perspectiva federal, progaesivintegrada. Para ello, lleva
adelante un trabajo continuo de cooperacién y eamiE que se complementa con
reuniones periddicas, tanto entre la totalidadusensiembros como por regiones.

A través del Consejo Federal se desarrollan méttigictividades de capacitacion,
transferencia tecnoldgica y fortalecimiento inglitwnal, tendientes a ampliar y
consolidar las areas de derechos humanos prowaciala promover la creacion de
areas de derechos humanos locales, dependienites 2200 municipios.

Asimismo, todas las areas de la Secretaria de Besddumanos de la Nacién procuran
que las actividades realizadas se repliquen a toeal. Uno de los formatos de éste
apoyo es el de cooperacion técnica, que implicalesiarrollo de herramientas de
administracion y gestion que visibilicen logros lystaculos del enfoque de derechos
humanos actual en las politicas publicas localesasE permiten un trabajo
particularizado y adaptado a las condiciones lacale

Cada area competente en Derechos Humanos localdistintas estrategias de gestion
participativa, desde la secretaria de derechos hosnale la Nacion se realizan
cooperaciones técnicas para el disefios de planesdsode Derechos Humanos vy el
desarrollo de indicadores con enfoque de derechiwsihos que incluyen instancias de
participacion social, tanto a nivel individual coraotravés de organizaciones de la
comunidad.

Orientacion Ciudadana

Por otra parte, la Secretaria de Derechos Humara#a con un Centro de Recepcidon
de Denuncias y Orientacién Ciudadana, que se emadggrecepcionar reclamos y/o
denuncias sobre violaciones a los derechos humanes,tengan como presuntos
responsables de la negacién o de la violacién ttuo®nes y agentes de Estado
Nacional, Provincial o Municipal.

Mecanismo Nacional de Prevencion

Con relacion al Mecanismo Nacional de Prevenciom, cemplimiento de esta

obligacion internacional se sancion6 en noviemier2@iL2 la Ley N° 26.827 que crea el
Sistema Nacional de Prevenciéon de la Tortura y ©ffoatos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Esta ley fue reglamemtia@ale abril de 2014 por Decreto
del Poder Ejecutivo N° 465. La Ley, en su articd®9 en concordancia con el articulo
29 del Protocolo, establece que ademas del Mecarii&nional de Prevencion deberan
crearse Mecanismos Locales de Prevencion de laur@odn las provincias y en la
CABA.



Desde la ratificacién del Protocolo Facultativoetafio 2004, la Secretaria de Derechos
Humanos lidera el proceso de implementaciéon tame nacional como provincial.
En este sentido, en el mes de julio de 2014, sdblesié en la Direccion Nacional de
Asuntos Juridicos en Materia de Derechos de lee&et de Derechos Humanos de la
Nacion un area responsable de la implementacibnAlgentina del Protocolo
Facultativo.

Para la implementacion integral del Protocolo Ratiwvb en el pais la SDH desarrolla
tres lineas de trabajo, consistentes en:

- promover y colaborar con la puesta en funcionatoielel Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penasl€sulnhumanos o Degradantes;

- brindar asistencia técnica y apoyo politico apiasincias en el proceso de creacion y
puesta en funcionamiento de los Mecanismos Lockd&evencion;

- y fortalecer los Mecanismos Locales de Prevend®la Tortura existentes.



Pregunta 4

A fin de promover una cultura de derechos humamnok @oblacion, la Secretaria de
Derechos Humanos cuenta con la Escuela de Derétlnosmnos, dependiente de la
Direcciéon Nacional de Formacion en Derechos Humanmsada con el objetivo de
brindar herramientas de capacitacion, difundir ehocimiento y contribuir al
empoderamiento de derechos del conjunto de ladzmtie

Esta institucion asiste al desarrollo de politipéblicas, con el objetivo de desarrollar
una herramienta de capacitacion y difusion del conmiento para fomentar, impulsar y
promover la educacion, formacion y capacitacion. Ulama década ha generado
conquistas historicas en el campo de los derechimsimos, esta impronta ha generado
la necesidad de desarrollar diferentes formas téeviencion por medio de aprendizajes
que involucren a los diferentes actores socialesnyel objetivo de impactar en forma
directa e indirecta en grupos heterogéneos.

Las capacitaciones son publicas y gratuitas y amerdon distintos niveles de
formacion:

Formacion presencial

Se organizan cursos Yy talleres en articulacion eayanizaciones sociales locales,
ajustandose a las necesidades de la comunidad gnfando el intercambio de
experiencias y conocimientos entre los participante

Campus DH

Se trata de un espacio virtual de capacitaciora @etretaria de Derechos Humanos de
la Nacion al que se accede on line.



Pregunta 5.

Participacion sociedad civil y Estado

Comité Asesor CONADIS

El Comité Asesor de la CONADIS (Comision Nacionale8ora para la Integracion de
las Personas con Discapacidad) es un claro ejed®la integracion del Estado y la
sociedad civil, ya que estd integrado por orgaimm@s no gubernamentales
constituidas en la Republica Argentina, que trabajala teméatica de la discapacidad.
Las organizaciones no gubernamentales integranoehit€ Asesor en caracter de
miembros fundadores o de miembros activos.

Comision Nacional para Refugiados - CONARE

En Argentina, todos los aspectos vinculados a déepcion, asistencia y busqueda de
soluciones para los refugiados son tratados pOOBARE.

La CONARE esta integrada por funcionarios del Maris del Interior, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, del MinisterioJddisticia y Derechos Humanos, del
Ministerio de Desarrollo Social, del Instituto Nawal contra la Discriminacion,
Xenofobia y el Racismo (INADI), del Alto Comisionadle Naciones Unidas para los
Refugiados y de una Organizacion no Gubernamemafirees de lucro (éstos dos
altimos participan con voz pero sin voto).

La CONARE tiene la mision no solo de decidir la @@sion del estatuto de refugiado a
una persona, pero también tiene la responsabilittagiroteger los derechos de los
refugiados y contribuir en la busqueda de opciopasa su integracion local y
asistencia.

Las personas que buscan mejores perspectivas twojp@des econémicas pero que no
se ven forzadas a abandonar sus paises no sodaranisis como refugiadas.

Espacio Memoria y Derechos Humanos Ex ESMA

Durante la ultima dictadura civico-militar (19768B), en la Escuela de Mecanica de la
Armada (ESMA) funciondé uno de los més emblematicestros clandestinos de
detencion, tortura y exterminio de la Argentina, €nque fueron desaparecidas
alrededor de cinco mil personas.

En el predio de la Ex ESMA funciona hoy en dia sp&io Memoria y Derechos
Humanos (ex ESMA).

El Espacio esta administrado por el Ente PublicpaBi® para la Memoria y para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, crpadain convenio celebrado
entre el Estado Nacional y la Ciudad Autdbnoma denBs Aires en 2007, que cuenta
con autarquia administrativa y econdmico-finangienaonomia en los temas de su
incumbencia y capacidad para dictar su propia negfaacion, y tiene por objeto la
promocién y defensa de los derechos humanos ekepracion de la memoria sobre el
terrorismo de Estado como politicas publicas teridse a evitar la repeticion de
crimenes de lesa humanidad y la impunidad en lamitingga.

Este espacio se propone como un ambito de homaragevictimas y de condena a los
crimenes de lesa humanidad cometidos durante rerisgno de Estado. Se plantea,
ademas, como un ambito de referencia nacionakengtional de politicas publicas de
memoria, de promocién de valores democraticos gefiensa de los derechos humanos.
Es un lugar de intercambio cultural y de debatétsobre el terrorismo de Estado y la
experiencia genocida; un espacio de reflexion sebrpasado reciente. Las visitas
guiadas al predio, los congresos, los programasagiglas, las actividades culturales y
la produccion de contenidos son algunas de lasméntas que utiliza para cumplir
con ese objetivo.



Constituye un conjunto integrado en el que convivkstintas representaciones
politicas, institucionales y sociales, de nivel ioegl, nacional y local, quienes
desarrollan los objetivos de preservacion de la oneny de promocién y defensa de
los derechos humanos desde distintas perspectivasiglidades.

Integran el Espacio para la Memoria:

-Archivo Nacional de la Memoria — Secretaria dedebos Humanos de la Nacion
-Canal Encuentro

-Casa de la Militancia - Hijos e Hijas por la Iddatl y la Justicia contra el Olvido y el
Silencio - H.1.J.0.S.

-Casa por la identidad — Asociacion Abuelas dedPtliezMayo

-Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti

-Centro Internacional de Educacién en Derechos hiosde la UNESCO

-Espacio Cultural Nuestros Hijos (EcuNHi) - AsodtacMadres de Plaza de Mayo
-Familiares de Desaparecidos y Detenidos por RazBaokticas

-Iniciativa Latinoamericana para la identificacid® Personas Desaparecidas I.L.1.D.
-Instituto de Politicas Publicas de Derechos Humalted MERCOSUR

-Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora

-Memoria Abierta

-Museo Malvinas e Islas del Atlantico Sur



Pregunta 6
Sistema de Informe Periodico Nacional (SIPeN)

El SIPeN, surge del cumplimiento del octavo compsonvoluntario expresado por
nuestro pais en su ultimo Examen Periodico UniVedesmde asumié embarcarse en el
disefio de una instancia de articulacion y didlogosmanente a los efectos de
intercambiar informacién, experiencias y buenastp@s con las Provincias y de éstas
entre si, para la promocién y proteccion de derechomanos, incluyendo los
mecanismos internacionales de proteccion de desdulnmmanos universales, regionales
y subregionales.

Por ello, la Secretaria de Derechos Humanos propudas altas autoridades de
Derechos Humanos integrantes del Consejo Fedefaetschos Humanos, el disefio y
puesta en marcha de un mecanismo a fin de conibgacién actual de los Derechos
Humanos en cada provincia, utilizando indicadorgsrgpiciando la formulacion de
diagnédsticos y propuestas conjuntos. El objetivoSIBeN es relevar y sistematizar
informacion sobre la situacion y las politicas jda# de derechos humanos en cada
provincia, asi como proponer lineas de accion pavardar las problematicas
identificadas. Sus ejes politicos son fortalecer:

- las areas de derechos humanos de los gobierovisales,

- los Consejos Regionales,

- el Consejo Federal,

- y dinamizar los encuentros nacionales del Corsegteral de Derechos Humanos.

El sistema consiste en la presentacion de infopesse elaboraran cada dos afios. Se
presentan de a seis informes provinciales porye,seran evaluados en las reuniones
plenarias del Consejo Federal.

Las provincias son analizados por un grupo de jwaimampuesto por:

1.- asesores de la Secretaria Ejecutiva del CoRsejeral,

2.- representantes de areas de derechos humanmobnosedel Consejo,

3.- y un representante por cada provincia.

Como insumo de trabajo el grupo podréa incorporarines de las organizaciones de la
sociedad civil, asi como las denuncias puntualgbidas en la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién, cualquiera sea su tematecéaalependencia de la misma que
haya llegado.

En la reunion plenaria del Consejo Federal la maxantoridad provincial presentara el
informe con los compromisos alcanzados y desaréollaa exposicion, posteriormente
los miembros del Consejo efectuaran sus obsenesi@neguntas y sugerencias.

De la exposicion del informe y el didlogo entre pases se realizar4 un documento a
adoptar en la siguiente reunion plenaria. Este mectio debe contener los
compromisos a los cuales se obliga la provinciasysugerencias de todo el grupo de
trabajo que deben ser aceptadas o rechazadas,ndoedsentados los motivos del
rechazo.



Pregunta 7. )
MARCO DE LA PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIV EL
NACIONAL

Bajo la esfera de la Secretaria de Derechos Humadada Nacion se encuentra la
Subsecretaria de Promocion de Derechos Humandus funciones son:

- Elaborar planes y programas especificos en raatkripromocion de los derechos
humanos individuales y colectivos y supervisarjsaueion.

- Intervenir en actividades de comunicacién publcamanifestaciones culturales
tendientes a la promocion de los derechos humanos.

- Planificar, coordinar y supervisar actividades figmacion y fortalecimiento
institucional en materia de derechos humanos ycHermternacional humanitario en el
ambito de la sociedad civil y en el estatal, irasi las fuerzas armadas, de seguridad y
policiales y el sistema penitenciario.

Promocion de la Educacion y Formacion en Derechosuthanos

Bajo la esfera de la Subsecretaria de Promocidhedechos Humanos se encuentran la
Direccion Nacional de Formacion en Derechos Humantss Direccion Nacional de
Desarrollo Normativo de los Derechos Humanos.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Protedri de los Derechos Humanos
También dentro de la ¢rbita de la Secretaria deds Humanos se encuentra este
Proyecto de fortalecimiento del sistema de profecae derechos. Las actividades
principales de este Proyecto son la instalacié@bieervatorios de Derechos Humanos
en distintas provincias del pais; realizar campaf@difusion y sensibilizacién en
derechos humanos a nivel nacional, provincial gltaealizar acciones de capacitacion
y formacién en derechos humanos coordinando disgosaadas en todo el pais.

Comision Nacional Asesora para la Integracién de Psonas con Discapacidad
(CONADIS)

Esta Comisién Nacional tiene como mision coordiraesorar, promover y difundir
con caracter nacional, todas aquellas accionesapieibuyan directa o indirectamente
a la integracion de las personas con discapaciiadjistincion de edad, sexo, raza,
religion o nivel socio-econdmico, asegurando unatatijva distribucion y acceso a los
beneficios que se instituyan.

A partir del Decreto N° 984/1992, se aprueba lauettra organizativa de la CONADIS
y se establece en su articulo 8° la asistenciandgomité Técnico y un Comité Asesor.
Este Comité Asesor esta integrado por organizasionegubernamentales constituidas
en la Republica Argentina, que trabajan en la teaéle la discapacidad.

Por su lado, el Comité Técnico esta integrado pelegados de organismos del Poder
Ejecutivo y en caracter de consultores, represtagate los poderes Legislativo y
Judicial.

Finalmente, cabe destacar que La CONADIS presideCehsejo Federal de
Discapacidad constituido por Ley N° 24.657 en 19%6. Consejo Federal de
Discapacidad esté integrado por los funcionarics ejarcen la autoridad en la materia
en el mas alto nivel, en cada una de las provintaa€iudad de Buenos Aires y los
representantes de las organizaciones no guberna@leerde o para personas con
discapacidad, elegidos de conformidad con la ley.



Programa Nacional de Asistencia para las Personasomr Discapacidad en sus
Relaciones con la Administracion de JusticCigADAJUS)

Este Programa fue creado por Presidencia de ladMan el fin de cumplir con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas @wadacidad y su Protocolo
Facultativo, y en particular con la obligacion cofastado Parte de de garantizar el
efectivo acceso a la justicia de las personas ismajsacidad.

El Programa depende de la Secretaria de Justi¢eaNigcion, y su objetivo se enmarca
dentro de las politicas de inclusién social quealladelante el Gobierno Nacional, con
el objetivo de fortalecer los derechos de las pasacon discapacidad a través de
procedimientos adecuados, la comunicacion e infoildnaen el marco de las politicas.
ADAJUS esta dirigido a las personas con discapédgcidperadores judiciales, agentes
penitenciarios, fuerzas de seguridad, funcionatek administracion publica, Colegios
Profesionales y organizaciones de la sociedad gigilis funciones son las siguientes:

- Orientacion, asistencia técnica, derivacion, gbetacion de guias y protocolos de
intervencion.

- Capacitacion a los actores del Poder Judicidedias Profesionales y funcionarios de
la Administracién Publica, como asi también al @eptivado que lo solicite.

- Conocer e intervenir en la situacion de las P@Biwiacion de encierro.

- Adecuar la intervencién de los cuerpos periciades los procesos judiciales o
preliminares que involucren a las PCD.

- Asistencia técnica para adecuaciones y reforagislativas.

- Promover la cooperacion interinstitucional.

- Impulsar la cooperacion y el intercambio de ebgpias con instituciones y
organismos internacionales.

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fanal{SENNAF)

La Ley N° 26.061, sancionada en el afio 2005, seiliesen la doctrina de la proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia.

Dicha norma crea la Secretaria Nacional de Nifielpl@scencia y Familia (SENNAF),
como Organo especializado en materia de derechds di€éiez y la adolescencia del
poder ejecutivo nacional y por lo tanto rectoratepoliticas publicas en la materia.

A través del Decreto N° 416/06, reglamentario déeya el poder ejecutivo nacional
dispuso su dependencia del Ministerio de Desarftloial de la Nacién, garantizando
de esta manera que su accionar se desarrolle erareb de las politicas sociales
integrales y la doté de autonomia financiera adin agilizar la aplicacion de sus
politicas.

A nivel federal, el 6rgano de proteccion de derecés el Consejo Federal de Nifez,
Adolescencia y Familia (COFENAF) el que esta irdelgrpor quien ejerce la titularidad
de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescendtanilia, quien lo preside y por los
representantes de los Organos de Protecciéon declidsrale Nifiez, Adolescencia y
Familia existentes en cada una de las provincies ka Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. EI COFENAF, en su sesién inaugural del 15lideembre de 2006, ha ratificado
Su compromiso respecto de:

a) Profundizar el proceso de transformacion instiel y la promocion de
adecuaciones normativas a nivel nacional, de lagimpias y municipios, de manera
que nuestras instituciones y marcos juridicos swamonicos y respetuosos de los
derechos, principios y garantias consagrados €oteencion sobre los Derechos del
Nifo.

b) Adoptar formas organizativas en todos los nele la administracion, que aseguren
un vigoroso sistema de proteccion integral de lesechos de las nifias, nifios y



adolescentes, que promueva el acceso universakahds y tenga capacidad de accién
efectiva y adecuada ante la amenaza o vulnera@olosd mismos, reconociendo en
nuestras intervenciones las particularidades da cachunidad.

c) Promover la participacion de la comunidad aésade las organizaciones de la
sociedad, en la elaboracién y ejecuciéon de lagigadi de promocion, prevenciéon y/o

restitucion de derechos, y el ejercicio del dereehser oido y el derecho a la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes.

d) Reforzar los procesos de revision y transfororade las practicas institucionales
para con los nifios, nifias y adolescentes, ajud@dd modelo de la proteccion

integral, evitando la superposicion de los esfugrlaoduplicacion de las estructuras, la
extemporalidad de objetivos, para asi unificaicaldr y optimizar recursos y circuitos

administrativos. Elaborar estandares minimos dilahlde asistencia, protocolos de
intervencion y sistemas de registro para las aleasfancia, con particular énfasis en
lo relacionado a nifias, nifios y adolescentes powaeé cuidados parentales.

Consejo Nacional de las Mujeres

La Argentina cuenta con un mecanismo nacional paradelanto de las mujeres,
denominado Consejo Nacional de las Mujeres (CNMin dependencia del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas SocialesSCEM es el organismo responsable
de las politicas publicas de igualdad de oportw@day trato entre mujeres y varones a
fin de promover una transformacion socioculturasdok® en la plena e igualitaria
participacion de las mujeres en la vida econdmicaltyral del pais. Entre sus objetivos
especificos se encuentran impulsar y monitoreaefettivo cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formasDiscriminacion contra la
Mujer, con rango constitucional en nuestro paisieed afio 1994, y de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradigaviolencia contra la mujeres
(conocida como Convencion de Belem do Pard).

Asimismo, el CNM es el organo rector de la Ley 86,4ley nacional para la
prevencion, sancion y erradicacion de la violeraatra las mujeres en los ambitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonalesjcseta en el afio 2009. Esta ley
amplié la definicibn de violencia contra las mugergasta entonces vigente en la
normativa nacional, introduciendo una serie destige violencia (fisica, psicolégica,
sexual, econémica y patrimonial y simbdlica) y mutdales (doméstica, institucional,
laboral, obstétrica y mediatica).

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

Este organismo descentralizado fue creado poryd\N°e23.302, en septiembre de 1985
como entidad descentralizada con participaciorgemt, y reglamentado por el Decreto
N° 155 en febrero de 1989. Su principal propésgekde asegurar el ejercicio de la
plena ciudadania a los integrantes de los puehhadgenas, garantizando el
cumplimiento de los derechos consagrados congiitabnente (Art. 75, Inc. 17).

El objetivo del INAI es la atencion y apoyo a ldsodgenes y a las comunidades
indigenas existentes en el pais, asegurar su @eyedssarrollo, su plena participacion
en el proceso socioeconomico y cultural de la Ngaiéspetando sus propios valores y
modalidades, implementando programas que permitaacseso a la propiedad de la
tierra y el fomento de su produccion agropecudidaestal, minera, industrial o
artesanal en cualquiera de sus especializacianpseservacion de sus pautas culturales
en los planes de ensefianza y la proteccion ddud da sus integrantes, tal como lo
establece el Decreto N° 410/06 que reglamentatsicesa organizativa.

Como autoridad de aplicacion de la politica indégesd INAI impulsa la participacion



de las comunidades en el disefio y gestion de liicpe de Estado que las involucran,
respetando sus formas de organizacion tradicionatesoviendo el fortalecimiento de

las identidades étnicas y culturales, y creandobksses para un desarrollo integral,
sostenido y compatible con la preservacion del madibiente en los territorios que
habitan.

Por otra parte, el INAI estimula en coordinaciom & Ministerio de Educacion de la
Nacion la implementacion de la ensefianza inten@lltoilinglie, para revalorizar y

potenciar la cultura, las lenguas maternas y lamoession de las comunidades
indigenas.

Iniciativas del Gobierno Nacional que merecen adeste:
Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
En diciembre de 2010 se dispuso la creacion del, lelayo proceso de redaccion es un
espacio de dialogo y participacion democraticaPlgh se apoya en las multiples areas
gubernamentales que desarrollan la politica decdesshumanos y que tienen a su
cargo el seguimiento y cumplimiento de las recoraeimhes efectuadas en el marco
del Examen Periddico Universal. Comprende un cdajuile compromisos de accion
estatal tendientes al fortalecimiento del sistereapdbteccion y promocion de los
derechos humanos en los distintos ambitos gubemtalas, y constituye un marco de
accion que contempla propuestas y recomendacioasadads en los principios
asumidos en materia de profundizacién de la dernagral desarrollo y el respecto de
los derechos humanos. Una de las lineas fundaatd?lah es la consolidacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales caizatias como universales, integrales,
interdependientes y progresivos en su consecucibmpEmentacion. A su vez, son
fundamentales las politicas de justicia y verdddsypoliticas de memoria. EI PNDH
incorpora tres ejes prioritarios: igualdad y nacdisinacion, garantias de acceso a los
derechos e inclusién social.
Metodologia:

1) Relevamiento. Comprende: a) Dialogo Federal; b)dga Inter-jurisdiccional
Nacional; c) Consulta a actores de la sociedadlycexpertos; d) Consulta ciudadana.

2) Sistematizacién de la Informacion.

3) Elaboracion de propuestas.

4) Redaccién del Plan.

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanatel Mercosur (IPPDH)

El Consejo de Ministros del Mercosur aprobd la cid@adel IPPDH en el marco de la

XVII Reunion de Altas Autoridades en Derechos Huasardurante la presidencia pro

tempore de Argentina. Con la finalidad de articylaliticas comunes en el tratamiento
de temas vinculados a derechos humanos, esteutosti¢la por concretar, disefar y

seguir politicas publicas en toda la regién y aglopstandares internacionales en la
materia. Para eso, busca superar vacios legalles moteccion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, trabajar en la erradica@detitos de trata y trafico de personar,
garantizar la proteccion de los derechos de lasopas con discapacidad y la no
discriminacion del colectivo LGBTI.

Comisiones parlamentarias

También en el area del Poder Legislativo se haabkstido instancias especiales con
competencia en materia de derechos humanos. Ta@érhara de Diputados como el
Senado de la Nacién cuentan con una Comision decBbes Humanos y Garantias. En



ambos casos, la integracibn de las comisiones dmt@ude la presencia de
parlamentarios provenientes de todos los partidoBtigps con representacion
parlamentaria.

El trabajo de estas comisiones se ve enriquecidoep@porte de funcionarios de
gobierno que peridédicamente son invitados a inforrgade expertos nacionales e
internacionales en el tema. Ademas de constituifoum natural para el debate de los
temas que se traduciran en proyectos de ley, estassiones generan pedidos de
informes al Poder Ejecutivo Nacional sobre cuessotle su competencia. También las
provincias han seguido este ejemplo y sus legisiatiian sido dotadas de instancias de
derechos humanos.

NO DISCRIMINACION E IGUALDAD

Sin perder de vista que cada pais debe decidinareente el modelo de sociedad que
quiere construir, la reciente sancion dé.éy de Matrimonio Igualitariconvirtio a la
Argentina en el primer Estado de América Latind giéeimo en el mundo que permite
la union entre personas del mismo sexo en toderstotio.

La Argentina ha dado un paso méas hacia la igualdadkrechos y en la lucha contra la
discriminacion, ya que el 9 de mayo de 2012 sehbdpen el seno del Congreso
Nacional, laLey de Identidad de Génerpor la cual "toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su identidad de género y al lil@sarrollo de su persona conforme a
su identidad de género".

En el plano regional e internacional, la Argentiha promovido y participado
activamente en la negociacion de instrumentos deqeion de derechos humanos. En
el afo 2011, con la ratificacion del Protocolo Hativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PDES€Y;ompletd la ratificacion de
los instrumentos mas relevantes de derechos hundahestema universal y regional.

Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xerofobia y el Racismo (INADI)

El 5 de julio de 1995, el Congreso de la Naciénshacionado la Ley N° 24.515,
promulgada el 28 de julio del mismo afio, que creingituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADBI Instituto comenz6 sus tareas en
el afo 1997 como entidad descentralizada en jodsni del Ministerio del Interior, -
desde marzo de 2005, por Decreto Presidencial M5 48 ubicd en la o6rbita del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de laidfagc con el objeto de elaborar
politicas nacionales y medidas concretas para ciimtdoaiscriminacion, la xenofobia y
el racismo, impulsando y llevando a cabo acciorntesfa.

Las acciones del INADI estan orientadas a todaslkEgupersonas que se encuentran en
situacion de discriminacion, actual o potencialndiaespecial atencién a los grupos
mas vulnerados, con el propdsito de garantizafesttieo ejercicio de los derechos y
garantias en condiciones de igualdad y sin disnanidn, es decir, igualdad real de
oportunidades y trato y no sélo la igualdad juddic

Las atribuciones que la Ley N° 24.515 otorga al INAon de amplio espectro: a)
prevencion/difusiéon: difundir los principios y lasormas juridicas sobre no
discriminacion vigentes; informar a la opinién poaj b) educacion: disefiar e impulsar
campafas educativas; c) investigacion: recibirntraeizar denuncias sobre conductas
discriminatorias, xenofébicas o racistas y llevar negistro de ellas; d) servicios:
brindar asesoramiento a victimas; brindar patrocgnatuito; asesorar al Ministerio
Plblico en temas de su competencia; e) documentac&copilar y mantener
actualizada la informacion sobre derecho nacioinérnacional y comparado en la
materia; constituir un registro de la documentacd®l INADI; f) cooperacion:



establecer vinculos de colaboracion con otras aftisl que tengan los mismos
objetivos; celebrar convenios.

En cuanto a los objetivos del organismo, el INA2hé como mision: difundir los
principios normados en la Constitucion Nacionatatlos internacionales en materia de
derechos humanos, normas concordantes y complemasnyala Ley N° 23.592 sobre
Actos Discriminatorios, asi como los resultadododeestudios que realice o promueva
y las propuestas que formule; diseflar e impulsampefias educativas Yy
comunicacionales tendientes a la valorizacién dalappsmo social y cultural, y a la
eliminacién de actitudes discriminatorias, xen6floaracistas; recibir y coordinar la
recepcion de denuncias sobre conductas discrimiagioxenéfobas, racistas, y llevar
un registro de ellas; brindar un servicio de asea@nto integral y gratuito a personas
0 grupos en situacion de discriminacion o victim@ds xenofobia o racismo,
proporcionando patrocinio gratuito a pedido dedeeginteresada.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Nacional, a travédadsancion del decreto N° 1086/05
de adopcion del Plan nacional contra la Discrimiracde fecha 07/09/2005,
encomienda en su articulo 1° que el INADI asumadardinacion para implementar
dicho Plan. Por ello, el Instituto Nacional confaaDiscriminacién, la Xenofobia y el
Racismo se propone como objetivos primordialesiigsientes estrategias: federalizar
la gestion del INADI, realizar camparfias que proramela valoracién del pluralismo
social y cultural, la integracion de las diversiggad la eliminacion de todas aquellas
actitudes discriminatorias, y actualizar el diagivds acerca de las situaciones de
discriminacion en todo el territorio mediante lagstigacion especializada.

Plan Nacional contra la Discriminacion

Desde el afio 2005, se implementé el Plan Naciooatr& la Discriminacion, un
esquema de trabajo que contiene un pormenorizadmaltico de esta problematica y
brinda recomendaciones especificas, ubicando atrouesis como guia para el
desarrollo de planes similares en otros paises.

RECURSOS EFICACES

Todos los habitantes de la Republica Argentinaatisp de un conjunto de recursos
gue permiten resolver las situaciones en las cuslaeterecho fundamental sea violado.
Estos recursos se encuentran regulados en la aegisl ordinaria y varian de
conformidad con su objeto. La Constitucién Nacioaalsu articulo 43 establece las
acciones de amparo, de habeas corpus y habeas data.

El Cbdigo Procesal Penal establece que "toda peigos se considere lesionada por un
delito cuya represion sea perseguible de oficio® gin pretender ser lesionada, tenga
noticias de él, podra denunciarlo al juez, al agéistal o a la policia. Cuando la accién
penal depende de instancia privada, solo podrandearuquien tenga derecho a instar,
conforme a lo dispuesto a este respecto por elgéoBenal. Con las formalidades
previstas (...) podra pedirse ser tenido por parezajiante”.

El Cddigo Procesal Penal (art. 177) establece gudrén obligacion de denunciar los
delitos perseguibles de oficio, los funcionariosnepleados publicos que los conozcan
en el ejercicio de sus funciones, los médicosepast farmacéuticos y demas personas
que ejerzan cualquier rama del arte de curar, antoua los delitos que conozcan al
prestar los auxilios de su profesion, salvo quehleshos conocidos estén bajo amparo
del secreto profesional.

1. Accidn de amparo
La Ley N° 16.986 regula la acciébn de amparo dedkrechos o garantias explicita o
implicitamente reconocidos por la Constitucion Maei, con excepcion de la libertad



individual tutelada por el hdbeas corpus. Estadacgodra interponerse contra todo acto
u omision de autoridades publicas o de particulajee en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbead o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Nacianaliratado o una ley. El juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en spiéunde el acto u omision lesiva, si
correspondiera.

Podran interponer esta accién contra cualquierdaimdiscriminacion y en lo relativo
a los derechos que protegen al ambiente, a la dempe, al usuario y al consumidor,
asi como a los derechos de incidencia colectivgemeral, el afectado, el defensor del
pueblo y las asociaciones que propendan a esas feegistradas conforme a la ley, la
gue determinara los requisitos y formas de su dzgaidn.

La accion debe deducirse ante el juez de primestangia con jurisdiccion en el lugar
en el que el acto se exteriorice o tuviere o pediener efecto. Cuando la accion fuera
admisible, el juez requerira a la autoridad queesponda un informe circunstanciado
acerca de los antecedentes y fundamentos de lalanedpugnada, el que debera ser
evacuado dentro del plazo prudencial que fije (enegal, cinco dias). Producido el
informe o vencido el plazo otorgado sin su presédta no habiendo prueba del
accionante a tramitar, se dictara sentencia fundadao de las 48 horas, concediendo
0 denegando el amparo.

La accién de amparo contra acto u omision de uticplar esta regulada en el articulo
321 del Codigo Procesal Civil y Comercial. Par&r&mhite se aplican las normas sobre
proceso sumarisimo.

El articulo 28 de la Ley de Procedimientos Admmaittos (Ley N° 19.549 vy
modificaciones) consagra la accion de amparo peame la administracion, cuando la
autoridad administrativa hubiere dejado venceplagos fijados y en caso de no existir
éstos, si hubiere transcurrido un plazo que excedie lo razonable en emitir el
dictamen o la resolucion de mero tramite o de fonde requiera el interesado.
Presentado el petitorio, el juez se expedira ssbrprocedencia teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, y si lo estimare pertmentquerirdA a la autoridad
administrativa interviniente que, en el plazo qadije, informe sobre las causas de la
demora aducida.

2. Habeas corpus

Cuando el derecho lesionado, restringido, altetadmenazado fuera la libertad fisica,
0 en caso de agravamiento ilegitimo en la formaraliciones de detencion, o en el de
desaparicion forzada de personas, correspondesarpae una accion de habeas corpus.
Podré ser interpuesta por el afectado o por cusdgn su favor y el juez resolvera de
inmediato, aun durante la vigencia del estadotie si

La Ley N° 23.098 dispone que corresponde el pratedio de habeas corpus cuando
se denuncie un acto u omision de autoridad puldica implique: i) limitaciéon o
amenaza actual de la libertad ambulatoria sin oesdenta de autoridad competente; ii)
agravacion ilegitima de la forma y condiciones e ge cumple la privacion de la
libertad sin perjuicio de las facultades propidguez del proceso si lo hubiere.

Cuando sea limitada la libertad de una personarardwde la declaracion de estado de
sitio, el procedimiento de habeas corpus podréetreadtomprobar en el caso concreto:
i) la legitimidad de la declaracidén de estado die;si) la correlacion entre la orden de
privacion de la libertad y la situacion que diagen a la declaracidén de estado de sitio;
iii) la agravacion ilegitima de la forma y condicés en que se cumple la privacion de
la libertad que en ningun caso podra hacerse edeeti establecimientos destinados a la
ejecucion de penas; iv) el efectivo ejercicio defedho de opcidén para salir del



territorio nacional.

Cuando se tratare de la privacion de la libertadrégepersona, formulada la denuncia el
juez ordenara inmediatamente que la autoridad riefyeen su caso, presente ante él al
detenido con un informe circunstanciado del motjue funda la medida, la forma y
condiciones en que se cumple, si ha obrado ponaederita de autoridad competente,
caso en el cual debera acompaniarla, y si el deténitliese sido puesto a disposicion
de otra autoridad, a quién, por qué causa, y en apgtunidad se efectud la
transferencia. Cuando se tratare de amenaza algualivacion de la libertad de una
persona el juez ordenara que la autoridad requpratgente el informe.

Cuando el tribunal o juez de jurisdiccion compedeteinga conocimiento por prueba
satisfactoria de que alguna persona es mantenidaséodia, detencién o confinamiento
por funcionario de su dependencia o inferior adstiativo, politico o militar y que es
de temerse sea transportado fuera del territorisudarisdiccion o que se le hara sufrir
un perjuicio irreparable antes de que pueda sarsda por un auto de habeas corpus,
pueden expedirlo de oficio, ordenando a quien {eede o a cualquier comisario, agente
de policia u otro empleado, que tome la personendkt 0 amenazada y la traiga a su
presencia para resolver lo que corresponda segéolde

3. Habeas data

Toda persona podra interponer esta accion parar tocomacimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en ramsty bancos de datos publicos o
privados destinados a proveer informes, y en castaldedad o discriminacion, para
exigir la supresion, rectificacion, confidencialida actualizacion de aquéllos. No podra
afectarse el secreto de las fuentes de informgadndistica.

4. Recurso extraordinario

El articulo 14 de la Ley N° 48 regula el recurstratdinario ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. El recurso procede anteesers definitiva cuando: i) en el pleito
se haya puesto en cuestion la validez de un tratsdana ley del Congreso, o de una
autoridad ejercida en nombre de la Nacion, y lastat haya sido contra su validez; ii)
la validez de una ley, decreto o autoridad de pi@aise haya puesto en cuestion bajo
la pretension de ser repugnante a la Constituciéciadal, a los tratados o leyes del
Congreso, y la decision haya sido en favor de ladea de la ley o autoridad de
provincia; iii) la inteligencia de alguna clausdiala Constitucion, o de un tratado o ley
del Congreso, o una comision ejercida en nombr&a daitoridad nacional haya sido
cuestionada y la decision sea contra la validezitgbd, derecho, privilegio o exencién
que se funda en dicha clausula y sea materiaigielit

La jurisprudencia de la Corte Suprema de JustieiladNacion ha extendido el recurso
extraordinario a los casos de sentencias arbisrag&to es la que de alguna manera -por
aplicar leyes no vigentes, prescindir de pruebatioauestiones articuladas, etc.- viola
de la garantia de la defensa en juicio.

5. Recursos administrativos

La Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativegula los recursos que pueden
interponerse ante los actos de la administracidoliqggl Son ellos el recurso de

reconsideracion, ante el 6rgano que dicto el aatarrido, y el recurso jerarquico, ante
la misma autoridad pero que debe ser resuelto lpoinéstro en cuya area se dicto el

acto. El Presidente de la Nacion resuelve los sesuferarquicos deducidos contra los
actos de sus ministros.



6. Sistemas de indemnizacién

La indemnizacién en tanto reparacion de dafio esrgenido de la responsabilidad. En
tal caracter, corresponde a las autoridades juedciau determinacion tanto en los
procesos penales como en los de otra indole.



Pregunta 8

En primer lugar cabe destacar el rol que el sistéenBlaciones Unidas en su conjunto
cumple para la prevencién de las violaciones deléwechos humanos, dentro del cual
el Consejo de Derechos Humanos se erige como era plave, principalmente por su
rol en materia de cooperacidon técnica, intercamid buenas practicas y su
contribucién al desarrollo progresivo de los deoschumanos. En lo que respecta al
sistema universal, cabe destacar también el rolegtée llamado a cumplir el Examen
Periddico Universal.

Este sistema podria ser sin embargo mas eficaz asgenir violaciones de los
derechos humanos, si el Consejo de Seguridad neiest limitado por el mecanismo
de veto, el que en ciertas oportunidades, impidesgupuedan llevar a cabo acciones
necesarias en materia de prevencion.

En cuanto a las organizaciones regionales, en pringar cabe sefalar el rol que
cumple el Sistema Interamericano de Derechos Husngue aun teniendo numerosos
aspectos a mejorar, realiza una tarea fundamestall@ prevencion de las violaciones a
los derechos fundamentales.

Esta tarea es posible gracias a los progresivosngeirumpidos avances normativos
generados a través de las convenciones, de lakigies@s y de la aplicacion de

algunas de esas normas en los ordenamientos nlasipltaque implica la elevacion de

los estandares de derechos humanos en la region.

Por otra parte, esos desarrollos normativos sompabdados por dos Organos
principales que protegen su aplicacion. Uno desadto la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que justamente tiene un rol pdepantemente preventivo,

recibiendo denuncias de ciudadanos de toda larreggdalizando un seguimiento de las
posibles violaciones a los derechos humanos y Hdméa atencion o advirtiendo a los
estados miembros que se encuentren en falta. Ag@sal instancia, si contindan las
irregularidades, la Comisién tiene la potestad dwal el caso ante el Grgano
jurisdiccional de la OEA, esto es, la Corte Intezanana de Derechos Humanos.

Los fallos de la Corte Interamericana de Derechasn&hos colaboran para la

prevencion de las violaciones derechos humano®loonsediante el efecto disuasorio
gue tienen sus sentencias, si no que también ligiezdan el sistema por constituir

antecedentes que en muchos casos generan el adtanmoral de los jueces

nacionales, elevando asi los estandares de derech@os.

Por otra parte, en el ambito subregional, el Mevoadmun del Sur (MERCOSUR) ha
creado la Reunion de Altas Autoridades de Deredtosanos y Cancillerias del
MERCOSUR vy Estados Asociados (RAADDHH), la cualabkicié el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCO@RIRDH). Ambas estructuras
constituyen una garantia para el respeto y promaiédos derechos humanos como eje
fundamental de la identidad y desarrollo de ladegi

El IPPDH colabora para la prevencion de las violaes de los derechos humanos
trabajando en investigacion aplicada y capacitaeidrderechos humanos. A su vez
realiza la coordinacién de politicas publicas erecleos humanos a nivel regional y
ofrece a las autoridades e instituciones de desehbimanos de los Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR apoyo en el disefio, impléaoégdn y evaluacién de
politicas publicas nacionales.

Entre las teméticas que aborda el IPPDH se destelcalesarrollo de politicas de
memoria, verdad, justicia y reparacion ante grav@aciones; politicas de igualdad y



no discriminacion; politicas de prevencion de lalesicia institucional y seguridad
ciudadana y el apoyo al fortalecimiento de la ie$teuctura institucional en derechos
humanos.

El MERCOSUR también aprobd, el 19 de junio de 2Gf)5Protocolo de Asuncion
sobre Compromiso con la Promocién y Proteccion ate Derechos Humanos del
MERCOSUR. Esta normativa, en su articulo 1, sostgme la plena vigencia de las
instituciones democraticas y el respeto de losctexe humanos y de las libertades
fundamentales son condiciones esenciales paragyémaia y evolucion del proceso de
integracion entre los estados partes. En su ast&dispone que el protocolo se aplicara
“en caso de que se registren graves Yy sistematicksiones de los derechos humanos
y libertades fundamentales en una de las partesstuarciones de crisis institucional o
durante la vigencia de estados de excepcion posvign los ordenamientos
constitucionales respectivos”. El articulo 4 dispayue, comprobado alguno de los
extremos de articulo 3, los demas estados consittela naturaleza y el alcance de las
medidas a aplicar, teniendo en cuenta la gravedalh @dituacion existente. “Dichas
medidas abarcaran desde la suspension del dergrrtic@par en los distintos érganos
del proceso de integracién, hasta la suspensiéroslederechos y obligaciones
emergentes del mismo”.



