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Cuestionario sobre: “Sistemas de justicia indígena y la coordinación con el sistema de justicia ordinaria” de la Relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, Victoria Tauli Corpuz

1. Disposiciones de la legislación nacional que reconozcan los sistema de justicia indígena

· Constitución de la República: Artículo 157, numeral 17 y artículo 171.

· Código Orgánico de la Función Judicial: Artículos 343, 344, 345 y 346
· Código Orgánico Integral Penal: Artículo 5, numeral 9 y artículo 441 numeral 8.

2. ¿Existen restricciones para el ejercicio de la jurisdicción indígena? En caso afirmativo, ¿cuáles son estas restricciones? ¿Puede ejercerse la jurisdicción sobre personas no indígenas?

No existen restricciones para el ejercicio de esta jurisdicción conforme el principio pro jurisdicción indígena, por el cual en caso de duda entre la jurisdicción ordinaria y la indígena prevalecerá esta última. En consecuencia, puede ejercerse jurisdicción sobre personas no indígenas, siempre que en su ejercicio no se vulnere derechos consagrados en la Constitución de la República o en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 

3. Por favor, proporcione ejemplos de jurisprudencia del sistema de justicia ordinaria referidos a cuestiones relativas a los sistemas de justicia indígena.

La Constitución de la República en el artículo 185 establece con toda claridad cuáles son los requisitos para el desarrollo de la jurisprudencia; a saber: a) Las sentencias deberán ser emitidas por una de las salas especializadas de la Corte Nacional; b) Debe existir triple reiteración en la opinión sobre un mismo punto; c) El Pleno de la Corte Nacional deberá pronunciarse sobre tales fallos dentro de un plazo de sesenta días, transcurrido el mismo si no hubiere expresión de conformidad, se considerará de jurisprudencia obligatoria por el ministerio de la ley.     

En consecuencia, no existe todavía jurisprudencia en la justicia ordinaria sobre cuestiones relativas a los sistemas de justicia indígena.

Sin perjuicio de lo dicho existen casos emblemáticos sobre justicia indígena, como el de Sarayacu, pero al no haberse presentado otros casos similares sobre un mismo punto, no se ha generado jurisprudencia en materia de justicia indígena.

Para ejemplificar se adjunta la sentencia del caso N° 21333-2018-00266 “Pueblo Cofán – Sinagoe” (Anexos N° 5.1 y 5.2).
4. ¿Cómo se coordinan y cooperan los sistemas de justicia indígena y ordinaria y cómo está regulada dicha coordinación? 

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas ejercerán las funciones jurisdiccionales que les están reconocidas por la Constitución y la ley; para ello, el Consejo de la Judicatura establecerá los mecanismos eficientes de coordinación y cooperación entre la jurisdicción indígena y la jurisdicción ordinaria, y en ese marco capacitará a las servidoras y servidores de la Función Judicial en aquellos territorios con predominio de población indígena para que conozcan la cultura, el idioma y las costumbres, prácticas ancestrales, normas y procedimientos del derecho propio o consuetudinario de los pueblos indígenas.
El Consejo de la Judicatura no ejercerá ningún tipo de atribución, gobierno o administración respecto de la jurisdicción indígena
.
5. ¿Pueden las sentencias de justicia indígena apelarse en el sistema de justicia ordinaria? ¿Están sujetas a revisión por el mismo?

Las autoridades indígenas aplicarán los procedimientos propios para la solución de conflictos internos, siempre que no sean contrarios a la Constitución y a los derechos humanos reconocidos en los Instrumentos internacionales; por ello, lo actuado por las autoridades de la justicia indígena no podrá ser juzgado ni revisado por las autoridades de la justicia ordinaria, sin perjuicio del control constitucional al que haya lugar.

6. ¿Qué medidas se han adoptado para fortalecer la coordinación y cooperación entre los sistemas de justicia indígena y ordinaria? ¿Existe algún organismo compuesto por representantes tanto de la justicia ordinaria como de la indígena?

El 18 de diciembre de 2018, entre el Consejo de la Judicatura y la Confederación de Organización de Indígenas del Ecuador –CONAIE- se suscribió un Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional, (Anexo N° 2) cuyo objeto es establecer mecanismos de coordinación y cooperación interinstitucional y apoyo muto en temas de interés común relativos a la justicia indígena y jurisdicción ordinaria.

7. ¿Cómo se garantiza que los acusados no se ven sometidos a un doble enjuiciamiento?

En virtud de la aplicación del principio Non bis in ídem, lo actuado por las autoridades de la justicia indígena no podrá ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Función Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningún estado de las causas puestas a su conocimiento.

Este principio se encuentra establecido en el artículo 334 del Código Orgánico de la Función Judicial.

8. N/A

9. ¿Se han adoptado medidas para garantizar que el sistema de justicia ordinario y los sistemas de justicia indígena son consonantes con los estándares internacionales de derechos humanos y respetan los derechos de las mujeres, los niños, las personas son discapacidad y las personas LGTB?

Al amparo de lo establecido en el numeral 10 del artículo 264 del Código Orgánico de la Función Judicial, el Consejo de la Judicatura ha formulado instrumentos jurídicos que buscan alcanzar estándares internacionales de derechos humanos de los sectores vulnerables de la sociedad. En este contexto están los siguientes textos:

Resolución 052A-2018, con la que se resuelve: “Implementar la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contras las mujeres”.

Resolución 097A-2018 que contiene el: “Protocolo para peritos intérpretes y traductores que actúen en casos de violencia basada en género”.

Resolución 110A-2018, con la que se resuelve: “Declarar como máxima prioridad el tratamiento pre procesal y procesal por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cometidas en cualquier tiempo en contra de niños, niñas y adolescentes”.

Se adjunta la “Guía para la transversalización del principio de interculturalidad” (Anexo 1).
10. N/A

11. N/A

12. Se adjunta ejemplos de participación de peritos especializados en la temática. (Anexos: 3,4.1,4.2,4.3,)
13. En el caso de las personas indígenas que se enfrentan a sanciones penales en el sistema de justicia ordinaria, ¿Cómo se tiene en cuenta sus características económicas, sociales y culturales y cómo se aplica la preferencia por tipos de sanción distintos del encarcelamiento?

En base al principio de interpretación cultural, establecido en el artículo 344 del Código Orgánico de la Función Judicial, que al respecto dice: “En el caso de la comparecencia de personas o colectividades indígenas, al momento de su actuación y decisión judiciales, interpretarán interculturalmente los derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurará tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, prácticas ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos, nacionalidades, comunas y comunidades indígenas, con el fin de aplicar los derechos establecidos en la Constitución y los instrumentos internacionales”.

14. N/A

15. N/A

16. N/A

� Título VIII del Código Orgánico de la Función Judicial que trata sobre las relaciones de la Jurisdicción Indígena con la Jurisdicción Ordinaria.
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