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[lustrissimo Relator,

Prestes a completar 1 ano de pandemia da Covid-19 no Brasil, o que
se tem observado no contexto atual é o agravamento de problemas decorrentes
nido somente da crise sanitdria, mas sobretudo, da omissio do Estado
Brasileiro que ao longo do ano de 2020 poderia ter evitado ou amenizado os

impactos, as vulnerabilidades e as mortes de milhares de brasileiros. Neste
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cendrio, diante das evidéncias de que os impactos da pandemia tém afetado de

modo desproporcional os povos indigenas, uma vez que as taxas de
mortalidades sdo sensivelmente maiores que a dos ndo indigenas, é que
medidas precisaram ser tomadas por meio de mobilizagdes e articulagdes,
muitas delas de iniciativa dos préprios povos indigenas através de suas
organizagdes de representacdo - como a Articulacdo do Povos Indigenas do
Brasil (APIB) - seja provocando o Poder Legislativo, bem como acionando o
Poder Judicidrio, com o intuito de obrigar o Estado brasileiro a adotar medidas

minimas de contencao e enfrentamento a Covid-19.

No ambito do Poder Legislativo, destaca-se a proposi¢do do Projeto
de Lei n° 1.142/2020, em 27 de marco de 2020, fruto de reivindicacdo do
movimento indigena junto a parlamentares que apoiam e defendem os direitos
do povos indigenas, com vistas a criar medidas de protecdo social para
prevencdo do contdgio e da disseminagdo da Covid-19 nos territérios
indigenas; criacdo de Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos
Territérios Indigenas; estipular medidas de apoio as comunidades
quilombolas e aos demais povos e comunidades tradicionais para o
enfrentamento a Covid-19; e alterar a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situagdes emergenciais e de
calamidade publica. Apés 3 meses de intensas discussdes e negociagdes dentro
do parlamento, o referido projeto de lei foi aprovado por ambas as casas
legislativas (Camara dos Deputados e Senado Federal), tendo sido

encaminhado o texto final para san¢do do Presidente da Republica.

Em 07 de julho de 2020, o chefe do Poder Executivo sancionou com

vetos a Lei n° 14.021/2020, em que rejeitou 22 dispositivos do texto do PL
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1.142/2020, ocasionando o esvaziamento das medidas previstas pelo

parlamento, mesmo que essenciais para o enfrentamento da Covid-19, tais
como: 0 acesso universal a dgua potdvel; oferta emergencial de leitos
hospitalares e de unidade de terapia intensiva (UTI); aquisi¢do ou
disponibilizacdo de ventiladores e de mdquinas de oxigenacdo sanguinea;
compras de bens e insumos bdsicos de higiene; além de apoio para o
escoamento e ampliacdo da producdo para garantia de soberania alimentar

para povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais.

As razdes apresentadas pelo Presidente da Reptblica para justificar
os vetos, se assenta no fato do Poder Legislativo ter instituido obrigacdo para o
Poder Executivo e ter criado despesa obrigatéria ao Poder Publico, sem
apresentar o demonstrativo do respectivo impacto orgamentdrio e financeiro.
Ou seja, em meio a uma crise sanitdria sem precedentes na histéria, os fatores
econdmicos e orgamentdrios sdo mais importantes para o governo federal do
que a vulnerabilidade e letalidade da Covid-19, que naquela ocasido jd havia
afetado e matado muitos indigenas. Posteriormente, embora tal situagdo tenha
sido revertida pelo Congresso Nacional por meio da derrubada de 16 dos 22
vetos presidenciais, 7 meses apds a san¢do da Lei n° 1.4021/2020, o Estado
brasileiro segue omisso quanto ao cumprimento das a¢des minimas previstas,
contribuindo ainda mais para o agravamento da situacdo da pandemia em
relagdo a estes povos jd historicamente vulnerabilizados por tantos outros

problemas que a precedem.

Com o avango e o descontrole da Covid-19 pelo Brasil, os povos
indigenas tornaram-se vitimas letais do virus, independente do estado e regido

em que estdo inseridos, tanto os indigenas aldeados, como os que estdo em
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contexto urbano e até mesmo os indigenas isolados e de recente contato, todos

indistintamente tornaram-se vitimas da postura comissiva e omissiva do
Estado brasileiro. Na medida em que este ndo sé foi omisso em promover um
plano de enfrentamento da pandemia, como também contribuiu para o virus
se espalhar incentivando o avanco da exploragdo econdmica em territdrios
indigenas, tais como as atividades ilegais de garimpeiros, madeireiros e
grileiros, além de apoiar a entrada e a permanéncia de missdes religiosas em
terras indigenas com povos isolados e de recente contato, e ainda questdes
relacionadas a problemas e dificuldades no acesso ao pagamento do auxilio
emergencial do governo federal, o que forgou o deslocamento de indigenas

para as cidades.

Para agravar ainda mais a situacdo, a Secretaria Especial de Satde
Indigena (SESAI), 6rgdo encarregado da satde indigena no pais — adotou o
entendimento discriminatério e inconstitucional ao limitar a prestacdo do
atendimento a satdde tdo somente aos indigenas aldeados, ou seja, aqueles que
vivem em terras indigenas regularizadas (reconhecidas formalmente pelo
Estado). Dessa forma, o governo brasileiro exclui tanto os indigenas que
habitam em terras em processo de demarcagdo, como também os que vivem
em contexto urbano, mas que ndo perdem sua identidade étnica por conta

disso.

Ademais, a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), 6rgdo estatal
responsavel pela protecdo e promocdo da politica indigenista no Brasil, tem se
eximido e se afastado dos seus propésitos institucionais. O que se agravou no
contexto do atual governo do presidente Jair Bolsonaro, por nomear para a

direcdo do Orgdo indigenista um representante aliado ao agronegocio
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brasileiro. Por consequéncia disso, a FUNAI tem sido aparelhada por militares

em suas coordenagdes regionais, promovendo assim, um desmonte da
estrutura de protecdo aos direitos dos povos indigenas, somadas as investidas
de reincorporar ao Estado Democrdtico de Direito ideologias ja superadas,
como a integragdo, a tutela e o aval para o esbulho das terras dos povos
indigenas. A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, tem acompanhado
atonita as normativas expedidas pelo 6rgao indigenista, principalmente neste
periodo da pandemia da Covid-19, a exemplo da Instru¢do Normativa n.
09/20, da Resoluc¢do n. 04/21 e da Instru¢do Normativa Conjunta 01/21,
expedida da Funai e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). Muitas dessas tém sido derrubadas pelo Poder

Judicidrio brasileiro dada a flagrante ilegalidade de tais atos administrativos.

Em face dessa expressiva inércia e inépcia do governo brasileiro em
adotar medidas contra a Covid-19, a Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil, no dia 29 de junho de 2020, juntamente com 6 partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, ingressaram com uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 709), no Supremo Tribunal
Federal, denunciando as graves violagdes do Estado brasileiro a principios e
direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdo Federal de 1988, tais como: a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III, CF/88), o direito a vida (art. 5°,
caput) e a satde (art. 6° e 196), e o direito dos povos indigenas de viverem em

seus territérios, de acordo com suas culturas e tradi¢des (art. 231).

Naquela ocasido, a APIB apresentou a Suprema Corte os dados
levantados pelo Comité Nacional pela Vida e Memodria Indigena, o qual

apontava que até o dia 27 de junho de 2020, o pais registrava 378 indigenas

5



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

— ARPIN SUDESTE — ARPINSUL — COMISSAO GUARANI YVYRUPA - CONSELHO DO POVO TERENA - ATY GUASU
- COIAB

Assessoria Juridica

entanto, havia grande discrepancia entre esses ntimeros e os dados oficiais da
Secretaria Especial de Satide Indigena, em razdo da enorme subnotificagdo de
casos no ambito do governo federal. Pois, conforme j& mencionado, a SESAI
contabiliza apenas os casos de Covid-19 ocorridos dentro de terras indigenas
regularizadas, e, além disso, existem graves falhas, morosidade e falta de

transparéncia na alimentagdo dos seus dados.

Q/

Para o enfrentamento dessa situagdo gravosa e ameagadora

Q”

existéncia dos povos indigenas, a APIB por meio da ADPF 709 levou

Suprema Corte os seguintes pedidos:

*a determinacdo a Unido Federal de que imponha
imediatamente barreiras sanitdrias que efetivamente protejam os
territérios em que habitam os povos indigenas isolados e de recente

contato;

* a determinacdo a Unido Federal de que, durante a pandemia
do COVID-19, providencie o efetivo e imediato funcionamento de “Sala
de Situagdo para subsidiar a tomada de decisdes dos gestores e a acdo
das equipes locais diante do estabelecimento de situagbes de contato,
surtos ou epidemias envolvendo os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato” (art. 12 da Portaria Conjunta n° 4.094/2018, do
Ministério da Satde e da Funai), que deve necessariamente contemplar,
em sua composicdo, representantes do Ministério Publico Federal, da
Defensoria Publica da Unido e dos povos indigenas, estes indicados

pela APIB;
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* a determinacdo a Unido Federal de que providencie a

imediata retirada de invasores ndo indigenas dos territérios indigenas
(Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayap6, Araribdia,
Mundurucu e Trincheira Bacajd), os quais se encontram em situagdo
especialmente critica de vulnerabilidade ao COVID-19 em razado da

presenca ilicita dessas pessoas;

* a determinacdo de que o subsistema de satde indigena,
administrado pela SESAI, passe a contemplar todos os indigenas no
Brasil, independentemente de serem ou ndo “aldeados”, e de estarem

ou ndo em terras indigenas homologadas;

* a determinacdo para que Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), com apoio técnico da Fiocruz e da Associacdo
Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco), e participagdo dos povos
indigenas — por meio de representantes indigenas indicados pela APIB
e pelos Presidentes dos Conselhos Distritais de Satde Indigena
(CONDISIs), formule um plano vinculante para o Estado brasileiro de

enfrentamento da Covid-19 para os povos indigenas;

* apds a sua homologagdo, o subsequente monitoramento do
cumprimento do plano referido acima pelo CNDH, com apoio técnico e
da Fiocruz e participagdo de representantes dos povos indigenas — por
meio de representantes indigenas indicados pela APIB e pelos

CONDISIs.

Diante do cendrio dramdtico o qual se encontrava os povos
indigenas em decorréncia da COVID-19, se fazia necessdrio a adogdo de

medidas que trouxessem respostas e providéncias rdpidas, uma vez que nao
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mais possivel conter os danos terriveis e irreversiveis que jd estavam
ocorrendo. Foi nesse sentido, que a APIB levou os pedidos supramencionados
como medidas cautelares ao Supremo Tribunal Federal, que em decisdo
monocrdtica do Ministro Relator do processo, e posteriormente referendada
por unanimidade pelo pleno da Suprema Corte, acatou parcialmente os
pedidos arguidos pela Organizagdo Indigena. Desse modo, o Estado brasileiro
passou a ser obrigado por meio de um “didlogo intercultural” - o qual nunca
aconteceu - a adotar e executar uma série de medidas com vistas a protecdo

das vidas dos povos indigenas.

No entanto, passados 8 meses desde a decisdo do Supremo Tribunal
Federal, a Unido ndo foi capaz de apresentar nem sequer um plano de ag¢bes
que tenha por objetivo a prote¢do integral dos povos indigenas, assim como
até hoje ndo conseguiu implementar a contento as agdes e medidas previstas
na Lei n® 14.021/2020. O que se evidencia é que cada vez mais se torna
impossivel haver um “didlogo intercultural” com um governo que estd
implementando uma politica indigenista de retrocessos nos direitos dos povos
indigenas. O que é de fécil constatacdo, pois hd fatos publicos e notérios que
demonstram que a prioridade do governo brasileiro ndo é salvar vidas, pois o
negacionismo das autoridades que governam o pais se tornou uma
caracteristica reconhecida internacionalmente, além da sua posi¢do autoritdria
em relagdo aos povos indigenas, pois ndo demarca terras indigenas, ndo
protege as dreas ja demarcadas que sdo assoladas pelas invasdes
(desmatamento e queimadas), incentiva o garimpo ilegal nas terras indigenas

(como por exemplo, na Terra Indigena Yanomami, onde hd cerca de 20.000
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garimpeiros, que representam um risco enorme para a vida dos integrantes

daquela etnia), e ainda, excluiu os indigenas que estdo nas terras ndo
homologadas e em contexto urbano do acesso a politicas puiblicas especificas,

como o atendimento da SESAI e a vacinagao.

Outro aspecto grave que tem impossibilitado um “didlogo
intercultural” na geréncia da crise sanitdria, reside no fato de que no governo
Bolsonaro houve a extin¢gdo dos mecanismos de participagdo popular indigena
junto ao governo, tais como o Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI) e o Férum de Presidente dos Conselhos Distritais de Satide Indigena
(FPCONDISI). Este ultimo, embora tenha sido reativado por conta de
determinacdo judicial da ADPF 709, em sua nova configuracdo regulamentada
pela Portaria n° 3.021 de 4 de novembro de 2020, traz restrigdes ao exercicio do
controle social, pois exclui a participagdo das organizagdes indigenas e
indigenistas da discussdo da pauta da satide indigena. Ou seja, excluiu a
participacdo da APIB e de suas organizagdes regionais, numa nitida conduta
de “represdlia”, ao movimento indigena por ter acionado o Poder Judicidrio.
Além do fato dessa nova regulamentacao ter sido editada sem ao menos ter
havido consulta aos povos indigenas conforme dispde a Convencdo 169 da

OIT.

Durante esses meses de pandemia, os povos indigenas além de
lutarem pela vida, seguem também lutando contra os ataques do governo aos
seus direitos, que se ddo tanto por atitudes comissivas, e principalmente por
suas omissdes. O niumero de indigenas contaminados e mortos pela Covid-19
no Brasil, cresceu acentuadamente nos dultimos meses. Segundo dados

apurados pelo Comité Nacional de Vida e Memdria Indigena, até o dia 26 de
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fevereiro de 2021, no Brasil haviam aproximadamente 49.450 casos de

indigenas contaminados, 973 indigenas mortos e cerca de 162 povos afetados.
Tais dados sdo contabilizados pelas organizacdes indigenas desde o inicio da
pandemia, uma vez que ainda hoje hd falta de transparéncia e acesso
adequado as informagdes oficiais por parte do Estado em relagdo a
disponibilizagdo de dados epidemiolégicos individualizados da Covid-19
entre os povos indigenas. Ainda que tal ponto j& tenha sido objeto de

determinacéo judicial, o Estado segue descumprindo.

Além disso, a dinamica de transmissdo da doenca em territério
nacional favoreceu, portanto, um crescimento acelerado da propor¢do da
populacdo indigena em situagdo de alto risco para a epidemia, tanto em zonas
urbanas quanto em zonas rurais. E, mesmo em zonas urbanas, a prevaléncia
do coronavirus entre a populagdo indigena mostra-se cinco vezes maior do
que a encontrada na populagdo branca, conforme revela pesquisa conduzida

pela Universidade Federal de Pelotas — UFPel:

Prevaléncia da Covid em populagdes

Cordapele Testados Positivos

Branca 32.383 372(1,1%)
Parda 40.088 1.237 (3,1%)
Preta 11.304 282 (2,5%)
Amarela 2.446 52 (2,1%)
Indigena 1.217 66 (5,4%)

Fonte: Epicovid19/Ufpel

Outros estudos corroboram esses numeros, constatando maior
propor¢do de anticorpos em populagdes indigenas quando comparadas aos

demais grupos populacionais, mostrando que a sua taxa de contaminacdo
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chega a ser cinco vezes maior que em pessoas brancas. Confira-se, a propdsito,

os seguintes graficos:

= - = OR de prevaléncia de anticorpos
Brazil - prevalence by skin color/ethnicity contra COVID-19

Skin color/
ethnicity Adjusting for
region, household
size and wealth
quintiles
OR 95%Cl
P=0.039
White 1 Reference
Brown 1.25 092-1.69
Black 121 0.86-1.72
Asian 0.79 0.45-1.36
Hallal et al., 2020. Lancet Glob Health
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Fonte: Victora CG. Epidemiology and Inequalities in Brazil: the EpiCovid19 Study. Seminar PAHO/WHO

No mesmo sentido, cresceram as evidéncias de que os impactos
da pandemia tém se mostrado mais severos sobre os indigenas, cujas taxas de
mortalidades sdo maiores que a dos ndo indigenas. Em andlise elaborada pela
Fiocruz, a partir dos dados da populacdo atendida pelo Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena - SASISUS, é possivel demonstrar que as taxas de
mortalidade de indigenas por Covid-19 estdo mais elevadas, em comparacdo a

populagdo geral, principalmente na faixa etdria a partir dos 50 anos.

Dados semelhantes constam em pesquisa publicada na
prestigiada revista The Lancet, que constatou maior mortalidade de indigenas
entre os pacientes hospitalizados em decorréncia de Covid-19 entre fevereiro e

agosto de 2020:
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Diante de tais evidéncias, é que no ambito da ADPF n° 709, os
consultores técnicos e especialistas da Abrasco e Fiocruz posicionaram-se —
mais de uma vez — em suas notas técnicas no sentido de que os indigenas
fossem priorizados na vacinagdo da Covid-19 no Programa Nacional de
Imunizacdo, quando o Brasil j4 tivesse vacina autorizada. No entanto, mesmo
diante da escancarada situagdo de letalidade e vulnerabilidade dos povos
indigenas a Covid-19, a decisdo do Ministério da Satide foi a de incluir no
grupo prioritdrio para a vacinagdo tdo somente os indigenas aldeados em
terras homologadas, o que é manifestamente inconstitucional e vai de encontro
a dignidade humana e ao direito a igualdade de todos os povos indigenas,
principalmente daqueles que estdo em terras indigenas ndo regularizadas e
dos que estdo em contexto urbano, que mais uma vez sofrem com a postura
discriminatéria do Estado brasileiro. A APIB jd noticiou tamanha violagdo de
direito a Suprema Corte brasileira, e ainda aguarda decisdo judicial no sentido

de que seja oportunizado a todos os povos indigenas o direito a vacinacdo

contra a Covid-19.
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Diante disso, é possivel verificar que o Estado brasileiro tem
gerenciado a pandemia com extrema negligéncia e omissdo no que tange aos
seus impactos aos povos indigenas. As posturas até aqui adotadas, sdo in6cuas
e incapazes de resguardar a vida e o acesso a satide dos povos indigenas, o
que tende a vilipendiar o direito dos povos indigenas, ndo cumprindo assim
com tratados de Direito anos e a propria Constituigao brasileira.

LUIZ HENRIQUE ELOY AMADO
Assessor Juridico da APIB
OAB/MS 15.440
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