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Asunto: Se presenta informe.

H. VLADLEN STEFANOV,

JEFE DE LA SECCION DE
INSTITUCIONES NACIONALES
Y MECANISMOS REGIONALES
OFICINA DEL ALTO
COMISIONADO DE NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS
HUMANOS

PRESENTE

Distinguido Serior Stefanov:

Me refiero al oficio citado al rubro, del 16 de diciembre de 2014, mediante el cual
me remitidé el exhorto por el que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, solicitd la contribucion de esta
institucion al estudio que lleva a cabo el Mecanismo de Expertos sobre la
Promocion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, con Respecto

a su Patrimonio Cultural, en cumplimiento de la resolucion 27/13.

Es importante decir, en primer lugar, que el Estado Mexicano ha mostrado un
compromiso permanente respecto de la divulgacion, la promocién y la defensa de
los Derechos de los Pueblos Indigenas;, ha protegido su identidad cultural
(expresada en cosmologias, creencias, valores, tradiciones vy lenguas), y ha
apoyado que ésta se preserve y transmita, por diversos medios (escritos u orales),

con la finalidad de que permanezca como baluarte de nuestra nacion.

l México ha suscrito los principales instrumentos internacionales que

protegen los derechos humanos de los pueblos y las comunidades
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En esa tonica, nuestro pais forma parte de los siguientes instrumentos
internacionales que protegen, de alguna manera, el patrimonio cultural de los

pueblos y las comunidades indigenas:

v" La Convencioén para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado y el Reglamento para la aplicacion de la Convencién de 1954, en donde
se reconocen como patrimonio tangible los monumentos histéricos y

arqueoloégicos, y otras construcciones que ofrezcan interés historico o artistico.

v El Convenio 107 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes” de 1957,% y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de 1989. Este segundo obliga a:

o Adoptar medidas especiales para salvaguardar a las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente de estos

pueblos.

o Reconocer la cultura y otras caracteristicas especificas de los pueblos

indigenas y tribales.

o Llevar a cabo consultas a los pueblos y las comunidades indigenas, asi
como respetar su derechos a la participacion informada, previa y libre en
relacion con los temas que los afectan y conforme con su derecho a decidir

sus prioridades de desarrollo.

v' La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,3

que protege los derechos que los pueblos y las comunidades indigenas requieren

' México se adhiri6 el 22 de septiembre de 20086.

2 El primer convenio fue ratificado por nuestro pals en 1959, y denunciado mediante la ratificacién
del segundo, el 5 de septiembre de 1990. Con bhase en el primero, en 1963 se aprobo la
ensefianza bilinglle a la poblacidén indigena, y se creé el Servicio Nacional de Promotores
Culturales y Maestros Bilinglles, a cargo de la Secretaria de Educacion Publica.
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ejercer para garantizar el desarrollo integral de sus miembros, y en donde se
reitera la obligacidon que tienen los Estados de adoptar medidas eficaces para

reconocer y proteger su derecho a preservar su patrimonio cultural.

v' La Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO de 2003,* en donde se reconocen las tradiciones o expresiones vivas
heredadas de los antepasados y transmitidas a los descendientes por medio de
tradiciones orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y al universo, asi como los

saberes y las técnicas vinculados a la artesania tradicional.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966,
que obliga a los Estados Parte en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingllisticas, a reconocer, a quienes pertenezcan a dichas minorias, los derechos
personales y colectivos a tener su vida cultural, a profesar y practicar su religion y

a emplear su idioma.®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,° en el que los
Estados Parte se comprometieron a garantizar el ejercicio de los derechos ahi
reconocidos sin discriminacion alguna por motivos de raza, origen nacional o
social, o cualquier otra condicion social; y convienen en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,
asi como favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las

naciones y entre todos los grupos raciales o étnicos.

3 Aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, con el voto de México.
Ratlflcada por México el14 de diciembre de 2005.
® México se adhirio el 24 de marzo de 1981. Articulo 27.

GJ\{Aéxm:o se adhirio el 23 de marzo de 1981. Articulos 2 y 13,
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de 1969,” en la que los
Estados Parte se comprometen a respetar los derechos y las libertades que
reconoce, asi como a garantizar su libre y pleno ejercicio, sin discriminacion

alguna motivada por raza, idioma, u origen nacional o social.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 19882 en el que se
establecié el compromiso de garantizar el ejercicio de los derechos que en &l se
enuncian sin discriminacién por motivos de raza, origen nacional o social, o
cualquier otra condicion social; se acepto que la educacion debe capacitar a todas
las personas para favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todos
los grupos étnicos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la
paz; y se reconocié el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y

artistica de la comunidad,
v La competencia contenciosa de la Corte Interamericana.’

Ahora bien, en estos instrumentos se reitera la obligacion de cumplirlos en
beneficio igualitario de mujeres y hombres; ademas, nuestro pais forma parte de
diversos instrumentos internacionales que protegen los derechos de las mujeres

indigenas:

v' La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)," que compromete a los Estados Parte a tener en

cuenta los problemas especiales de la mujer rural, y a asegurar, en condiciones de

D 7 México la ratifico el 3 de febrero de 1981. Articulo 1.

/ Mexmo lo ratifico el 3 de agosto de 1996. Articulos 3, 13y 14.
Aceptada el 16 de diciembre de 1998.1
QlRE:\tn‘lca\da por México el 23 de marzo de 1981.
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igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus

beneficios.

v" La Convencion Interamericana para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para),'" que reconoce, en su preambulo,
que la violencia lastima a las mujeres de todos los sectores sociales, y de la que
deriva la Relatoria sobre los Derechos de la Mujer emitida por la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM), en la que se reconoce que ‘la violencia, la
discriminacion y las dificultades para acceder a la justicia afectan de forma

diferenciada a las mujeres indigenas...""

ll. México ha avanzado en el cumplimiento de los instrumentos
internacionales que protegen los derechos humanos de los pueblos y las
comunidades indigenas

Il. 1. Medidas tomadas por los poderes Legislativo y Ejecutivo Federal

Entre las medidas que el Estado Mexicano ha tomado para cumplir las

obligaciones internacionales que derivan de los instrumentos mencionados, estan:
v La instalacion de la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas.™

v" El reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas,
conforme a una vision holistica que lleva a que el derecho al patrimonio cultural
forme parte de un todo acorde con los principios de independencia e

indivisibilidad,' a partir del reconocimiento del derecho a la libre determinacién y a

! , Ratificada por Meéxico el 11 de diciembre de 1998.

Paragrafo 14. Documento 68 de 20 de enero de 2007
' . E1'7 de abril de 1989.

Articulo 2. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992. La
&ma reforma fue Publicada el 14 de agosto de 2001.
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la autonomia. A este respecto cabe destacar algunas partes del contenido del
articulo constitucional en el que se reconocen los derechos de los pueblos y las

comunidades indigenas. Se reconocen los derechos a:

|. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres...

IIl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los
estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder... al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Se establecen obligaciones para las autoridades (Federacion, estados vy

municipios), entre las que estan las siguientes:

.., para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
Qﬁualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las

6
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politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

v' La creacién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), con el objeto de orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, los proyectos, las
estrategias y las acciones puUblicas para el desarrollo integral y sustentable de

los pueblos y las comunidades indigenas.™

v’ La promulgaciéon de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
cual determina que son sujetos de su proteccion las mujeres y los hombres que
por diversas razones, entre las que esta el origen étnico, vivan en condiciones

de desventaja en lo que se refiere a la igualdad.®

v" La promulgacion de la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en la que se ordena ejecutar un modelo de prevencion que tome
en cuenta los usos y las costumbres de los pueblos y las comunidades

indigenas, en concordancia con el respeto de los derechos de las mujeres,'y

'* Cabe decir que este proceso de reconocimiento de los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas se aceler6 a partir de que, en 1994, surgidé en Chiapas el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), con el cual, en el marco de la Comisién de Concordia y
Pacificacion (COCOPA), el gobierno federal suscribié los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos
y Cultura indigena,” el 16 de febrero de 1996, con el fin de atender los siguientes rubros:
Derechos y Cultura Indigena, Democracia y Justicia, Bienestar y Desarrollo, Conciliacion en
Chiapas, Derechos de la Mujer en Chiapas.
Q ' Articulo 3.

17&'ﬂculo 11
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dispone que se elabore un modelo de atencién que contenga acciones para

proteger los derechos de las mujeres indigenas.'®
I1l.2. Medidas tomadas por el Poder Judicial Federal

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011 constituyé un
parteaguas en materia de proteccién de los derechos humanos en México. A partir
de ella, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado una tarea
importantisima de defensa de los derechos humanos que favorece el ejercicio de

acceso a la justicia de los pueblos y las comunidades indigenas. Asi:

v Ha reiterado, mediante diversas tesis,’”” que todas las autoridades tienen

obligacién de realizar control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio.

'8 Articulo 15 bis.

9 Algunas de esas tesis son: Décima Epoca/Tribunales Colegiados de Circuito/Tesis de Jurisprudencia/
(111 Regioén)So. J/10 (10a.). CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CUANDO UN
DERECHO HUMANO ESTE RECONOCIDO EN NORMAS DE AMBITOS DISTINTOS, UNO
NACIONAL Y OTRO INTERNACIONAL, EL JUEZ NO DEBE EJERCERLO EN TODOS LOS CASOS
PARA RESOLVER UN CASO CONCRETO, SINO REALIZAR UN EIJERCICIO PREVIO DE
PONDERACION ENTRE AMBAS PARA VERIFICAR CUAL DE ELLAS CONCEDE UNA MAYOR
EFICACIA PROTECTORA A LA PERSONA. Décima Epoca/Tribunales Colegiados de Circuito/Tesis de
Jurisprudencia/ (111 Regidn) So. J/8 (10a.). CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
SU APLICACION ES DE NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. Décima Epoca/Primera Sala/Tesis Aislada/la. LXVI11/2014 (10a.). CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES
PARA SU EJERCICIO. Décima Epoca}'Primera Sala/Tesis Aislada/la. LXVIIL/2014 (10a.). CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE
SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL DERECHO
HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL. Décima
Epoca/Primera Sala/Tesis Aislada/la. CCCLX/2013 (10a.). CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE. Décima Epoca/Tribunales
Colegiados de Circuito/Tesis de Jurisprudencia/Tesis: 1V.20.A. J/7 (10a.). CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO INCUMPLIMIENTO VULNERA EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y
COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANO EN SU
CONJUNTO. Décima Epoca/Tribunales Colegiados de Circuito/Tesis Aislada/IV.30.A.11 K (10a.).
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v Public6, con la colaboracion de académicos y expertos provenientes de
organizaciones sociales, el Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas, que responde a lo establecido en el articulo 2°, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.°

Gracias a esto, se ha ido creando jurisprudencia protectora de los derechos de los
pueblos y las comunidades indigenas, que sirve de criterio fundamental para la

actuacion de las autoridades de todo el pais.

IV. 3. Medidas tomadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos®' tiene el objetivo de atender a la
proteccién, defensa y promocion de los Derechos Humanos, entendidos como el
conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de las personas cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para su desarrollo integral. Para cumplir

dicho objetivo tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

|.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;
Il.- Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

lll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE EJERCERSE RESPECTO DE CUALQUIER

ACTUACION U OMISION DEL ESTADO: ACTOS Y HECHOS.

“ http:/iwww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/protocolo-de-actuaci%C3%

#' Creada el 6 de junio de 1990. como un organismo desconcentrado de la Secretaria de
D Gobernacion; elevada a rango constitucional el 28 de enero de 1992 y declarada auténoma el 13

dexptiembre de 1999.
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IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica;

V. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y
por insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de
las autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;

VII.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de los derechos humanos en el
ambito nacional e internacional;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos;
XIl. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion
social del pais mediante la elaboracién de un diagnéstico anual sobre la situacion
que éstos guarden.

XIll.- Formular programas Yy proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y
ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

Ahora bien, a fin de que la Comision Nacional protegiera de manera idénea los
derechos humanos de los pueblos y las comunidades indigenas, se cre6 la Cuarta
Visitaduria General, especializada, precisamente, en la proteccién, defensa,
promocion y difusion de los Derechos Humanos de los pueblos indigenas del pais,
y que tiene por objeto impulsar acciones orientadas a fortalecer el respeto de los

derechos, la cultura y las tradiciones de los pueblos indigenas.?

%2 En un primer momento, en 1992, se cred la Coordinacion de Asuntos Indigenas, que paso a ser
Visitaduria en enero de 1998, la http://www.cndh.org.mx/Estructura Esta encomienda le fue ratificada
el 19 de enero de 2000, por acuerdo de entonces Presidente de la Comision Nacional de los

‘QD chos Humanos.
z‘\e“ 10
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En la Cuarta Visitaduria General:

v Se atienden los problemas de violaciones a derechos humanos que padece

este nucleo toral de la poblacion mexicana, con base en el reconocimiento
constitucional de que la composicién pluricultural de la nacibn mexicana esta
sustentada en sus pueblos indigenas,?® y atendiendo a lo dispuesto en los

compromisos internacionales aplicables.?*

Se reconoce que cada etnia es parte valiosisima y fundamental del patrimonio
cultural intangible y vivo del estado pluricultural mexicano, sin dejar por ello de
tener identidad propia; y, a fin de cuidar la preservacion de dicha identidad, se
actua con base en lo que hoy es conceptualizado doctrinalmente como enfoque
diferencial y especializado, de conformidad con el cual, la proteccion de los
derechos humanos de los grupos vulnerables debe partir del reconocimiento de
las diferencias de esos grupos, debe respetar esas diferencias y debe orientar
sus decisiones hacia la eliminacion de la discriminacién basada en esas
diferencias, de tal manera que se procure que logren ejercer sus derechos en

condiciones de igualdad con otros grupos con mayor ventaja social. °

v" Se actua de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° constitucional y en la

resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el caso Rosendo

Radilla Pacheco, que obligan a todas las autoridades a ejercer control de

2 Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

! En el Manual de Organizacién de la Cuarta Visitaduria General (expedido el 30 de abril de 2013),
se le encarga conocer de quejas e inconformidades por presuntas violaciones a los derechos
humanos de cualquier naturaleza juridica, particularmente de los individuos, pueblos y
comunidades indigenas, ... asf como implementar politicas, criterios y acciones para la promocion y
divulgacion de los derechos humanos de los indigenas.

25@
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constitucionalidad y de convencionalidad ex officio®®, entendido como la
facultad-obligacion de asegurar la proteccion de los derechos humanos
reconocidos, tanto por Ila Constitucion, como por los instrumentos

internacionales ratificados por México.?”

v Se ve al derecho de los pueblos y las comunidades indigenas respecto a su
patrimonio cultural de manera holistica, de conformidad con los principios
constitucionales de interdependencia e indivisibilidad, atendiendo a la idea de

que los patrimonios adquieren sentido en sus multiples interrelaciones.
En este marco de ideas, en la CNDH se realizaron las siguientes actividades:?®

Promociéon y difusion de los derechos humanos de los pueblos y las

comunidades indigenas

Para la Comision Nacional de los Derechos Humanos el efectivo desarrollo de los
pueblos y las comunidades indigenas pasa, en parte, por la preservacion de los
rasgos culturales que los distinguen, por lo que sus actividades en materia de
derechos de los pueblos indigenas con respecto a su patrimonio cultural estan
orientadas a visibilizar la multiplicidad de culturas que coexisten en el pais y a
promover el cumplimiento de la obligacion de respetar las identidades de los

integrantes de los grupos étnicos de manera que se hagan efectivos sus derechos

%% Resolucion dictada por el Tribunal Pleno en el expediente varios 912/2010 y Votos Particulares
formulados por Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Luis
Maria Aguilar Morales; asi como Votos Particulares y Concurrentes de los Ministros Arturc Zaldivar
Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de octubre de 2011.

2 Cabe hacer ver que el ejercicio del control de constitucionalidad y convencionalidad llega, por lo
que se refiere a los/as jueces, hasta la inaplicacion de las normas locales al ejercer el control de
convencionalidad. Otras autoridades solamente pueden ejercer ese control mediante la
interpretacion de las leyes de conformidad con lo dispuesto en los tratados, no para dejar de
aplicarlas.

QJJCon base en las fracciones |, II, Ill, VI, VII, VIII, IX, XI, XV y XVI, del articulo 6 de la Ley de la

CNDm
12
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humanos, de conformidad con una visiobn de cohesidn social, mediante el

establecimiento de politicas publicas inclusivas y efectivas.

Durante 2013 y 2014 se llevaron a cabo foros, seminarios, cursos, talleres y
platicas dirigidos a habitantes de las comunidades indigenas, estudiantes,
servidores publicos cuya funcidn se relaciona con la materia indigena, y otros

integrantes de la sociedad. Participaron 56,304 personas:

El objetivo de estas actividades fue fortalecer la conciencia de la identidad y la
dignidad indigenas, asi como del respeto y el reconocimiento de sus autoridades,
usos y costumbres, y de su sistema normativo, basado en la libre determinacion
dentro del marco constitucional. Cabe decir que en todo momento se promovié la
idea de que este respeto a su marco normativo debe atender al principio de
igualdad entre mujeres y hombres, de manera que no se reconocen como validos
usos, normas y costumbres que discriminen a las mujeres ni sustenten la violacion

de sus derechos.

) PAR O D ) DAL () U
U
DOS de A gad [ | pHad 0 (]
1Za! SISIent: Realizaaas ASiStentes

Promocioén y capacitacion | 316 115643 39,070 personas
en comunidades personasen 494 en 457
indigenas, cabeceras 521 comunidades de
municipales y centros comunidades 29 entidades
escolares de 32 federativas

entidades

federativas
Capacitacion a servidores | 26 1161 36 2,635
publicos y personal
penitenciario
Conferencias 5 359 10 1,389
Fqgos 7 3988 7 2,723

LR
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Reuniones de 43 - 51 N/A
Colaboracién

interinstitucional

Conversatorios 7 183 0 0
Convenios de 2 0 3 N/A

Colahoracion
Interinstitucicnal (se
enllstan ensegulda)

CONVENIOS SUSCRITOS'
2013

Convenio de Colaboracién para Promover la Igualdad entre Mujeres y Hombres entre la Comlsubn
Nacional de los Derechos Humanos, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche y el Gobierno del Estado de Campeche (21 de junio en 2013).
Convenio de Colaboracion para Promover la Igualdad entre Mujeres y Hombres entre la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis
Potosi (05 de julio en 2013).

2014
Convenio General de Colaboraciéon entre la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el
Instituto Nacional de las Mujeres (04 de marzo en 2014).

Convenio General de Colahoracion (en el marco de la Red de Igualdad entre Mujeres y
Hombres) entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Federacion Mexicana de
Organismos PuUblicos de Derechos Humanos y las Comisiones, Procuradurias y Defensorias de
Derechos Humanos de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas (30 de mayo de 2014).

{ : TEMAS IMPARTIDOS
Acoso Escolar e Interculturalidad+**
Atencién intercultural a la salud+**
Cocina y Cultura son Derechos Humanos
Concepto, Fundamento e Historia de los Derechos Humanos
b Co&eptos Basicos de Derechos Humanos y la Lengua Materna

14
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N

Conceptos Basicos de los Derechos Humanos y los Derechos Indigenas

Cultura de la Paz y Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas+
Derecho a la Proteccion de la Salud de las Mujeres Indigenas+**

Derecho a la Proteccion de la Salud de los Pueblos Indigenas+**

Derecho al Acceso a la Justicia para Pueblos Indigenas+**

Derechos de los Integrantes de Comunidades Indigenas+

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Sistema Juridico Mexicano+**
Derechos Humanos

Derechos Humanos de la Juventud Indigena: Compromiso Inaplazable de México
Derechos Humanos de los Indigenas frente al desplazamiento por Megaproyectos+**
Derechos Humanos de los Indigenas Jornaleros.

Derechos Humanos e igualdad para eliminar la violencia contra las mujeres indigenas
Derechos Humanos e Interculturalidad

Derechos Humanos de la nifiez indigena bajo la perspectiva de igualdad de género
Derechos Humanos y Derechos Indigenas.

Derechos Humanos y Discriminacion+

Derechos Humanos y Migracién Indigena Urbana+

Derechos Indigenas y Autoadscripcion

Derechos Indigenas y su Necesaria Regulaciéon+**

Derechos y Responsabilidades de los Nifios y las Nifias Indigenas+

Discriminacién y Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

Discriminacion, Interculturalidad y Derechos Humanos

Diversidad y Educacion+

Educacion Intercultural: Retos y Perspectivas+

El Contexto de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Derecho a la Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas+**

El Derecho a la Salud de los Pueblos Indigenas+

El Derecho al Uso de la Lengua Indigena: Derecho a la no Discriminacion+**

El Derecho de los Pueblos Indigenas a la Consulta+

El Derecho de los Pueblos Indigenas al Desarrollo

Empoderamiento de las mujeres indigenas desde una perspectiva de derechos humanos
Funcionarios y Derechos Humanos de los Pueblos y las Comunidades Indigenas+**

La Diversidad Cultural y Lingtistica como Derecho humano de los Pueblos y Comunidades

Indigenas en México”, en el Museo Nacional de Antropologia de la Ciudad de México
La Interculturalidad del Pueblo Indigena Otomf en México
La&omocién de los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
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Lenguas Indigenas: Herencia Viva
Liderazgo en Mujeres Indigenas

Los Derechos Humanos de la Nifiez Indigena

Los Derechos Humanos de la Nifiez y el Derecho a la Lengua Materna

Los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas y el Derecho a la Lengua Materna
Los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas

Los Derechos Humanos de los Jévenes Indigenas

Los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas: Problemas y Soluciones+

Los Derechos Humanos de los Pueblos y las Comunidades Indigenas

Los Derechos Lingllsticos y la Importancia de Preservar la Lengua Materna

Los indios en el México Contemporaneo

Mujeres indigenas, igualdad y derechos humanos

Nifiez Indigena

Prevencion y Observancia de los Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas+
Prevencién, Difusion y Defensa por los Organos Protectores de Derechos Humanos+
Principio de igualdad entre mujeres y hombres para los pueblos indigenas

Procuracion de Justicia para los Pueblos Indigenas y el Nuevo Sistema de Justicia Penal+**
Proteccién de los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas contra la Violencia+**
Proteccién de los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas contra la Violencia+**
Proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas contra la Violencia+**
Proteccion de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en la Procuracién de Justicia+**
Proyectos productivos para mujeres indigenas y proteccion de sus Derechos Humanos+**
Racismo y Discriminacion: Fundamentos para las Violaciones a los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas+

Reconociendo mi Origen y el Respeto a los Derechos Humanos de los Indigenas

Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal y Reforma en Materia de Derechos
Humanos+

Responsabilidad de los Servidores Publicos y Derechos Humanos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas+**

Salud, Medicina Tradicional e Interculturalidad+**

VIH y Pueblos Indigenas+

Violencia y desigualdad en el acceso a la justicia desde la dptica de los derechos humanos y la

&afdad de género
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)

INSTRUMENTOS LEGALES Y DERECHOS QUE SE DIVULGARON'Y
PROMOVIERON
Declaracién Universal de Derechos Humanos
Derechos de la nifiez indigena en general
Derechos humanos de las mujeres indigenas
Derechos humanos de los jornaleros indigenas Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas
Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de
Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos :
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas
Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
Declaracion sobre una Cultura de Paz
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial
Declaracién de Compromiso en la Lucha contra el VIH/SIDA
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Sistema Universal de Derechos Humanos
Sistema Interamericano de Derechos Humanos Derechos de los jévenes indigenas en general
Derecho a la proteccion de la salud, derechos sexuales y derecho a la no discriminacion
Derecho a la identidad cultural, la no discriminacién y derecho a la educacién
Derecho a la Consulta.
Derecho a la participacion
Derecho al Desarrollo
Derecho a la tierra y al territorio

' Derecho al uso y manejo de sus recursos naturales Convencion Internacional sobre Derechos de
la Nifiez

| Convencién Americana sobre Derechos Humanos

| Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

| Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer

| Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Racial

Convencion sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales

| Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

Recomendacion General No. 23 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

| Articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 13 al 23, 102 Apartado B, 103, 107 y 123 Constitucionales
| Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
| Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes

17
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Ley General de Derechos Linglisticos

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de Salud

Ley General de Educacion

Ley Federal del Trabajo

Ley General de Educacion

Ley Federal de Responsabilidad Administrativa para los Servidores Publicos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Desarrollo Rural Sustentable

Ley y Reglamento de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Ley de Planeacion

Ley de Desarrollo Social

Ley de Amparo

Cadigo Penal Federal

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas, SCJN

Protocolo de Actuacion para quienes Imparten justicia en Casos Relacionados con Proyectos de
Desarrollo e Infraestructura. SCJN

Ademas, durante 2013 y 2014 se hicieron llegar, a estudiantes desde el nivel
basico hasta el superior, habitantes de comunidades indigenas, servidores
publicos, personal penitenciario y otros publicos 256,174 ejemplares de las

siguientes publicaciones:

Igualémetro Tarjeta ‘ 13,425 ‘ 28,792
didactica

Acceso a la Justicia para las Mujeres Triptico | 2,347 | 18,415

¢, Has sido victima de discriminacion? Triptico ‘ 2,307 ' 19,715

;Por qué es importante la igualdad | Triptico ‘2,540 I 17,155

laboral entre mujeres y hombres?

Derechos y Deberes de las Personas Cartilla ‘ 4,540 | 41,574

La Convencion de Belém do Para Cuadernillo ‘ 1,000 ‘ 18,350

Los Derechos Humanos de las Mujeres | Diptico | 1,600 l 400

¢, Qué es la Violencia Familiar y cémo | Triptico ‘ 100 ‘ 3

Contrarrestarla?

18
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Semaforo de Violencia

Convencion de Belém do Para
Convencion de Belém do Para

Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
“CEDAW"

Todos y todas tenemos derecho a
defender los derechos humanes

Quinto Informe Especial sobre el
derecho de igualdad entre mujeres y
hombres

Segundo Informe Especial sobre el
derecho de igualdad entre mujeres y
hombres

Segundo Informe Especial sobre el
derecho de igualdad entre mujeres y
hombres

Sexto Informe Especial sobre el
derecho de igualdad entre mujeres y
hombres

Séptimo Informe Especial sobre el
derecho de igualdad entre mujeres y
hombres

Los Derechos de las Mujeres

Provictima Te Ayuda

Lineamientos para la Atencién a
Victimas del Delito
Unidad de Igualdad de Género

Direccion de Observancia de la Politica
en materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Direccion del Area de Quejas

Memoria Foro Internacional “La
desigualdad entre Mujeres y Hombres,
Un Obstaculo para el Acceso al
Derecho Humano a la Salud”
Programa de Igualdad entre Mujeres y
Hombreé\in lengua Nahuatl de Oaxaca

Tarjeta
didactica

Triptico
Separador
Cartilla

Triptico

Libro

Libro

CD

Libro

Libro

} Triptico

‘ Triptico
Cuadernillo

\ Triptico

Separador

’ Separador
Libro

Triptico

| 500
| 1,430
140

| 1,350
4,791

‘ 5,250

90,128

96,988
98,643
19,530

900

42

819

819

19




WDOs 4,
z@

.,_a\“t"

g‘hj E\\ 37=

/}'-‘\

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Violencia Familiar vy Derechos | Libro 1 0
Humanos
Poder, Género y Derecho Libro 1 0
Campaiia ‘Unete por los Derechos | Pin 2,178 0
Humanos'
Programa de Igualdad entre Mujeres y | Triptico 390 0

Hombres en lengua Nahuatl del
Noroeste de Puebla

Programa de Igualdad entre Mujeres y | Triptico 453 0
Hombres en lengua Tzotzil

La Mediacion Familiar Folleto 41

Direccion de Asuntos de la Mujer Separador 8

Discriminacion hacia los Pueblos | Triptico 97

Indigenas

Investigacion de presuntas irregularidades cometidas en contra de

individuos, pueblos y comunidades indigenas

La IV Visitaduria conoce e investiga presuntas violaciones a los derechos
humanos de individuos, pueblos y comunidades indigenas cometidas por
servidores publicos federales o por servidores publicos locales cuando estén
involucrados en el hecho junto con aquellos o con servidores publicos municipales;
o cuando se encuentran involucrados funcionarios de dos o mas entidades

federativas.?®

Los expedientes de queja se radican: a peticidn de los quejosos, de oficio -en el
caso de que las autoridades presuntamente responsables sean federales- y por

atraccion. Una vez radicados se atienden, de conformidad con los principios

J) 2 Wonformidad con los articulos 3° de la Ley de la CNDH y 16 de su Reglamento Interno.
20
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reconocidos en el articulo 4°, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos®, conforme al siguiente esquema de actuacion:

1.

Se identifica a las autoridades; tanto a las presuntamente responsables en el
marco de competencia de la CNDH, como a las que puedan colaborar en la

investigacion.

. Se realizan las comunicaciones con quejosos, agraviados y autoridades, asi

como las visitas al lugar de los hechos que sean necesarias, para recabar los
elementos que permitan la identificacidbn de las presuntas violaciones a los

derechos humanos.

. Se emiten medidas cautelares para evitar la consumacion de actos de dificil o

imposible reparacion, cuando se considera que la presunta violacion a los
derechos humanos es grave porque afecta los derechos a la vida, la integridad
fisica o la salud, o porque vulnera derechos de nifios, nifias y adolescentes, de
indigenas, de personas con discapacidad, de personas adultas mayores o de

mujeres,

. Se califican los casos con base en los derechos humanos de los pueblos y las

comunidades Indigenas reconocidos en la normatividad nacional e
internacional, asi como en las obligaciones de las autoridades conforme a dicha

normatividad.

. Se solicita a las autoridades informaciéon y documentacion relacionada con los

hechos materia de la queja.

En todo momento, se procura la conciliacion de los casos.

30 “Para la defensa y promocién de los derechos humanos se observaran los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Los procedimientos de la Comision
deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos sélo a formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respectivos; seguirdn ademas los principios de inmediatez,
concentracién y rapidez. Se procurard, en la medida de lo posible, el contacto directo con
quejosgs, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién de las comunicaciones escritas.”

21
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7. Se mantiene contacto con los quejosos y agraviados, a fin de informarles sobre
los avances de la investigacion y se les da vista de las respuestas de las
autoridades.

8. Cuando procede, Se emite una determinacién de conclusién.*'

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la defensa del patrimonio
cultural indigena implica toda accién cuyo propésito radique en preservar la
existencia de los elementos que conforman la identidad de los pueblos vy
comunidades, por medio de la investigacion de violaciones a los derechos

humanos que estos sufran, de manera individual o colectiva.
Esta defensa se realiza de conformidad con:

v Lo dispuesto en las normas mexicanas y los instrumentos juridicos
internacionales protectores de derechos humanos.

v' La interpretacion mas favorable a los derechos humanos de los quejosos
(principio pro personae).

v" El modelo de control de constitucionalidad y convencionalidad.

v" El criterio de la conciencia de identidad de los quejosos (auto adscripcién), a fin
de determinar a quienes se les aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

v" La perspectiva de género.

*!' De conformidad con el articulo 125 del Reglamento Interno de la CNDH, los expedientes de queja se
pueden concluir:

I. Por no competencia de la Comision Nacional para conocer de la queja planteada; 1l. Por no tratarse de
violaciones a derechos humanos, en cuyo caso se dara orientacién juridica al quejoso; 111. Por haberse dictado
la recomendacion correspondiente; IV. Por haberse enviado a la autoridad o servidor ptiblico seialado como
responsable un documento de no responsabilidad; V. Por desistimiento del quejoso; V1. Por falta de interés
del quejoso en la continuacidn del procedimiento; VIIL. Por acuerdo de acumulacién de expedientes; VIII. Por
no existir materia para seguir conociendo del expediente de queja, y

1. IX. Por haberse solucionado el expediente de queja mediante los procedimientos de conciliacion o
durante el tramite respectivo.
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Ademas, basta que las personas quejosas manifiesten que pertenecen a un
pueblo o una comunidad indigena para que sean considerados por la CNDH como
indigenas; toca a las autoridades presuntamente responsables acreditar, si es el

caso, que no lo son.

Por lo que hace a las personas indigenas privadas de su libertad por encontrarse
sujetas a un procedimiento judicial o administrativo, la CNDH vela porque todo
acto de autoridad sea ejecutado bajo los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, y de esta manera se cumpla a la obligacion
constitucional que tienen todas las instituciones publicas de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas que se encuentren

en territorio mexicano.

En 2013, se registraron 99 Quejas y en 2014, 153 (252 en total), en las:'que se
encuentran involucrados como agraviados, integrantes de pueblos y comunidades

de las siguientes etnias:

Nahuatl Tepehuano

Zapoteca C’hol o Chool - Amuzgo
Tzotzil o Tsotsil Cora Chinanteca
Maya Mayo Chontal
Tzeltal Puerépecha Kukapa
Mixteca Tlapaneca Cuicateco
Nahua Huichol Huawe
Mazateco Mazahua Kumiai
Mixe Tarahumara Pai - Pai
Totonaca Tarasca Popoluca
Otomi Tenek Triqui
Raramuri Zoque

Aunqgue no todas estas quejas se refieren a la preservacion del patrimonio cultural,
la CNDH, tomando en cuenta los principios de interdependencia e indivisibilidad

de Iosderechos humanos, siempre busca establecer un piso minimo que garantice
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precisamente tal preservacion. Enseguida se ofrecen los nombres de las

autoridades que han actuado en quejas sobre el derecho al patrimonio cultural:

C)rgano Administrativo Desconcentfado Prevencmn y Readaptamon Social
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Comision Federal de Electricidad (CFE)

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Secretarfa de Turismo

Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Procuraduria Agraria

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
Secretaria de Gobernacién (SEGOB)

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Economia (SE)

Registro Agrario Nacional (RAN)

Comisién Nacional de Seguridad

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de la Defensa Nacional

Gobierno del Estado de Baja California

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Gobierno del Distrito Federal

Gobierno del estado de Oaxaca

Gobierno del estado de Estado de Chiapas

Gobierno del Estado de Jalisco

Gobierno del Estado de Hidalgo

Ayuntamiento de San Cristébal de las Casas, Chiapas
Ayuntamiento de Campeche

0 Ayuntamiento de Chenal6

]

24




GNiD 0§

W

O, Sy

g GEENN\ 5
5‘% A “{!\\\}‘ ":3

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Se identificaron los siguientes hechos violatorios** de mayor incidencia en agravio
de los integrantes de los pueblos y las comunidades indigenas, relacionados con

el ejercicio, goce y disfrute de los derechos al patrimonio cultural:

las funciones, empleos, cargos o comisiones.

Prestar indebidamente el servicio publico.

Acciones u omisiones contrarias a los derechos de las personas privadas de su
libertad.

Derechos alla Legalidad; lailibertad\y a'la Integridad y'Seguridad Personal
Retencién ilegal.
' Detencién arbitraria.
| Incomunicacion.
} Coartar la libertad de creencias.

Derecho alla Iqualdad
Omitir proporcionar intérprete o traductor si no habla el idioma.
' Trasgredir el derecho a la educacion del menor
| Coartar el adecuado desarrollo fisico o mental del nifio.
| Impedir el acceso a la educacion.
i Impedir el acceso a lugares publicos.

gerecho a la Propiedad’'o Posesior

' Omitir las formalidades del procedimiento de expropiacién.

erecno de rFeticlo!
- Omitir dar respuesta a la peticion formulada por cualquier persona en ejercicio de su
~derecho.

% De acuerdo con el Manual de Hechos Violatorios utilizado para elaborar la calificacion de las
quﬁ de la Comision nacional de los Derechos Humanos.

v
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| Omitir dictar el acuerdo escrito correspondiente, en respuesta a la peticion. \
! Omitir responder en breve término a aquél que hizo la peticion. \

Derecho'al Trato Digno
\ Acciones y omisiones que trasgreden los derechos de los indigenas. }
Acciones y omisiones que trasgreden los derechos de las personas privadas de su
libertad.
\ Ejercer violencia desproporcionada durante la detencion. |
Omitir observar el procedimiento previsto en la ley para adolescentes y menores de
edad en caso de que se les impute la comisién de alguna conducta antisocial.

Derecho a la vida
Omitir brindar la atencion, cuidados o prestar auxilio a cualquier persona teniendo la
obligacién de hacerlo.
| Privar de la vida. |

Derecho al Desarrollo
Omitir desarrollar politicas publicas que proporcionen la integracion y desarrollo de

| |
|

gy 1

los pueblos indigenas. i

' Omitir proporcionar atencién médica.
' Negligencia médica. |
| Omitir implementar la infraestructura necesaria para una adecuada prestacion de los |
| servicios de salud.
| Omitir suministrar medicamentos.

Omitir dar informacién sobre el estado de salud.
' Abandono del paciente.

Integracion irregular de expedientes.

ereci { nservaciol (%] [afl IMPIen
Dafio ecolégico.
Coartar el disfrute de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado.

Omitir el cumplimiento de las normas de salubridad, tratamiento, aseguramiento
precautorio de materiales y residuos peligrosos o contaminantes.
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A continuacién se hace referencia a algunos casos en los que los derechos

vulnerados tienen relacion con el patrimonio cultural de pueblos y las comunidades

indigenas.

ESTADOS/

ETNIAS:

Hidalgo
Nafia

Michoacan
Nahua

Estado de
México

No precisa

Nayarit
Cora

AUTORIDADES

Gobierno del estado
de Hidalgo.

Ayuntamiento |
Santiago de Anaya.

Procuraduria Federal
de Proteccion al
Ambiente.

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales.

Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Comision Federal de
Electricidad.

Ayuntamiento de
Ruiz.

Procuraduria
Agraria.

HECHQOS

Se advirtieron anomalias
de una cementera que
ponen en riesgo salud y
medio ambiente. La CFE
realizdé tendido eléctrico
para abastecer a la
empresa, en predios de
varias comunidades, sin
autorizacion de sus
duenios.

Se autorizd6 a una
empresa la ampliacion de
superficie de explotacion
de una mina, lo que
propiciaria el despojo de
sus tierras sin juicio
previo.

No ha recibido
indemnizacion por
expropiacion.

Un proyecto hidroeléctrico
podrifa  afectar  sitios
sagrados.

Las autoridades actlan
con parcialidad sin
respetar los derechos de
los indigenas.

No se ha agotado el
derecho a la consulta.

DERECHOS RELACIONADOS
ATRIMONIO

CULTURAL INVESTIGADOS

CONEL P

Acceso a la Jurisdiccién del
Estado.

Consulta libre, previa e
Informada.

Derecho al respeto de los
Recursos naturales,

Derecho al territorio,

Acceso a la Jurisdiccion del
Estado.

Consulta libre, previa e
Informada.

Derecho al respeto de los
Recursos naturales.

Derecho al territorio.

Derecho a recibir indemnizacién.

Acceso a la Jurisdiccion del
Estado.

Acceso a la Jurisdiccion del
Estado.

Consulta libre, previa e
Informada.

Derecho al respeto de los
Recursos naturales.

Derecho al territorio.

Consulta libre, previa e
Informada.
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Gobernador
Constitucional del
estado de
Campeche.

Campeche
Maya

Ayuntamiento de
Campeche.

Instituto Nacional de
Antropologla e
Historia.

' Tabasco
Chontal

Comisién Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas.

Secretaria de
Economia.

Secretaria de
Desarrollo Social.

Gobierno del estado
de Tabasco.

Ayuntamiento de
Macuspana.

| Oaxaca Ayuntamiento de
San Juan

No precisa 5,5 otepec, Oaxaca.

Procuraduria
General de Justicia
del Estado de
Oaxaca.

~

0\

Los quejosos se
inconforman ~ con la
actuacion del personal del
Instituto  Nacional de
Antropologia e Historia, y
de los Gobiernos estatal y
municipal de Campeche,
que permiten el uso del

centro  histérico  para
llevar a cabo eventos,
como fiestas de

servidores publicos.

Se revocd ademas el
uso de un espacio en el
centro  histérico  para
llevar a cabo un proyecto
denominado “Rescatando
las raices de nuestros
pueblos”.

Por ello, han sostenido
un plantén durante mas
de cien dias

Mujeres indigenas
Chontales del municipio
de Macuspana, Tabasco,
iniciaron un proyecto para
instalar una maquiladora
de ropa; solicitaron el
apoyo conducente de los
tres érdenes de gobierno;
no lo han recibido.

En nota periodistica se
publicé conflicto derivado
de la intolerancia religiosa
en el municipio de San
Juan Ozolotepec, en el
que las autoridades
municipales amenazaron
a seguidores de |la

Derecho a la cultura.

Derecho a participar en el
Ejercicio del Presupuesto Publico
para su desarrollo.

Derecho a la libertad religiosa.
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Guanajuato

No precisa

Distrito
Federal

No se
especifica

Secretaria de
Gobernacion.

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de
Oaxaca.

Secretaria General
de Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Comisién Nacional

para el Desarrollo de

los Pueblos
Indigenas.

Gobernador
Constitucional del
estado de
Guanajuato.

Instituto Nacional de

Antropologia e
Historia.

Secretaria de
Comunicaciones
Transportes

Secretaria de
Educacién Publica
del Distrito Federal

Procuraduria
General de Justicia
del Distrito Federal

congregacion y
demolieron parte  del
templo evangélico

La Secretaria de Obras
Publicas del estado de
Guanajuato, realizo un
proyecto de construccion
de una autopista para
enlazar a las ciudades de
Guanajuato y San Miguel
de Allende.

La obra afecta de manera
directa terrenos de 27
comunidades indigenas
y la zona arqueologica de
San Miguel de Allende,
Guanajuato.

Ante la negativa de
modificar la obra, se
promovié juicio de
amparo ante un Juzgado
de Distrito en
Guanajuato.

La obra se encuentra
suspendida hasta que se
resuelva el amparo.

Menor de edad indigena
que cursa educacién
secundaria y ha sido
objeto de discriminacion,
agresiones fisicas y
verbales de sus
companieros sin que las
autoridades del plantel
intervengan.

Acceso a la Jurisdiccion del
Estado.

Consulta libre, previa e
Informada.

Derecho al territorio.

Derecho a preservar patrimonio

cultural tangible.

Derecho al acceso a la
educacion.

29




ke ﬁ{ \::&\\:\)9’

Y [ YT

COMISION NACIONAL DE LOS
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Secretaria de
Economia

Guerrero

Me phaa
Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas

Procuraduria Federal
de Proteccion al
Ambiente

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Chihuahua
Sin dato

Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas

Gobierno del Estado
de Chihuahua

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Secretaria de
Energia

Secretaria de
Gobernacion

Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
} Naturales

Secretaria de
Turismo

Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas.

. Oaxaca

' Mazateca

) g

La Secretarfa de
Economia entrego
concesiones para la
exploracion

explotacibn minera a
favor de una empresa
extranjera en los lotes
Norte de Corazén de
Tinieblas y Corazén de
Tinieblas, en la
comunidad indigena
Me’'phaa de San Miguel
El Progreso, municipio
de Malinaltepec, en la
Montafia de Guerrero.

Construccion de un
aeropuerto y gasoducto,
sin agotar el derecho a la
consulta de la Comunidad
Indigena Raramuri de
San Elias, Municipio de
Bocoyna, Chihuahua.

Los quejosos se
encontraban sujetos a
proceso; la autoridad se
nego a realizar un estudio
antropolégico, para
determinar si existia una

Derecho a la consulta libre, previa |

e informada.
Derecho al territorio.

Derecho a la consulta libre, previa
e informada.

Derecho al territorio.

Derecho al acceso a la
jurisdiccion del Estado.
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Morelos
Nahuatl

Campeche
Maya

San Luis
Potosi

Huichol

' Veracruz
' Totonaca

Distrito
Federal

Nahuatl

y

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Instituto Nacional de
Antropologia e
Historia

Comisién Nacional
de Seguridad

Procuraduria
General de la
Republica

Comisién Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas.

PEMEX

Organo
Administrativo
Desconcentrado
Prevencion y
Readaptacién Social

excluyente de
responsabilidad, respecto
del delito del que se les
acuso.

Un indigena  Nahuatl
manifesté  sufrir  una
afectacion en su terreno
gjidal, por la construccion
de una autopista, ya que
no podra continuar
sembrando maiz, frijol,
cacahuate y sorgo.

Le negaron la entrada al
centro ceremonial
Calakmul, a pesar de
estar invitado para
participar en una
ceremonia.

El 6 de abril de 2014,
detuvieron a un medico
Huichol y ofras seis
personas mas, porque
tralan peyote.

Pemex instalé en 2009,
una plataforma en el
terreno de un indigena
totonaco.

No se le ha otorgado
finiquito para
indemnizacion. Se
afectan sus sembradios.

Se solicita conocer
situacién  juridica de
reclusa, visita familiar. y
conocer si se le ha
nombrado intérprete.

Derecho a los recursos
naturales.

Derecho al desarrollo.

Derecho a participar en
actividades culturales.

Derecho a participar en
actividades culturales.

Derecho a los recursos
naturales.

Derecho al desarrollo.

Derecho a recibir indemnizacion.

Acceso a la jurisdiccion del
estado.
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Distrito
Federal

Mazateco

Oaxaca
Chinanteco

Mazateco

| Jalisco
Nahuatl

Gobierno del
Distrito Federal

Instituto Nacional
de Lenguas
Indigenas

Comision Federal de
Electricidad

Comisién Nacional
del Agua

Comision Nacional
para el Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas

Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento
Ejidal

Procuraduria Agraria

Registro Agrario
Nacional
Comisibn  Nacional

de Areas Naturales
Protegidas

Gobierno de Jalisco

Procuraduria Federal
de Protecciéon al
Ambiente

Procuraduria
General de la
Republica

Secretaria de
Gobernacion

Secretaria de la
Defensa Nacional

La autoridad omitio
otorgar certificaciones a
intérpretes

traductores indigenas,
asi como cometio
irregularidades en la
imparticion del curso de

certificacion.
Omision en la
indemnizacion de

indigenas Chinantecos vy
Mazatecos, asi como
desplazamiento de los
mismos con motivo de la
construccion de presas
hidroeléctricas.

20 familias nahuas fueron

desplazadas de
Minatitlén, Cuautitlan,
Jalisco por un grupo
armado, por lo que

solicitaron la intervencion
de autoridades locales y
federales.

Derecho al desarrolic,

Derecho a ia educacién.

Acceso a la jurisdiccion del: . .

estado.

Derecho al territorio.

Derecho a recibir indemnizacion.

Acceso a
estado.

Derecho al territorio.

32

la  jurigdiccion del -




0\“1)08 A

Q@ﬁ,ﬁ?’

%; \‘
“[\\ 3"

‘%;'A

COMISION NACIONAL DE LOS
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Tzotzil

Chiapas
Tzotzil

Gohernador
Constitucional de
Chiapas

Ayuntamiento de
San Cristébal de las
Casas, Chiapas

Procuraduria Agraria

Secretaria de
Gobernacién
Comision Federal de
Electricidad
Secretaria de
Educacion  Publica
del Estado de
Chiapas

Conflictos religiosos entre
habitantes cristianos y
evangeélicos en la
comunidad Mitziton, del
Municipio de San
Cristébal de las Casas.

Las autoridades estatales
no han intervenido para
solucionar el conflicto.

Los quejosos, miembros
de la sociedad de
pescadores “La Cuevita”,
refieren que la CFE va a
construir  una  presa
hidroeléctrica que
consideran afectara su
area de pesca, en el rio
Grijalva.

Acceso a del

Estado.
Derecho a la libertad religiosa.

la jurisdiccion

Derecho al territorio.

Derecho a los

naturales.

recursos

Ademas, la Comisién Nacional ha conocido de las siguientes quejas en materia de
proteccién del patrimonio cultural de los pueblos y las comunidades indigenas:

Hechos: Los quejosos
contempla la construccién del proyecto carretero “Arco Sur’, la cual afectara a los pueblos
originarios de Milpa Alta, Magdalena Contreras, Xochimilco, Tlalpan y Tlahuac en la periferia de la
Ciudad de México.

manifestaron que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Autoridad Responsable: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Hecho Violatorio: Acciones y omisiones que transgreden los derechos de los indigenas.
Derecho Violado: Derecho al trato digno.

Estatus: Concluido como resuelto durante el tramite respectivo.

Con motivo de la intervenciéon de esta Comision Nacional, el 8 de noviembre de 2011, las partes
involucradas llegaron a un acuerdo, en el cual se cancelé el proyecto “Arco Sur”,
realizacion de cualquier otro, se establecera comunicacion con los representantes comunales.

y para la
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Caso de los habitanteside'laicomunidadindigenalCucapa

Hechos: El 2 de mayo de 2000, se recibio el escrito de queja de Monica Gonzalez Portillo, en la
que manifesté que la comunidad indigena cucapa tiene sus asentamientos en los margenes y
Delta del Rio Colorado, en el Estado de Baja California; que sus raices culturales se encuentran
intimamente ligadas a las actividades pesqueras, las cuales son su Unico sustento econémico y al
impedirse el ejercicio pleno de sus actividades, se violan los derechos humanos de sus integrantes.
Sefial6 que los habitantes han sido desplazados a tierras aridas y se pretende que pesquen en mar
abierto, donde se les dificulta realizar esta actividad. Agregé que constantemente inspectores de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente les levantan actas administrativas y aseguran sus
herramientas de pesca.

Autoridad Responsable: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Derecho Violado: Derechos con que cuenta como pueblo indigena, en especial a mantener sus
usos y costumbres; Derecho a la legalidad; seguridad juridica y al desarrollo.

Estatus: Concluido por Recomendacién nimero 08/2002.

Inscripcién en'la UNESCO del canto de'la Pirekua de Michoacan

Hechos: En noviembre de 2010, el INAH, CDI, Gob. de Mich. y diversos Pdtes. Mpales. en ese
estado, solicitaron a la UNESCO la inscripcion de la Pirekua expresién oral y cultural del pueblo
purépecha, sin realizar la consulta a esa comunidad indigena.

Autoridades Responsables: INAH, CDI, Gob. Mich. Y Aytos. Los Reyes, Patzcuaro y

TzinTzunTzan.

Hechos Violatorios: Faltar a la legalidad, en el desempefio de las funciones; oObstaculizar el
acceso a los beneficios de la cultura.

Derechos Violados: Derecho a la Seguridad Juridica; Derecho al patrimonio cultural.

Estatus: Concluido como resuelto durante el tramite respectivo.

Con motivo de la intervencion de esta Comision Nacional, las partes involucradas firmaron una
minuta con los acuerdos y compromisos adquiridos para resolver la problematica.

Hechos: Los quejosos manifestaron que CONAPESCA, realizé un decomiso del pescado de la
especie curvina, sin solicitud expedida por autoridad judicial e incautaron la mercancia, propiedad
de la Cooperativa Indigena Cucapa.

Autoridad Responsable: Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).

O
v‘
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Hechos Violatorios: Faltar a la legalidad, en el desempefio de las funciones; Acciones y
omisiones que transgreden los derechos de los indigenas.

Derecho Violado: Derecho a la Seguridad Jurldica; Derecho al trato digno.
Estatus: Concluido como resuelto durante el tramite respectivo.

Con motivo de la intervencion de esta Comision Nacional se pudo establecer que la retencion de
los vehiculos en los que transportaban los agraviados productos pesqueros, obedecié a o6rdenes
de inspeccion y vigilancia otorgados por la autoridad competente, aunado a que el Juzgado 12° de
Dto. en Baja California, les concedid un amparo para comercializar el producto.

Afectambn de la comunidad Salavema Mazapil por perforactén a meio ablar‘te de "presa mlnera

Len Zacatecas

Hechos: Los quejosos manifestaron que el 24 de febrero de 2010, firmaron un acuerdo con la
empresa minera, consistente en su reubicacion con la instalacién de todos los servicios, a cambio
de llevar a caho los trabajos de perforacién a cielo abierto en su comunidad; sin embargo, la
empresa no cumplié con el acuerdo, haciendo caso omiso la autoridad.

Autoridades Responsables: Srfa. de Economia, Gobernacion y Semarnat.

Hecho Violatorio: Faltar a la legalidad, en el desempefio de las funciones.

Derecho Violado: Derecho a la Seguridad Juridica.

Estatus: Concluido como resuelto durante el tramite respectivo.

Con motivo de la intervencién de esta Comisién Nacional el 14 de diciembre de 2012 los
agraviados, aceptaron la propuesta de la empresa minera para habitar el Fracc. Nueva Salaverna,
donde cuenta con los servicios.

Hechos: Los quejosos manifestaron que la comunidad mdlgena totonaca Ignamo Zaragoza, en
Olintla, Puebla, ha sufrido hostigamientos e intimidaciones por parte de elementos de la policia
municipal y del estado, derivado de la imposicion de |la construccién de una Planta Hidroeléctrica.

Autoridades Responsables: Comision Federal de Electricidad, Comision Nacional del Agua, Gob.
de Pue. y Ayto. de Olintla, Pue.

Hechos Violatorios: Faltar a la legalidad, en el desempefio de las funciones; Intimidacion;
Acciones y omisiones que transgreden los derechos de los indigenas.

Derechos Violados: Derecho a la Seguridad Juridica; Derecho a la integridad y seguridad
personal; Derecho al trato digno.

Estatusyfn tramite.
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Rrohibicionidelluso de diversas plantas medicinales

Hechos: El quejoso manifesté que existe un acuerdo firmado entre la Secretaria de Salud y la
Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en el cual se
determina la prohibicion del uso de diversas plantas medicinales para tés, infusiones, aceites
vegetales comestibles y suplementos alimenticios, por considerarse nocivos para la salud, sin
tomar en cuenta la opinién de las comunidades indigenas, médicos tradicionales y parteras de la
Republica Mexicana. :

Autoridad Responsable: Secretaria de Salud y la Comisién Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Hechos Violatorios: Prestar indebidamente el servicio plblico; Omitir el ejercicio del principio de la
exacta aplicacion de la ley.

Derecho Violado: Derecho a la Seguridad Juridica.

Estatus: En tramite.

Construccion de Parque Edlico en Qaxaca

Hechos: Los quejosos manifestaron que la empresa espafiola Marefia Renovables, se niega a
respetar un amparo otorgado a la comunidad San Dionisio del Mar, por el Juzgado Séptimo de
Distrito en el estado de Oaxaca, en el que se ordena la suspensién de toda actividad en el nlcleo
de poblacién y en la Barra Santa Teresa, derivado de la construcciéon de un Parque Edlico; y que
tanto miembros de la empresa como del gobierno del estado amenazan con entrar a iniciar los
trabajos de construccion.

Autoridades Responsables: Gobernador del estado de Oaxaca.

Hechos Violatorios: Faltar a la legalidad, en el desempefio de las funciones; Acciones y
omisiones que transgreden los derechos de los indigenas.

Derechos Violados: Derecho a la Seguridad Juridica; Derecho al trato digno.

Estatus: En tramite.

bre eliRroyecto"Acueducto (ndependencia’, en el estado.de Sinaloa’ O 5o 5 B |
Hechos: El 9 de septiembre de 2010 se publicd en un diario de circulacidn nacional que en agosto
de ese afio representantes de los médulos de riego "K73+500, K105 y 4P4" habian promovido ante
los Juzgados Septimo y Octavo de Distrito, con residencia en Ciudad Obregén, Sonora, una serie
de juicios de amparo relacionados con la licitacion y desarrollo del Acueducto Independencia, el
cual tendria por objetivo enviar agua de la cuenca del rio Yaqui a la ciudad de Hermosillo, situacion
que les causaria afectaciones para acceder al suministro del citado recurso.

Manifestaron que a pesar de existir diversas drdenes jurisdiccionales tendentes a suspender la
obra, en desacato, el Gobierno del estado de Sonora continuaba ejecutando el Acueducto
Indeperﬁ&'jcia, lo que dio origen a la apertura de oficio del expediente de queja.

VX
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Autoridades responsables: Gobierno del estado de Sonora;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Derechos violados: | egalidad; Seguridad juridica; Desarrollo; Trato digno
Agraviados: Diversos habitantes del estado de Sonora.

Estatus: Concluido mediante recomendacion 37/2014.

FSobre la'viclacion de los Derechos Humanos ColectiVos alla Consulta; Use v Disfrute'delos

Territorios IndIgenas, |dentidad Cultural, Medio'Ambiente Sano, Agua Potable y Saneamiento
Ly Proteceion de'la Saludidel Bueblo Wixarikalen Wirlkuta

Hechos: El 12 de noviembre de 2010, este organismo nacional recibié una queja, en la que
se remite un comunicado del Frente “"Salvemos Wirikuta Tamatzima Wa’'ha”, el cual sefala
que el gobierno federal ha otorgado autorizaciones mineras para que una empresa minera,
realice sus operaciones en un area natural protegida denominada Wirikuta, en el estado de
San Luis Potosi, en contra de la integridad cultural del pueblo indigena Wixarika y del
patrimonio histérico y ambiental de la Nacion. En atencion a tal queja, esta Comisién Nacional
gener6 el expediente correspondiente e inici6 las averiguaciones correspondientes.

Autoridades responsables: Secretarla de Economia; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente; Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas; Comision Nacional del Agua; Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental del estado de San Luis Potosl.; Ayuntamientos de los municipios de Catorce, Villa de la
Paz, Matehuala, Villa de Guadalupe, Charcas, Salinas de Hidalgo y Villa de Ramos, también en
San Luis Potosl.

Derechos violados: Legalidad; Seguridad juridica; Desarrollo; Trato digno;

Agdraviados: Comunidad indigena Wixarika y de los habitantes de los municipios que integran
Wirikuta.

Estatus: Concluido mediante Recomendacion 56/2012.

Es conveniente hacer ver que el articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

v Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les

Q presaten los organismos de proteccion a los derechos humanos.
¥’
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COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

v" Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica

su negativa.

Ademas la Camara de Senadores o, en sus recesos, la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda podran, llamar a solicitud de estos organismos, a las autoridades
o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos

organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Cabe terminar diciendo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en todo momento busca formar precedentes y establecer criterios sobre una
actuacion ejemplar deseable de las autoridades respecto a los derechos
humanos de los pueblos y las comunidades indigenas, buscando hacer valer
el criterio de universalidad de los derechos humanos, conforme al cual han de
respetarse usos y costumbres de la comunidad indigena mexicana, siempre

de conformidad con el respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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