CONTRIBUCIÓN DEL ECUADOR

CUESTIONARIO SOBRE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA, CIVIL Y PENAL DE LOS JUECES

Mandato del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados

Responsabilidad disciplinaria
1. ¿Cuáles son las clases de mala conducta que pueden dar lugar a procedimientos disciplinarios contra los jueces? ¿Se encuentran estas violaciones codificadas en la legislación nacional y / o código de ética profesional?

De conformidad con lo que establece el Código Orgánico de la Función Judicial (COFJ) existen 3 tipos de infracciones disciplinarias en las cuales pueden incurrir los Jueces: infracciones leves, graves y gravísimas. Las infracciones disciplinarias se encuentran determinadas en los artículos 107 (leves), 108 (graves) y 109 del COFJ y numeral 9 del artículo 77 de la Constitución de la República del Ecuador (gravísimas).

2. Por favor describa el procedimiento para la presentación de quejas disciplinarias contra los jueces. ¿Quién puede iniciar los procedimientos disciplinarios contra los jueces? ¿Qué organismo es responsable de recibir las quejas disciplinarias y realizar las investigaciones? ¿Se pueden apelar las decisiones del órgano disciplinario ante el tribunal competente?

El procedimiento para la presentación de quejas o denuncias en contra de Jueces se encuentra establecido en el título III del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura y se realiza de la siguiente forma:

· Podrán presentar queja: La Presidenta o el Presidente de la República, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional; la Presidenta o el Presidente del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social; la Contralora o el Contralor General del Estado; la Procuradora o el Procurador General del Estado; la Presidenta o el Presidente y los demás vocales del Consejo de la Judicatura; las primeras autoridades de los órganos autónomos; las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia así como las conjuezas y los conjueces de la misma; y las juezas y jueces de las cortes provinciales, tribunales penales y juzgados de primer nivel; el Comandante General y los jefes de unidades de la Policía Nacional; y, la Auditora o el Auditor Interno.

· Podrán presentar denuncia escrita, cualquier persona natural o jurídica, grupo de personas, pueblo o nacionalidad, que tenga interés directo en un juicio o servicio solicitado. Presentada la denuncia se reconocerá la firma ante el funcionario encargado de tramitarla.

Los sumarios disciplinarios se iniciarán por la Directora o el Director Provincial, en contra de las servidoras y de los servidores de la Función Judicial de su circunscripción territorial, excepto de aquellos que se encuentran comprendidos en el inciso final del artículo 114 del COFJ.

En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia, del Director General, de los directores regionales o provinciales y de los directores de las comisiones o unidades, será el Pleno del Consejo de la Judicatura quien tramite los sumarios e imponga las sanciones correspondientes, para lo cual la denuncia se presentará en la Subdirección Nacional de Control Disciplinario.

Presentada la denuncia se realiza el reconocimiento de firma y rúbrica. Una vez cumplido este requisito, el Coordinador Provincial realiza el examen de admisibilidad a fin de determinar que la denuncia cumpla con todos los requisitos establecidos en el artículo 113 del COFJ y no se encuentre inmerso en las causales de inadmisibilidad establecidas en el artículo 115 ibídem.

En el caso de que la denuncia sea inadmitida, la resolución del Coordinador Provincial podrá ser apelada ante el Subdirector Nacional de Control Disciplinario en el término de 3 días conforme lo establecido en el inciso tercero del artículo 46 del Reglamento del Ejercicio para la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura.

En caso de que la denuncia sea admitida a trámite, el Coordinador Provincial pone en conocimiento del particular mediante memorando al Director Provincial, quien emite el respectivo auto de inicio.

Con el contenido del auto de inicio y los respectivos anexos (denuncia o queja) se procede a realizar la citación al servidor judicial, conforme lo determina el artículo 34 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria. 

Realizada la citación, el sumariado tendrá 5 días término para la presentación de la contestación del sumario. Con la contestación o no, se procede a la apertura del término de prueba de 5 días. Concluida la etapa de prueba, la autoridad competente en el término de quince días, expedirá de manera motivada la resolución o el informe que corresponda en el ámbito de sus competencias. El Director Provincial emitirá resolución cuando determine que el servidor ha incurrido en una infracción leve o que no ha incurrido en infracción disciplinaria alguna para lo que ratificará inocencia o emitirá un informe motivado, cuando fuere incompetente para imponer la sanción disciplinaria de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El informe motivado se dirigirá a la Directora o Director General del Consejo de la Judicatura, en los casos en que se presuma el cometimiento de alguna de las infracciones disciplinarias sancionadas con suspensión sin remuneración (graves); y,

b) El informe motivado se dirigirá al Pleno del Consejo de la Judicatura en los casos en que se presuma el cometimiento de alguna de las infracciones sancionadas con destitución (gravísimas).

Las resoluciones dictadas por las Directoras o los Directores Provinciales y por la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura, serán apelables ante el Pleno del Consejo de la Judicatura, dentro del término de tres días contados desde la notificación. 

El Pleno del Consejo de la Judicatura resolverá el recurso de apelación en base a la información que conste en el expediente, sin perjuicio de que pueda ordenar de oficio la práctica de prueba que estime pertinente. De esta decisión no cabrá recurso alguno.

En el caso de que en la denuncia o queja presentada no se solicite el inicio de un sumario sino el inicio de una investigación, se aplicará el procedimiento previsto en el artículo 28 y 29 del COFJ mediante el cual el Director Provincial dispone al Coordinador Provincial de Control Disciplinario el inicio de la investigación y en el caso de los servidores que se encuentran contemplados en el inciso final del artículo 114 del COFJ, será el Subdirector Nacional de Control Disciplinario quien realizará la investigación. Culminada la investigación se realiza un informe motivado para conocimiento del Director Provincial y en el caso de la Subdirección Nacional de Control Disciplinario para conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura, quienes dependiendo la existencia o no de una infracción disciplinaria dispondrán el inicio de un sumario disciplinario o a su vez el archivo de la investigación.

3. Sírvase proporcionar información relativa a las sanciones disciplinarias que pueden imponerse a un juez si se le declara culpable de mala conducta profesional. ¿Están estas sanciones codificadas en la legislación nacional y / o los códigos de ética profesional?

De conformidad a lo que determina el artículo 105 del COFJ, las sanciones disciplinarias serán de las siguientes clases:

a) Amonestación escrita para infracciones leves.

b) Sanción pecuniaria que no exceda del diez por ciento de su remuneración mensual, para infracciones leves.

c) Suspensión del cargo, sin goce de remuneración, por un plazo que no exceda de treinta días, para infracciones graves.

d) Destitución para infracciones gravísimas.

4. Sírvase proporcionar información detallada, incluidos datos desglosados, sobre el número de jueces que han sido objeto de procedimientos disciplinarios en los últimos diez años. ¿Cuántos de ellos fueron declarados culpables de mala conducta disciplinaria? ¿Cuántos de ellos fueron apartados de su cargo?

En virtud del estado de emergencia en el que nos encontramos en este momento en el Ecuador, no es posible solicitar información detallada a las Direcciones Provinciales sobre el total de sumarios disciplinarios iniciados en contra de jueces en los últimos 10 años; por cuanto se requiere acceso al archivo pasivo de cada Dirección Provincial para poder atender este requerimiento, ya que la mayoría de Direcciones Provinciales tienen información ingresada al Sistema Automático de Trámite Judicial (SATJE) QUEJAS desde el año 2015. 

Por esta razón se otorgan datos estadísticos de la información que reposa en la Subdirección Nacional de Control Disciplinario, en la cual constan los expedientes que han ingresado con apelación, informe motivado y aquellos iniciados en virtud del inciso final del artículo 114 del COFJ, de lo cual consta la siguiente información:
	SUMARIOS DISCIPLINARIOS (EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS) INGRESADOS A LA SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL DISCIPLINARIO EN CONTRA DE JUECES DESDE EL AÑO 2010 AL 16 DE MARZO DE 2020 (ÚLTIMO DÍA LABORABLE)

	AÑO
	EXPEDIENTES
INGRESADOS
	EXPEDIENTES RESUELTOS
SANCION LEVE Y GRAVE
	EXPEDIENTES RESUELTOS
CON SANCION GRAVISIMA (DESTITUCIÓN)
	TOTAL EXPEDIENTES RESUELTOS CON SANCION

	2010
	373
	115
	15
	130

	2011
	380
	268
	79
	347

	2012
	345
	282
	322
	604

	2013
	490
	169
	193
	362

	2014
	471
	177
	116
	293

	2015
	584
	251
	112
	363

	2016
	628
	224
	90
	314

	2017
	338
	190
	41
	231

	2018
	311
	144
	35
	179

	2019
	205
	68
	43
	111

	2020
	46
	11
	9
	20

	TOTAL
	4171
	1899
	1055
	2954



Fuente: Consejo de la Judicatura, 18/05/2020.
Responsabilidad civil y penal

5. ¿Puede un juez estar sujeto a responsabilidad civil y / o responsabilidad penal como resultado del ejercicio de sus funciones? Si es así, ¿en qué casos? ¿Quién puede presentar una queja con el juez? ¿Qué autoridad sería competente para juzgar estos casos?

El COFJ en su artículo 15 establece que los jueces serán responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo injustificado, negligencia, denegación de justicia o quebrantamiento de la ley; así mismo serán responsables en casos que se haya declarado su responsabilidad en procesos de repetición. En cuanto a la responsabilidad penal, la norma penal ecuatoriana tiene tipificado como delito el Prevaricato, el cual sanciona exclusivamente a los jueces en uso exclusivo de sus funciones, pero sin embargo no podríamos decir que este delito sería el único que pudiera ser cometido por juez en ejercicio de sus funciones. 

Sobre la presentación de la queja en contra del juez, esa se refiere exclusivamente sobre una responsabilidad administrativa, por lo que la misma debe ser presentada ante las respectivas dependencias provinciales del Consejo de la Judicatura. Sobre la autoridad competente para juzgar una responsabilidad de un juez, primeramente se establece sobre qué tipo de responsabilidad nos referimos. Sobre la responsabilidad administrativa, la autoridad competente es el Director Provincial del Consejo de la Judicatura y el Pleno del Consejo de la Judicatura; sobre la responsabilidad civil en procesos de repetición, el competente es el juez de lo contencioso administrativo; y sobre la responsabilidad penal la autoridad competente es el juez de garantías penales, siempre y cuando la Fiscalía General del Estado haya procedido a formular cargos.
6. Sírvase proporcionar información detallada, incluidos datos desglosados, sobre el número de jueces que han sido objeto de procedimientos de responsabilidad civil / penal en los últimos diez años. ¿Cuántos de ellos fueron declarados responsables por la comisión de errores judiciales? ¿Cuál fue el resultado de estos procedimientos?

La Fiscalía General del Estado es el titular de la acción penal pública en el Ecuador, no es necesaria la presencia de ninguna otra entidad o persona para que la Fiscalía inicie un proceso en contra de quien considera es responsable del cometimiento de un delito. 

Una vez que la Fiscalía General del Estado, ha procedido a formular cargos en contra de un juez, se da el inicio del proceso penal; por lo que se ingresan los datos del proceso en el SATJE, datos tales como tipo de delito y persona. 
A continuación, se encuentran las investigaciones previas y procesos penales iniciados en contra de jueces, que son tramitadas por esta Subdirección de Patrocinio; cabe indicar que todos estos procesos fueron iniciados en el año 2019.
	No. DE PROCESO
	SOSPECHOSO (S)
	DELITO
	FISCALÍA ENCARGADA
	ESTADO

	090101819076044
	José Tamayo Arana
	PREVARICATO
	Fiscalía Provincial del Guayas
	Se solicitó a Fiscalía, se formulen cargos.

	090101819082731
	Gonzalo David Villacreses Barrionuevo
	PREVARICATO
	Fiscalía Provincial del Guayas
	Para formulación de cargos

	60101819090030-192-2019
	Aurelio Agustín Quito Cortés, Bolívar Torres Ortiz
	COHECHO
	Fiscalía Fuero Corte Nacional, Fiscal Mayra Soria
	Sentencia condenatoria en primera instancia a Aurelio Quito

	090101819104610
	Jorge Martínez Olivares y Favian Roca Yagual
	PREVARICATO
	Fiscalía Provincial del Guayas
	Para formulación de cargos

	170101818085158
	Javier Vicente López Vintimilla, Omar Vinicio Orellana, Banny Ruben Molina y Jhandry Gabriel Sabando 
	ASOCIACIÓN ILÍCITA
	Fiscalía Provincial de Pichincha
	En audiencia de juicio en contra de Javier Vicente López Vintimilla, Omar Vinicio Orellana, Banny Ruben Molina


Fuente: Consejo de la Judicatura, 18/05/2020.
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