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Introduccidn

El Plan Estatal de Desarrollo de la presente administracion, gue encabeza
nuestro gobernador Lic. Rutilio Escandén Cadenas, contempla la Conservacién de
la biodiversidad y el desarrolio sustentable, para poder alcanzar los indicadores de
bienestar de la sociedad.

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Ayuntamiento de San
Crisiébai de Las Casas, que dirige ia iaesira Jerénima Toiedo Viiiaiobos,
contiene el Programa sectorial para la gestién del equilibric ecolégice, la
proteccion ambiental, y el desarrollo territorial sustentable, donde se contempla la
Recuperacién y Conservacion de los Humedales de Montafa, como ecosistemas
fundamentales para mitigar los efectos del cambio climatico, y al derecho a un
medio ambiente sano.

La Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas establece en el articulo 19
que “Los Programas Sectoriales son los que emanan del Plan Estatal, se
consideran de mediano plazo, establecen la forma en gque deben materializarse las
propuestas de solucién al Plan Estatal a través de acciones conceriadas bor los
organismos publicos, y se estructura en su contenido con alineacién sectorial,
diagnéstico, linea base y meta, indicadores de estrategias y lineas de accion”
(P.C. 2019:10)

El contexto v marco de la Cuarta Transformacién exige garantizar la
eficiente, efectiva y eficaz gestién del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

En el programa para la Recuperacién y Conservacién de los Humedales de
Miontafia, se piantean acciones concretas de frabajo enire ias dependencias dei
gobierno Federal como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), asi como las
Instancias del Gobierno del estado como la Secretaria de Medio Ambiente e
Historia Natura (SEMHAN), la Secretaria de Igualdad de Género (SEIGEN]), la
Procuraduria Ambiental del Estado de Chiapas, todas estas dependencias
orientadas a la preservacién y restauracién de los humedales de montafia. Con la
participacion activa y de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil e
Instituciones académicas



Los Humedales de Montafia de San Cristébal de Las Casas son sistemas
ecolégicos de gran importancia para la conservacién de la biodiversidad, la
regulacién del clima, En ellos se ubican manantiales importantes para el abasto de
agua del 90% la poblacién de Ia ciudad, contribuyendo con servicios ambientales
ademés de ayudar a la mitigacién del cambio climatico.

Estan considerados como Areas Naturales Protegidas y zonas sujetas a
conservacion ecolégica de acuerdo a la publicacién del Gobiemno del estado de
2008 y de 2011, asi mismo fueron enlistados como sitio RAMSAR en el afio 2012,
lo que les da un reconocimiento internacional y en el Programa de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (POET), del municipio de San Cristébal de Las Casas, se
encuentran en la Unidad de Gestién Ambiental 4 (UGA 4), la cual cuenta con una
politica ambiental de: Proteccion.
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de San Cristébal de Las Casas, estan sujetos a fuertes presiones en un proceso
de degradacion y perdida, debido al crecimiento de la zona urbana, la invasién v
relleno con fines de vivienda, asi como por el asolvamiento, causado por los
arrasires de arena de los bancos de extraccion, que se localizan en su periferia y
estan amenazados por ia contaminacién de sus aguas. Asi como por ia pérdida de
cobertura forestal en las inmediaciones que afectan negativamente su capacidad
de recarga. Aunado a esto, la construccién ilegal de drenes alteran la retencién del
agua captada, ocasionando su desecacién.

Antecedentes

El lugar que ocupa actualmente la ciudad de San Cristébal de Las Casas,
€ra un gran humedal, de acuerdo con Ia Ley de Aguas Nacionales de México,
donde reconoce en &l Articulo 30: “Los humedales son zonas de transicién entre
los sistemas acusticos y terresires, que constituyen una area de inundacién
temporal o permanente, como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los
constituyen el tipo de vegetacién hidréfila de presencia permanente ¢ estacional”.
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calcareo drenan sus aguas supefficiales v subterraneas, hacia Ia parte més baja
del valle de Jovel.
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Ubicado a 2,100 metros sobre el nivel del mar, estos humedales de
montafia poseen caracteristicas Unicas e importantes: su altura, asi como la
presencia de especies endémicas como en particular el pez nativo y en peligro de
extincién de acuerdo a la NOM-059 SEMARNAT-2010 antes Profunduius
hildebrandi y ahora Tléloc hildebrandi {Foto 1).

Dentro de los humedales se encuentran los manantiales que en conjunto
abastecen de agua al 90% de la poblacién de la ciudad de San Cristobal de Las
Casas. Segun la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), numerosos
manantiales de la ciudad surgen del acuifero de San Cristébal. Segln el Diario
oficial de la Federacién (DOF21-08-18), el acuifero San Cristébal Las Casas, clave
0712, se localiza en la parte central del Estado de Chiapas, comprende una
superficie de 1,380.78 kilémetros cuadrados y con la informacién que se tiene
sobre la profundidad total de un pozo en ia cabecera municipal de San Cristébal
de Las Casas, se estima que el espesor del acuffero alcanza los 130 metros.

Los humedales de San Cristébal ademéas de proveer agua, debido a sus
procesos naturales, poseen la capacidad de eliminar patégenos causantes de
enfermedades, esto es de gran importancia ya que Chiapas esta entre los estados
con mayor cantidad de casos de nifios que padecen enfermedades diarreicas
agudas (Ortega et al., 2012). También, como ofros humedales, estarfan limpian el
agua de contaminantes peligrosos como agroquimicos y metales pesados, lo que
cobra importancia en Chiapas.
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global. Poseen una gran dibersidad biolégica (Chediack et al., 2018).
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Se han registrado alrededor de 92 especies de plantas de humedal
representadas en 34 familias, aungue solo algunas pocas especies son
dominantes (como los tulares integrades por las especies de Fleocharis

albibracteata, Typha domiingenesis y Vulpia bromoides) (Galindo et al,, 2007).

La existencia de los humedales brinda numerosos servicios ambientales
como polinizadores, animales controladores de plagas y habitat para especies en
peligro de extincién. Asi mismo, los humedales disminuyen la probabilidad de
inundaciones, especialmente durante eventos climéticos extraordinarios.



El municipic de San Cristébal de
las casas, enfrenta una grave crisis
ambiental, generada por la perdida vy
disminucién del 50% de su cobertura
= . vegetal, compuesta principalmente por

SR - bosqgues de pino v encine, Ia

contaminacién de sus arroyos y rios,

Folo 1- Pez dorado de San Cristébal ocasionada por las descargas de aguas

especie endémica en peligro de extincién, negras de los drenajes de la ciudad, la

Tlaloc hildebrandi Foto Manuel Lemus 14 carencia de piantas de ftratamienic de=

2002 aguas residuales, las invasiones de sus

Areas Nalurales Frotegidas, asi comio

Reservas Ecolégicas y el rellensc de sus
humedales, en grave riesgo de perderse.

Los Humedales de montafia prestan una gran cantidad de servicios
ambientales, entre los gue se encuentran Ia limpieza del agua a través de sus
procesos naturales, el mantenimiento de los mantos freaticos al permitir recargas
al subsuelo. La conservacién de la biodiversidad entre las gue se encentran varias
especies de libélulas, mariposas, entre otros insectos ademas de pez dorado de
San Cristébal, anfibios, reptiles, aves residentes vy migratorias como los patos, que
afio con afio visitan el Humedal (Foto 2).

El crecimiento urbano en los ultimos 30 afios ha provocado que los
humedales queden rodeados por la mancha urbana. Esta situacién ha provocado
como consecuencia que estos ecosistemas enfrenten un proceso de deterioro
cada vez més acelerado repercutiendo directamente en la capacidad de carga de
los mantos fredticos del valle, generando escasez de agua y una politica de
racionalizacién en el suministro de agua potable para la ciudad (Cruz y
Hernéndez, 2010). La cual se vio agravada durante la tltima temporada de estiaje,
en este afio 2019. Esta fue la primera ocasién se secaron arroyos v lagos al
interior del humedal Maria Eugenia.
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Foto fj-Humeda! La Kiss, af fondo of voj'cé;z‘?}‘.&;_epec? Foto Manuef Lemus K.2004

Como resultado de la demanda ciudadana, que inicio en el afio 2003 en el
CEDECO La Albarrada, con solicitudes para que se reconociera Ia importancia de
la conservacién de los humedales de San Cristébal de Las Casas y su
biodiversidad. Froducio de esta iniciativa, el 2 de febrero def afo 2008 y
posteriormente en el 2011, se establecieron dos Areas Naturales Protegidas, con
el cardcter de zonas sujetas a Conservacién Ecolégica para proteger los dos
humedales de montafa con mayor superficie de la cuenca.
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2878-A-2011/B, Periédico Oficial de Chiapas 289, 22/03/2011); v el humedal de
montafia “La Kisst’ que cuenta con cerca de 110 hectareas {(Publicacién 2878-A-
2011/A, Periédico Oficial de Chiapas 289, 22/03/2011). Estas reservas fueron
reconocidas por su importancia Y se incorporaron en 2012 como sitios de
importancia internacional por la Convencibn Relativa a los Humedales de

importancia Internacional (RAMSAR), siendo la CONANP (Comisin Nacional de
Areas Naturales Protegidas de México) la contraparte de esta organizacién en

México.

Humedales de Montafia La Kisst 02/02/2008 Chiapas 36 ha 16°44'N
092°39'w

Humedales de Montafia Maria Eugenia 02/02/2012 Chiapas 88 ha 16°43'N
092°37'W



De acuerdo al decreto, quedo prohibide cambiar el uso de suelo de los
humedales y de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se establece que solamente la SEMARNAT
(Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales) puede autorizar, previa
solicitud y evaluacién, alguna actividad en zonas de humedales.

Parte Los poligonos del decreto de los humedales, quedaron dentro de
terrenos propiedad del gobierno del estado de Chiapas (La Albarrada y el
SEDEM), y ofra parte se ubicé en terrenos de particulares algunos de los cuales
manifestaron su inconformidad al dado que dichos decretos limita la urbanizacién
en los predios. Debido a esto se han presentado diversos amparos, ocasionado
dificultades y presiones, para poder ejecutar el programa de manejo v la
administracién de estas Areas Naturales Protegidas.

Problematica Actual

De acuerdo a los trabajos realizados por Chediack, (2019) los Humedales
de Montafia de San Cristébal de Las Casas enfrentan tres grandes amenazas:

1.- La fransformacién de los humedales a causa de su relleno con
escombros e invasiones con fines urbanos, ante la demanda de espacios para
vivienda, por lo que la superficie con humedales va disminuyendo de manera
acelerada. Las invasiones ilegales (muchos de elas orquestados en la modalidad
de fraudes por venta de lotes a grupos indigenas dentro de los humedales). Esta
actividad ocasiona un deterioro mayor de las Areas Naturales Protegidas vy
ocasiona un grave problema de gobemanza en la ciudad, al crear falsas
expectativas para la construccién de viviendas, dafios al patrimonio natural e
impactos negativos al ambiente

Z.- Contaminacion dei agua que ifiega a ios humedaies y que circuia por ios
arroyos, rios y canales. Esta se encuentra contaminada, con clevados contenidos
de fosfatos, coliformes fecales, sélidos disueltos.

3. Desecacion de Los humedales debido al consumo de agua para uso
urbano y agropecuario, que disminuye la disponibilidad para los ecosistemas
naturales. El crecimiento de la demanda de servicios vy de la red de agua potable,
de una poblacién cercana a los 300,000 habitantes. El manejo inadecuado de una
red fluvial, asi como Los efectos del cambio climatico que han ocasionado
disminucién de la precipitacion en los ultimos cuatro afios, que altera los patrones
de lluvia.



Ante esta grave problemética es urgente establecer el programa para la
recuperacién, conservacién, proteccién y restauracion de estos importantes
ecosistemas fundamentales para la ciudad de San Crist6bal de Las Casas.

Objetivos
Objetivo General

_ Solucionar de manera definitiva Ia problematuca de Ea destruccsor de

Ios Humedales de !’%ﬂontana “Mana Eugensa y la Kiss”, Sities Ramsar de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas, para garantizar su rehabilitacidn,
conservacion de la b:odwersndad asi como los servicios ambientales que
proporcionan a la ciudadania.

Objetivos particulares

e Precisar la tenencia de la tierra al interior de las Areas Naturales
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los Programa de manejo en los Humedales de Montafia.

e Integrar un equipo de especialistas que participen identificando Ia
situacién de los Humedaies de montaﬁa de San Cristébal de Las

sﬁuac:on io que permit!ra contar con datos para sSu rehabl!:tac:on y
conservacion.

e Atender de manera coordinada entre las Instituciones de los tres
6rdenes de gobierno, v la ciudadania los problemas de invasiones,
contaminacién y destruccién de los humedales

e Garantizar de manera fransversal con la participacién de los
diferentes niveles de gobierno la aplicacién del estado de derecho, v
el cumplimiento de la normatividad vigente.

e Implementar acciones concretas el Programa de Ordenamiento
Ecol6gico Territorial del municipio de San Cristébal de Las Casas,
para la atencién integral de los problemas ambientales de la cuenca.



e Elaborar una propuesta dirigida al Ejecutivo Federal, que contemple
la posibilidad de expropiacién de las propiedades que se ubican al
interior de las Areas Naturales Protegidas y zonas sujetas a
Conservacion Ecolégica en los Humedales de montafia de San
Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Acciones a realizar

Vi

Deslinde, topograffa vy revisién de los poligonos de los Humedales de
montafia y sitios Ramsar. Censo de la superficie de los terrenos
particulares, que se encuentran dentro de las Areas Naturales.

E) nsannost!co de la Qstuec!on 'uﬂd.'ca v ecgiemr‘ﬁ de los hz...,.ed..',s
titulos de propiedad v reso!umon de amparos; valoracion del nwe! d
impacto o dafio ecolégico causado al ambiente.

b) Realizacién de estudios de topografia, deslinde de predios y colocacién
de mojoneras.

Revisién vy actualizacién del Programa de Manejo de los Humedales de
Montafia (con la participacion de las Instituciones del sector ambiental,
academia vy las organizaciones ciudadanas}. Publicacién de los Programa
en el Diario Oficial.

Integracién de un grupo de especialistas, para integrar el diagnéstico vy linea
base de la situacién de los Humedales de Montafia. (Propuesta de
monitoreo)

Agilizacién de las demandas, actuaciones y resoluciones juridicas para la
regularizacién de los terrenos de los humedales, lo que garantiza su
vocacién natural. Tomando las medidas necesarias para la reparacién del
dafic ambiental cuando se requiera.

Realizacién de obras para la recuperacidn y restauracién de humedales,
levantamiento de cercas con malla ciclénica, construcciéon de bordos vy
muros para la retencién de agua en el humedal, clausura y cierre de drenes.

de Ramsar, para analizar la

Realizar foro Internacional con la participacién
uupuuc‘zi‘aCia de los humedales de montaiia de San Cristébal de Las Casas.



Vil Promover la Declaracién de los humedales de montafia, como patrimonio
natural del pueblo de San Cristébal de Las Casas.

VIIl  Implementar la Propuesta de ordenamiento de Ia cuenca de San Cristébal
de Las Casas.
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Ramsar Declaracidn de los humedales de montafia, X
como patrimonio cultural v natural. '
Propuesta para la expropiacién de los predios en
poiigonos dei ANP Kisst y Via. Eugenia
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cuenca de San Cristébal de Las Casas.

b4
p
py
bl

e
a4
b




Presupuesto propuesto

Presupuesto requerido
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Acciones a Realizar Responsable T T | Cantidad -
medida requerido
Deslinde, topografia vy revisiSn de los .
; - Ayuntamiento - -
poligonos de los Humedales de montafia y SEMANL Poligonos 3 $1,200,000.00
,0s Ramsar. Colocacién de mojoneras. T
I Plan .
Revision y actualizacién de! Plan de Manejo SEMANH . Z $200,000.00
Manejo
Integracion de un grupo de especialistas. Consultora y
{Diagndstico, linea base y programa de Servicios 2 7 $240,000.00
monitoreo}. Profesionales
B tllm Lo da man AmsvmmmsmAas oA s st mm v Ayuntamfento To et mi s
."\SIIILGL.IUiI U'C iG.D UCHIGIIUGD, QLLUIGUIU ITD 'f Despachojuﬁdico Ju!blub, 15 SlSO’DOG-OO
resoluciones juridicas. L papeleria
Fiscalia
Realizacion de obras para la recuperacién y
restauraciéon  de humedales. {muros Avuntamiento Kilometro 15 $5,250,000.00
contencion, cercado perimetral}
Realizar foro Internacional con Ia participacion Consultora y
de Ramsar Declaracidn de los humedales de Servicios
e oo : Foro 1 $150,000.00
montana, como patrimonio cultural y natural, Profesionales
del municipio de San Cristébal de Las Casas Ayuntamiento
alojos y retiro de escombros Ayuntamiento predio 4 $10,000,000.00
N—
Estudio de la propuesta para la expropiacion
de los predios en poligonos del ANP Kisst ¥ | Despacho Juridico estudio 1 $50,000.00
Ma. Eugenia {Despacho)
& l N i6n d Consultora vy
rropuesita para la restauracidn de los Servicios . 54 $500,000.00
Humedales. Servicios profesionales .
Profesionales
Presupuesto Total $17,840,000.00
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