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RELATORA ESPECIAL SOBRE HABITACAO CONDIGNA COMO DIRITO
INTEGRANTE A UM NIVEL DE VIDA ADEQUADO E AO DIREITOA NAO-
DISCRIMINACAO NESTE CONTEXTO

Sra. Leilani Farha
Praia, 26 Janeiro 2015

De 19 a 26 de Janeiro, na minha qualidade de RalB8pecial sobre Habitacdo Condigna
engquanto componente do direito a um nivel de vildg@ado e do direito a ndo-
discriminagdo neste contexto, efetuei uma visitgiadfa Republica de Cabo Verde. Em
consonancia com o meu mandato, o objetivo da V@itasar a lei internacional dos direitos
humanos para avaliar o nivel de implementacao mitalia habitacdo condigna, tendo em
conta tanto os progressos alcangcados como osakeaaita existentes no pais.

Gostaria de comecar por agradecer ao Governo de \Gable por me ter convidado a visitar

o0 pais, dando-me a honra de ser a primeira Relgspacial do sistema de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas a realizar uma visita oficiakt@a também de agradecer a todos os que
conheci pela hospitalidade e abertura que encahirante toda a minha visita.

Durante a misséo, visitei cidades, vilas e assaritos informais nas ilhas de Santiago, Sal e
S&o Vicente, incluindo em areas rurais. Tive apddade de me encontrar com
responsaveis do governo e municipais e com depsitation de com o Provedor de Justica, a
Presidente da Comisséo Nacional para os Direitosddos e a Cidadania, elementos da
sociedade civil, organiza¢cdes comunitérias, comadednternacional e funcionarios das
Nac¢bes Unidas. Acima de tudo, gostaria de expressanha gratiddo as pessoas e familias
gue me abriram a porta das suas casas e generdsgragitharam as suas condi¢cfes de
habitacdo e de vida, as suas preocupacdes, otestraunhos e as suas historias. Ajudaram-
me a compreender o0 seu quotidiano e 0s seus cogistentos, e a estabelecer relagdes com
as normas de direitos humanos. Gostaria tambérgrddexer, em especial, a equipa do
Escritorio Nacional das Nacfes Unidas pelo seucap@iorganizacdo desta missao.

Esta comunicacéo apresenta a minha analise pralimas conquistas e desafios do Estado
no que diz respeito a implementacéo do direitobdtégiio condigna. O comunicado termina
com algumas conclusdes e recomendacdes iniciaigeldmdrio mais abrangente sera
elaborado depois da minha visita e sera apreseata@mnselho de Direitos Humanos, na
sua sessao de marco de 2016, em Genebra.

Cabo Verde € um pais arquipelagico de, aproximanian®12.000 habitantes, cujos
agregados familiares tém, em média, 4,2 membrpsoxisnadamente 55% de cuja
populacao tem menos de 24 anos de idade. Nao siasaps residentes de Cabo Verde que
S&0 jovens — 0 proprio pais € uma democraciavatagnte jovem, tendo-se tornado
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independente de Portugal em 1975 e tendo realasgomeiras eleicdes multipartidarias em
1991.

Cabo Verde abordou rapidamente de forma signifi@atma série de questdes sociais, tendo
as taxas de pobreza, por exemplo, diminuido de ineesgbstancial nos dltimos 40 anos.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde foi aadpipela primeira vez em 1992 e foi
revista trés vezes desde entdo, mais recentemar2@H. O artigo 17 da Constituicdo prevé
a interpretacdo dos direitos e liberdades fundaaserit luz da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Os principios fundamentais dositds humanos também estéo
garantidos, tais como 0 acesso a justica, a uriNéasle de direitos e o principio da
igualdade. Na sec¢édo sobre os direitos econ0mioomis e culturais, a Constituicdo inclui o
direito a habitacao condigna (artigo 72) e o diraiseguranca social (artigo 70), entre
outros.

Cabo Verde é parte em todos os tratados interrasioios direitos humanos fundamentais
para a protecdo da habitacdo condigna enquan®iptagrante do direito a um nivel de vida
adequado, nomeadamente o Pacto Internacional d&éd3iEcondmicos, Sociais e Culturais
e o0 respectivo Protocolo Facultativo, a Convengéwoesos Direitos da Crianca, a Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncianaebgédo sobre a Protecéo dos
Trabalhadores Migrantes e dos membros das sualkafamb Convencéao sobre a Eliminacao
de todas as formas de discriminagéo contra as neslhe

Em termos de medidas legislativas, ndo ha davidgudeCabo Verde leva a sério os direitos
humanos. A lista abrangente de direitos incluidosua Constituicdo e o elevado nimero de
ratificacfes de instrumentos internacionais atestste compromisso. A recente nomeacao
de um Provedor de Justica e o estabelecimento ohss€&0 Nacional para os Direitos
Humanos e a Cidadania também sugerem a importamibaida aos direitos humanos a
nivel nacional. Existe uma compreenséo clara dessatade de assegurar a realizacéo
progressiva do direito a habitagdo condigna.

A ratificacdo de vérias leis internacionais deitbheehumanos por parte de Cabo Verde
significa que o pais € obrigado a tomar medidabel@ldas para assegurar a realizacéo
progressiva ao direito a habitacdo condigna pataste tomar medidas imediatas para
garantir a ndo-discriminacédo na habitacao. Poaeyialavras, Cabo Verde deve adotar leis,
politicas e programas — de forma imediata e pregr@s para avancar no direito a habitacéo
condigna para 0s grupos e pessoas mais vulneraveis.

Segundo a lei internacional de direitos humanbsbitacdo € condigna se é acessivel,
culturalmente apropriada, habitavel e localizadtop#e oportunidades de emprego, escolas
e servicos de saude. Os moradores devem ter aapgglda posse e protecao contra o
despejo forcado ou outras ameacas a segurangaegjadade fisica. O direito a habitacéo
condigna requer também a garantia de acesso gaepssenciais adequados e acessiveis
como agua, saneamento, energia elétrica e trapgpatico. A habitacdo condigna também
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€ essencial para o exercicio de outros direitosanoesicomo o direito a educacéo, a saude ou
a liberdade de associacéo e de expressao.

Neste contexto, gostaria de dizer que fiquei pasitiente impressionada pela decisao
expressa do Governo de Cabo Verde em abordar asid@ge da habitagdo como uma
politica de estado prioritaria. Nos ultimos anasj\Je um esfor¢co concentrado para reforcar
as condic¢oes de vida do povo de Cabo Verde, recente a centralidade da habitacdo neste
empreendimento.

Mais especificamente, louvo o Governo e as autdesianunicipais por reconhecerem
explicitamente o défice habitacional quantitativgualitativo consideravel que o pais
enfrenta e por terem tomado uma série de medidatvas em relacdo a resolucdo deste
problema. O facto de que alguns municipios tenhastopem pratica iniciativas locais para a
reabilitacdo de unidades habitacionais, ja des@4,20que o Governo tenha declarado 2009
como o Ano da Habitacdo, seguido do desenvolvimgatema estratégia nacional que faz
referéncia ao direito a habitacdo, ilustra claramamprioridade dada ao refor¢co da habitacéo
e das condic¢des de vida e a luta contra a pobrazxelusdo. Tendo apenas recentemente -
em 2008 — sido graduado da categoria de Pais Mgggenvolvido (PMD) a de Pais de
Rendimento Médio, esta prioridade € particularmantével.

Apesar destas conquistas importantes, identifigigeins desafios concretos que Cabo Verde
enfrenta no que diz respeito a implementacao aitdia habitacdo condigna.

Em 2008, Cabo Verde identificou a habitacdo corgoestdo mais premente que o pais
enfrenta, com um défice quantitativo de aproximaataen40.775 unidades e um défice
gualitativo de aproximadamente 66.100 unidadessa&pdos progressos notaveis feitos ao
longo dos ultimos anos, a situacdo continua preatiep

Encontrei-me com muitos moradores que vivem emgasentos informais nas ilhas de
Santiago, Sal e Sao Vicente. Coexiste uma teia lexaple acordos de posse nestes bairros,
incluindo arrendamentos informais, ocupacao eotde propriedade divergentes ou
sobrepostos, bem como construgdes "clandestinessas de lata. Partes dos assentamentos
foram urbanizadas ou tém acesso a servicos muisicpano a recolha de lixo ou agua
publica canalizada, enquanto que outras partesatieervidas.

Lamento dizer que testemunhei condi¢cdes de vidideeis em assentamentos informais.
Muitas casas sao construidas pelos proprios masdie forma gradual, sem a devida
competéncia técnica ou materiais suficientes.dst@-se a rendimentos baixos ou oscilantes
ou ao trabalho temporéario. Como consequéncia, &eoque os tetos desabem, a chuva se
infiltre em casa ou a acumulacédo de poeira sejaraal@ade diaria. Muitas casas séo
construidas em locais precarios, em ladeiras inggeastao superlotadas e carecem de
cozinha e instalagGes sanitarias, energia el@ragua potavel. Os moradores séo obrigados
a recorrer ao chafariz publico - que pode estdr miButos de distancia da comunidade ou
sem manutencao regular - ou a camifes cisternag@weis. Foi-me dito, repetidamente,
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gue a agua é cara e economicamente inacessivelgarais pobres, para além de ser
frequentemente de qualidade precaria. Para moisos)stos relacionados com a habitacao
colocam a seguranca alimentar, 0 acesso a medit@smen educacado em risco.

Mulheres e jovens partilharam comigo o seu desagegiteocupacao por terem de tomar
banho e fazer as suas necessidades fisiologicas@agos publicos, por falta de uma casa de
banho dentro das suas casas ou pelas mas condggssrvicos publicos.

A inadequacao de habitacdo que testemunhei pateotriaprofundar condicfes que levam a
uma maior violéncia doméstica ou comunitaria e & r@minalidade e tensdes, onde
diversas comunidades estéo a tentar coabitar. dzeti que esses males sociais estao a
aumentar no pais. Estou particularmente preocupadsaber que ha uma populacéo
significativa de criancas que esta nas ruas porsgme de razdes complexas, mas entre as
guais esta a vontade de escapar das condi¢cOes|urzatdes de habitacdo e violéncia, e para
ajudar a gerar mais rendimentos para as suas damili

Também ouvi testemunhos de demolicdo de casassamntasentos informais em varios
municipios, demoli¢cdes estas que as vezes aconszram devido processo legal,
realojamento ou outra solucéo ou compensacéao. &qustndo ha acompanhamento
sistematico de tais eventos e parece haver pougasipacdes da sociedade civil ou
associacfes comunitarias equipadas para conteslanalicbes de casas com base na defesa
de direitos humanos.

Visitei varias familias com criancas com defici@dtstou profundamente preocupada que a
maioria das casas em assentamentos ndo seja atasssta populacdo. Estdo geralmente
localizadas em locais ingremes, tém escadas alardtaportas estreitas, através das quais
uma cadeira de rodas ndo consegue passar. Nalgomasidades as criancas com
deficiéncia ndo conseguem frequentar a escolagfiarde instalacbes apropriadas, transporte
e professores qualificados, e ha poucos prograthaseionais ou outros destinados a
assegurar a incluséo social de criangas com degieié

Existem indicios que a violéncia contra mulheregancas constitui um problema sério em
todo o pais. Embora muito trabalho tenha sido fegtsta matéria, foi-me dito que ndo ha
abrigos de emergéncia ou opc¢des de alojamentaa [mazo disponiveis para ajudar as
mulheres e criancas que querem fugir da violélm#endo que existe um Plano Nacional de
Combate a Violéncia baseada no género, e estesdeaplicado de uma maneira que aborde
de forma adequadamente estas lacunas em matérididacao.

Em resposta ao défice habitacional qualitativoantjtativo em Cabo Verde, o Governo
respondeu com um ambicioso e louvavel ProgramaoNakde Habitacdo de Interesse
Social, que inclui uma série de programas, nomeadsmna conhecida "Casa Para Todos".
No ambito dos objectivos do programa, ha a condtrae 8.400 unidades habitacionais na
forma de condominios em todo o pais; a construgdzerta de 1.000 unidades habitacionais
no meio rural; e a reabilitacao e infraestruturagabairros informais.
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O Governo também implementou a "Operacéo Esperaugatisa reabilitar casas em todo o
pais por forma a reduzir o défice habitacionalitptevo. Este programa foi iniciado em
2003 e ja beneficiou mais de 3.000 casas. E impitade pela Fundagdo Cabo-verdiana de
Solidariedade.

A ONU-Habitat esta a trabalhar no Participatorynslupgrading Program em Cabo Verde,
gue foi langcado em 2008. Foram realizadas avalg@agéealiferentes municipios mas a

atualizacao efetiva dos "bairros degradados" aid@acomecou.

Varios atores saudaram a criacdo do Sistema Nddaertdabitacdo de Interesse Social e
reconhecem que o programa Casa Para Todos fodamecenplementado de forma
relativamente rapida, com algumas unidades ja aagpao entanto, alguns também
partilharam algumas preocupacdes no que diz respeibmponente de construcao do
programa.

A preocupacao mais significativa foi a acessibdiela o custo das novas unidades para as
populac6es mais pobres e vulneraveis. Varias pgsstairam-se ao programa contasa

para alguns'. Embora o programa disponibilize unidades contlaezstabelecida de acordo
com os rendimentos das familias mais pobres (cR)sgmrece que de acordo com o
esquema atual, no maximo um terco das 6.000 ursdaéeistas serdo destinadas as familias
nesta categoria, apesar de 75% de todos 0s irssootprograma pertencerem a esta mesma
classe. Esta questéo esta relacionada a viabilfdeteeira do programa.

A viabilidade e sustentabilidade financeira do paoga também foi identificada como fonte

de preocupacao. As unidades a venda destinadasadaones de rendimento maior (Classes

B e C), que sdo de melhor qualidade, ndo estaocs®gradas aos niveis necessarios para
gue o programa seja financeiramente sustentavietugerido que esta baixa taxa de venda
poderia ser atribuida ndo apenas a limitacdesdaes, mas também ao estigma associado a
morar num complexo de “habitacdo social”.

Também se expressou alguma preocupacdo quantorazaatentralizada do programa e a
sua aparente falta de flexibilidade para se adaptantextos e demandas locais. Embora os
municipios tenham sido consultados na fase inilmglrograma e tenham vindo a participar
na sua aplicacéo, por exemplo, através da concdsgdarcelas de terreno publicas para a
construcao, alguns alegam que ja ndo sao conssléagoe a comunicacdo com a IFH, a
entidade responsavel pelo programa, poderia séromnaela.

A maioria das unidades que estdo a ser constraidaslensidade relativamente alta, com
complexos de trés ou quatro andares. Alguns afirnaensto esta desajustado com a cultura
da habitacdo em assentamentos informais e, espeaid, no meio rural, onde os
assentamentos tendem a ser mais horizontais. Gglores no meio rural estdo acostumados
a ter jardins ou pomares, assim como galinhasmagab a viver em casas individuais.
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Muitos expressaram preocupac¢ao de que o prograroa @iuitos recursos para a construcao
de novas unidades em detrimento de alternativapagsam ter uma melhor relacéo custo-
eficiéncia no sentido de garantir habitacdo coral@am namero maior de familias mais
pobres, incluindo mais reabilitacdo e desenvolvimee infraestruturas nos bairros e
assentamentos existentes.

Durante a minha estadia em Cabo Verde encontréante com responsaveis nacionais e
municipais, uma vez que ambos tém responsabilidanlgsie diz respeito a implementacao
do direito a moradia no ambito da jurisdicéo inéerks conversas tidas sugerem uma certa
tensdo entre os dois niveis de governacédo. Exstecapcdo de que os municipios ndo tém
0S recursos necessarios para implementar as inasgior eles desenhadas e que o0s
programas de habitacdo do Governo nem sempre Epogs deficiéncias locais singulares
em termos de habitacao.

O pais esta a enfrentar uma enorme pressao noeseada imobiliario. A populacdo

duplicou desde 1970 e continua a crescer de foomst@nte e rapida: 65,1% do pais vive
agora em centros urbanos, principalmente na Pt&%). A urbanizacéo informal tem sido
alimentada pela migragao interna, particularmeata p ilha mais préspera, Santiago, e para
as ilhas turisticas do Sal e da Boa Vista. Comeseguéncia, ha uma crescente demanda por
habitacdo a precos acessiveis com o afluxo dellad@es nacionais e internacionais. Ao
mesmo tempo, a indastria do turismo coloca maissaie sobre o limitado parque
habitacional disponivel, com os trabalhadores ssigannecessitar apenas de habitacdo
temporaria e relutantes em ou incapazes de paggasaltas. Atualmente os investidores
estrangeiros ndo sao obrigados a contribuir paesenvolvimento social das comunidades
em que atuam. Nao séo obrigados a fornecer habitacénfraestrutura aos seus
trabalhadores ou as comunidades nas quais constesents turisticos.

Também foi-me indicado que 0os municipios localizagim areas que fazem parte de Zonas
de Desenvolvimento Turistico Integrado (ZDTIs) niécebem da industria turistica receitas
suficientes para compensar a pressao social e mewgnéxercida pela industria do turismo
sobre o seu défice habitacional.

Chamou-me a atenc¢é&o o facto de que sociedadealedidjue os seus esfor¢os ao
fornecimento de servi¢os e planeamento de prograergse demonstre uma grande
desenvoltura na procura de vias para satisfazee@ssidades das pessoas enquanto
implementadora seja de iniciativas do poder |lsmgh dos seus proprios programas
financiados através de recursos internacionaigemt@anto, a meu ver, parece haver uma
lacuna em termos da defesa da implementacgéo désgmpublicas ou dos direitos
humanos. Além disso, parece haver poucas orgamgagmoradores e comunitarias
compostas por aqueles que efetivamente sofremsdamtagens habitacionais.

Também tenho algumas preocupac¢des quanto a rebpimagd@o do governo no que diz
respeito ao direito a habitacdo condigna, assinbc@macesso a justica e as vias de recurso
contra violacdes deste direito. Parece-me que camsnos de responsabilizacéo existentes
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nao estao a ser utilizados de forma sistematiaropleno. Embora exista um Provedor de
Justica, uma Comissao Nacional para os Direitosathas e a Cidadania, e uma Comissao
Parlamentar Especializada de Assuntos Juridiceosit@s Humanos e Comunicacao Social,
nao é claro que estas entidades tenham o podgueoja tenham desenvolvido uma pratica,
de responsabilizar os governos quanto as suasagbgg internacionais de direitos humanos,
incluindo aqueles relacionados com a habitacaaoTafrovedoria de Justica como a
Comisséo Nacional para os Direitos Humanos e ad@ida tém caréncias em termos de
pessoal e de recursos.

Face a esta avaliacao preliminar, eu gostaria de emerar algumas conclusdes e
recomendacdes para reforcar a implementacéo dos éitos a habitacdo condigna e a
nao-discriminacdo neste contexto:

1. Encorajo vivamente o Governo a adotar um plana;ée aacional sobre as
deficiéncias em conformidade com a Convencao smbi@reitos das Pessoas com
Deficiéncia, situando as questdes da habitacdcaeaksibilidade no centro das suas
preocupacoes.

2. Também recomendo que o Estado implemente o Placiomd de Combate a
Violéncia Baseada no Género e garanta que as reglkarriancas que estao a fugir
da violéncia nos seus lares tenham acesso tatiga &emporario de emergéncia
como as solugdes habitacionais de mais longo pragdhes deveriam ser
disponibilizadas.

3. Todos os niveis de governacao devem abster-sentldidbabitacfes, pois tais acdes
constituem uma violacao ao direito a habitacdo igmradde acordo com as leis
internacionais sobre os direitos humanos. Em aasogue o despejo é incontornavel
devido a raz@es legitimas baseadas em dados @bgoti em consequéncia de uma
catastrofe natural, devem ser seguidas normasadi@nais de direitos humanos,
incluindo um processo de consulta significativaguilos mais afectados, devido
processo, alternativas de habitacdo tais como adasdpelos mais afectados,
compensacao adequada e acesso a justica.

4. Relativamente a recente erupc¢éo vulcanica na dhéodo, inteirei-me das discussoes
em curso sobre o reassentamento. Aconselho vivemeetse leve a cabo um
processo de consulta e discussédo genuino com ssages comunidades afectadas
por esta catastrofe natural, assegurando que sejasideradas varias alternativas de
alojamento e em consonancia com a necessidadesssas de garantirem o seu
sustento.
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5. Cabo Verde ndo tem acesso a recursos naturaig@aareceitas, e é altamente
dependente de ajuda externa e de financiamentegdiolos pela comunidade
internacional, incluindo instituicfes financeiraternacionais. A concessao de
empréstimos e de ajuda a Cabo Verde tem que distaada com as obrigacdes do
Estado em termos de direitos humanos, e deve taspsiprioridades do Estado nesta
matéria.

6. Encorajo o Governo a iniciar uma avaliacdo nacienai processo de diadlogo sobre
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse S&N&IS) com todos os
intervenientes relevantes, incluindo eleitos mynais e 0S seus representantes,
fazendo uso das normas internacionais de direittoshos para orientar as
discussdes e quaisquer decisdes que vierem ansadas. Especificamente, sugiro
gue o Governo reveja as prioridades dentro dor8ssfera garantir que uma maior
percentagem dos recursos técnicos e financeiragisegionada a reabilitacdo de
casas e a expansao das opcoes de habitacdo paregasdos familiares de
rendimento mais baixo, tendo em vista as ques®eseksibilidade e
sustentabilidade.

7. Todos aqueles com responsabilidades na implementiac&istema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e de outras poliéigasgramas habitacionais nos
niveis centrais e municipais, assim como tambémepas como as associacoes
locais, a sociedade civil e a ONU-Habitat, deveceber formacao e educagédo em
direitos humanos e habitacdo. Quaisquer prograesengolvidos dentro deste
guadro devem basear-se na lei internacional degairhumanos, na Constituicdo da
Republica de Cabo Verde e nas normas existenssaeadas com o direito a
habitacdo condigna.

8. O turismo constitui uma fonte de rendimento essgipera o pais, € 0 seu impacto
sobre a habitacdo deve ser também abordado nuseptva de direitos humanos.
Os acordos com as empresas turisticas internasideaem ser condicionados por
clausulas de responsabilidade social baseadasreitosihumanos e que garantam: a)
a disponibilizacdo de habitacdes condignas pabaltradores temporarios, em
concertacdo com as autoridades locais; b) partiggpao desenvolvimento de
habitacdes, infraestruturas e servi¢cos para a ciolaw local existente; e ¢) quotas
para a contratacédo de residentes locais para gaendimentos que satisfacam a
necessidade de seguranca habitacional e aguaggeemsitre outras.

9. Tal como sublinho no relatério teméatico que subme¢to Conselho de Direitos Humanos
em breve, a implementacéo efetiva do direito ataeéd condigna ndo pode ser realizada
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sem o0 envolvimento proactivo das autoridades gaveemtais e sub-nacionais. Para que
isto seja garantido, o Governo deve aumentar assatansferéncias orcamentais aos
municipios. O Governo também deve ser sensivebi@mprogramas de habitacao
existentes ou alternativos desenvolvidos pelos aipios. A meu ver, o Governo também
deve criar as condi¢des para que os municipiogierghcapacidade de mobilizar
financiamentos internacionais para 0s seus progranpaojetos no dominio da habitacao.

10.Devem ser promovidos e usados de forma mais sistenos mecanismos para garantir a
responsabilizacéo e prestacédo de contas do Gogatas municipios quanto as suas
obrigac¢@es internacionais no dominio dos direitovdnos, tais como a Provedoria de
Justica e a Comissao Nacional para os Direitos Homa a Cidadania, e os tribunais
devem ser promovidos e usados de forma mais sistamniacluindo através da aprovacao
da legislagdo necessaria para tal. A sociedadedeive ficar mais familiarizada com estes
processos, e deve defender leis, politicas e pragae habitacdo adequados e baseados
nos principios dos direitos humanos.



