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La Relatoria de la ONU para el Derecho a la Vivienda
Adecuada viene ocupandose del derecho de las
mujeres a la vivienda desde el afio 2002, cuando

el entonces Relator, Miloon Kothari, comenzé6 las
investigaciones sobre el tema, realizando consultas
regionales y presentando informes al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU.

En 2011, la actual Relatora, Raquel Rolnik, dio continuidad
a las investigaciones sobre el tema y propuso un
seguimiento de la situacién, mediante una plataforma
virtual de debates (www.derechoalavivienda.info/
debates), a través de la cual pudiesen participar las
personas y organizaciones interesadas en la materia.

El proyecto conté con el apoyo de una coordinadora
general y de siete referentes regionales, que, ademas
de analizar sus respectivas regiones, ayudaron a las/
los participantes en la Plataforma, lo que permitio6

un rico intercambio de experiencias. Alrededor de
300 personas y organizaciones de mas de 60 paises
colaboraron en la identificacion tanto de los avances
como de los desafios existentes.

Con este cuaderno esperamos auxiliar a los agentes
involucrados en la formulacién e implementacién de
politicas publicas de vivienda para que realmente
incorporen la perspectiva de género. También
pretendemos que este instrumento sea de utilidad para
las organizaciones feministas y grupos de mujeres que
luchan por el cumplimiento de este derecho.
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Con relacion a la vivienda, esta circunstancia no es diferente.
Las mujeres aun tienen grandes dificultades para concretar
su derecho a la vivienda, y la no concrecién de este derecho
acarrea consecuencias que no se evidencian de la misma
forma para los hombres. En realidad, para promover la
igualdad entre hombres y mujeres, esas diferencias deberian
considerarse. Sin embargo, tradicionalmente los derechos de
las mujeres no son considerados por los gobiernos a la hora
de formular leyes, elaborar politicas o ejecutar proyectos.

iEs légico pensar en el derecho humano a la vivienda desde el
punto de vista de las mujeres? Si se trata de un derecho universal,
porqué analizarlo Unicamente desde la perspectiva del género
femenino? Aunque es incuestionable que en las Ultimas décadas
las mujeres han venido conquistando muchos derechos, asi
como ocupando espacios que hasta hace poco tiempo atras les
eran vetados, la realidad muestra que en todas las regiones del
mundo adn existe una profunda desigualdad entre hombres y
mujeres. Con semejanzas, diferencias y particularidades,
este es un fendmeno que se constata en todo el mundo.

No obstante, es necesario que quede claro que reconocer

la conexidn social y cultural de las mujeres con el espacio
domeéstico, no debe reforzar la idea de que “el lugar de la
mujer es la cocina” y que el espacio publico del mercado de
trabajo, de la politica y de otras dimensiones de la vida es
exclusivo de los hombres. Lo importante es comprender que
la garantia del

por parte de las mujeres es fundamental para la realizacion
de sus actividades cotidianas, e incluso, para la promocién de
la autonomia en todas las areas de su vida, asi como para el
cumplimiento de otros derechos.

Las mujeres continGan en desventaja en relacion a los hombres en
la esfera laboral, incluso cuando cuentan con una mayor formacion
y cualificacion profesional. Las mujeres realizan la mayor parte de
los trabajos informales, aquellos que no cuentan con garantia de
derechos laborales. Ademés, en muchas empresas, aun ejerciendo
la misma funcién, incluso en cargos directivos, sus salarios son /—
inferiores a los de los hombres. En la representacién politica, la Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, el derecho a la vivienda adecuada pasé a

participacion de las mujeres es todavia muy inferior a la de los hombres. En el ambito integrar la lista de los derechos humanos reconocidos internacionalmente como universales, es decir, que se
doméstico, la responsabilidad de la manutencion de la casa y el cuidado de los hijos aceptan y aplican en todas las partes del mundo y valen para todas las personas. Los tratados internacionales

¢ ., q L bre | determinaron que los Estados tienen la obligacién de respetar, promover y proteger tal derecho. El Pacto
personas mayores y enfermas continUa recayendo mayoritariamente sobre las Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es de especial relevancia, disponiendo en su

mujeres, inclusive cuando ellas trabajan fuera de casa. En todo el mundo, la violencia Articulo 11 que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y para su familia, incluyendo
hacia las mujeres que se ejerce tanto en el &mbito privado como en el publico la vivienda adecuada, asi como una mejora continua de sus condiciones de vida". El Comité de Derechos
persisten' basada en la sola idea de que el hombre tiene el poder sobre el cuerpoy la Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU emiti6 dos comentarios generales de referencia sobre el tema. En

el Comentario General n® 4, el Comité profundiza en la reflexion sobre el contenido del derecho a la vivienda y
de los elementos que lo componen. Mientras, en el Comentario General n® 7, se aborda el alcance del derecho a
@ivienda en los procesos de traslado y desalojo forzosos.
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vida de la mujer. Por lo tanto, la dindmica de la desigualdad de género se constata en
todas las esferas de la vida humana.




Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada. Esto debe entenderse de forma amplia,
no limitdndose a la propia casa. La vivienda
adecuada no es solamente un techo y cuatro
paredes. En lineas generales, tanto en el medio
urbano como en el medio rural, el derecho a la
vivienda incluye siete elementos:

SEGURIDAD EN LATENENCIA

HABITABILIDAD
LOS SIETE DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS,
ELEMENTOS INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS
DEL PUBLICOS

DERECHO LOCALIZACION ADECUADA

A LA VIVIENDA

ADECUACION CULTURAL

NO DISCRIMINACION Y PRIORIZACION
DE GRUPOS VULNERABLES

PRECIO ACCESIBLE

LOS SIETE
ELEMENTOS
DEL DERECHO
A LA VIVIENDA
Y LAVIDA DE
LAS MUJERES

A continuacién daremos cuenta de cémo la ausencia

o violacion de cada uno de los elementos que integran
el derecho a la vivienda afecta a las mujeres de forma
especial. También presentaremos ejemplos de politicas
publicas, leyes y decisiones judiciales que buscan hacer
frente a la situacion y garantizar el derecho a la vivienda
de las mujeres.

Conviene aclarar que la division del derecho a la vivienda
en siete elementos tiene una funciéon esencialmente
didactica. Los siguientes ejemplos lo muestran como

que los elementos estan interrelacionados. También es
necesario explicar que los ejemplos que se muestran

no implican implementaciones exitosas o satisfactorias.
Como es evidente, son muchos los factores que dificultan
la ejecucion de las politicas publicas, uno de los mas
significativos es la asignacion de los recursos financieros
y humanos necesarios. Otro, es la fuerte incidencia en
las sociedades de patrones culturales que reinciden

en la exclusion de las mujeres.
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En las proximas paginas fijese
en estos simbolos:

Este senala ejemplos de

politicas publicas, leyes y
decisiones judiciales que
buscan garantizar el

derecho de las mujeres
a la vivienda.

Este indica comentarios y
testimonios de las/los participantes
de la plataforma virtual de debates:

www.derechoalavivienda.info/
debates
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SEGURIDAD EN
LATENENCIA

Todas las personas tienen derecho a vivir sin miedo a sufrir desalojos
y amenazas indebidas o inesperadas. Las formas de garantizar

esa seguridad de la posesién son diversas y varian en funcién del
sistema juridico y la cultura de cada pafls, region, ciudad o pueblo.
Estos modos pueden ser mas formales o menos formales, a través
da la inscripcion en documentos reconocidos o no por el Estado, y
pueden ser colectivos o individuales. Lo fundamental es que todas las
personas tengan derecho a contar con una vivienda que les permita
vivir de forma estable y segura, independientemente de cuél sea el
tipo de proteccion relacionada con el régimen de tenencia.

Es de notar que, en todo el mundo la propiedad de la tierra
y de la vivienda est4, en la mayor parte de los casos, en
manos de los hombres. Por esa razén, en los casos de
divorcio las mujeres se ven forzadas frecuentemente a dejar
la casa, puesto que la misma no les pertenece legalmente o
costumariamente; en muchos lugares, las mujeres que no
disponen de un titulo de propiedad no consiguen inscribirse
en programas de crédito o solicitar préstamos para mejorar
su vivienda o sus negocios; matrimonios precoces,
poligamos, o incluso religiosos, al no ser reconocidos
legalmente por las autoridades, ponen muchas veces
en riesgo el derecho de las mujeres a la vivienda.

Soy muy activa en la lucha por los derechos de las viudas en mi pais. Esta ha sido una batalla
muy dificil porque el sentido comUn mayoritario es que las mujeres no deben tener acceso a la
propiedad de la tierra excepto cuando se casa. Pero cuando el marido muere, ellas se vuelven
viudas frustradas, puesto que no tienen derecho a heredar la propiedad del marido. Es alarmante

como las mujeres son tratadas en lo que se refiere a la posesion de la propiedad fundiaria.

Asimismo existen costumbres
y tradiciones, en algunos
casos inscritos en leyes y
constituciones, o no, que no
permiten que las mujeres sean
las titulares de viviendas o
tierras, que no les reconocen
el derecho a heredar ni tan
siquiera una parte de los
bienes, en caso de separacion
o muerte del marido.

TITULARIDAD FEMENINA

En los Ultimos afios varios paises han reconocido, a través de sus constituciones

y leyes, el derecho de las mujeres a la tierra y la vivienda en igualdad de condiciones
con los hombres, tal y como ha ocurrido en Namibia'. En muchos paises, incluso existen

leyes que otorgan a las mujeres prioridad en la titulacion de la vivienda publica y/o determinan
que, como minimo, el registro se haga tanto a nombre del hombre como de la mujer, tal y
como ocurre con la Ley General de Regularizaciéon Fundiaria de Brasil? y con algunas politicas
regionales de titulacion de Bangladesh®.

En Tayikistan*, una iniciativa promovida a través de una colaboracion entre el gobierno, la ONU
Mujeres, ONGs y otras instituciones, result6 en la alteracion de varias determinaciones del
Codigo de Tierras que antes discriminaban a las mujeres. El codigo paso asi a obligar a que

en el certificado de posesion de tierras colectivas figure el nombre de todos los miembros de

la familia, especialmente el de las mujeres. La realizacion de campafias y la elaboracién de
materiales divulgativos sobre el tema, asi como el ofrecimiento de asistencia juridica gratuita, la
creacion de redes de entidades y especialistas en el asunto y la introduccion de indicadores de
género en el seguimiento de esas politicas, originaron un crecimiento revelador de la titularidad
de las tierras a nombre de las mujeres, que paso del 2%, en 2002, al 14% en 2008.



Anissa Saidi, de Tuinez, el 09/08/2011

DERECHO A BIENES EN CASO DE DIVORCIO

En Tanzania®, al juzgar la demanda de un marido que desaprobaba la division igualitaria de
los bienes de la pareja en el momento del divorcio, el Juez declaré que conceder la totalidad
de los bienes exclusivamente al marido contrariaria la Constitucion del pais, mientras que la
division igualitaria de los bienes estaria de acuerdo con los principios de no discriminacion
y de dignidad humana incluidos en el texto constitucional, en la Convencion de la ONU para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. En Argelia, en 2005, la reforma del Cédigo de Familia
determiné que, en caso de divorcio, el hombre tiene la obligacién de garantizar la vivienda a
la mujer con hijos.

DERECHO A LA HERENCIA

La Constitucion de Etiopia” afirma que las mujeres disfrutan de los mismos derechos

que los hombres en relacién a la herencia. En Nepal, una enmienda al Cédigo Nacional®
reconoci6 el derecho de las mujeres solteras, casadas o viudas a la herencia de sus padres,
y de las viudas sobre las propiedades del marido.

Lo que, infelizmente, se ha constatado en algunos casos es que, aunque tengan legalmente
el derecho a la herencia, frecuentemente las mujeres son presionadas para ceder a su
parte. Por esta razon, es interesante la instruccién emitida por el Jefe del Consejo Superior
de la Jurisdiccion Islamica en Palestina’, estableciendo a las autoridades competentes el
cumplimiento de algunas condiciones para que la renuncia de la herencia por parte de las

mujeres sea legalizada.

Para las mujeres victimas de la violencia doméstica, la inseguridad en

la posesion de la tierra y la vivienda puede ser fatal: muchas de ellas no
consiguen poner fin a la relacién con el agresor, por carecer de alternativa
viable de vivienda para si y para sus hijos.

Los procesos de desalojos forzosos realizados por el Estado también
impactan de manera violenta en las mujeres, produciendo estrés psicolégico
y desestabilizacion del ambiente familiar. Durante el desalojo, ademas de

la destruccion de la casa y los bienes, pueden ocurrir abusos verbales y
palizas, violaciones e incluso asesinatos.

La no formalizacion de la posesion de la vivienda puede ser también un
obstaculo a la hora de instalar los servicios de agua, luz y teléfono, tal y
como ocurre en algunos paises. En general, los procesos de regularizacion
de la posesién son complicados, lentos y caros, lo que los convierte en
dificiles para la mayoria de las mujeres.



SIETE ELEMENTOS: SEGURIDAD EN LA TENENCIA

Milena Timotijevic, de Serbia,
el 02/09/2011

VIOLENCIA DOMESTICA

Serbia modificé su Ley de Familia™®, permitiendo a los
tribunales que determinen la separacion del agresor de
la casa donde vive la familia y/o que autoricen el retorno
de las victimas, independientemente de que sean o no
titulares del inmueble, en el caso de que éstas hubieran
abandonado la casa debido a agresiones o amenazas.

En la India, la Ley de Proteccion a las Mujeres contra
la Violencia Doméstica" garantiza a la mujer el derecho
a permanecer en la vivienda, independientemente de la
titularidad del inmueble, y permite que el juez determine
la retirada del agresor de la vivienda. El juez puede
ademas impedir que el agresor venda o use la residencia
de cualquier otra manera, aln siendo esta de su
propiedad, asi como ordenar que el agresor garantice
una casa de la misma calidad para la victima.
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HABITABILIDAD

La vivienda adecuada tiene que presentar buenas condiciones
de proteccion contra el frio, calor, lluvia, viento, humedad y,
también, contra amenazas de incendio, derrumbe, inundacion y
cualquier otro factor que ponga en riesgo la salud e integridad
de las personas. Ademas de esto, el tamafio de la vivienda y

la cantidad de habitaciones (cuartos y bafios, principalmente)
deben corresponderse con el nimero de residentes. También
son importantes los espacios para lavar ropas, asi como para
almacenar y cocinar alimentos.

Cuando las condiciones de habitabilidad no son
adecuadas, los impactos en la vida de las mujeres

son profundos, ya que, tradicionalmente, ellas son las
que ejercen el papel social de cuidadoras de la casa

y la familia. Simplemente para citar un ejemplo, cada
cuatro afios en paises como China, en donde se utilizan
cocinas de lefia o carbon dentro de la casa, millones de
mujeres sufren dolencias respiratorias, causandoles a
veces hasta la muerte. Algunas mujeres entrevistadas
por Amnistia Internacional en un estudio sobre los
barrios marginales de Nairobi, en Kenia, describieron
los riesgos que sufren cuando necesitan usar los bafios
y otros equipamientos sanitarios colectivos que se
encuentran lejos de sus casas. En lugares como éstos,
ademas de no tener privacidad, mujeres y nifias son
frecuentemente victimas de violencia sexual. Ademas
de esto, la incidencia de enfermedades infecciosas es
elevada debido a la precariedad de las instalaciones
sanitarias. Otro factor que en muchos casos amenaza la
habitabilidad de la vivienda es el hacinamiento. En casas
con uno o dos cuartos, muchas veces viven diez o doce
personas. Ese contexto impide la privacidad de las/

los habitantes y también aumenta la exposicion de las
mujeres y nifias a situaciones de violencia sexual.
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DISPONIBILIDAD
DE SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS

Las mujeres en el norte del pais se encuentran con un
desafio mayor simplemente para encontrar refugio durante
los duros inviernos. Generalmente, los albergues o refugios,
o no son adecuados, o no tienen precios accesibles, ya

que los precios de la madera y las reparaciones son muy
elevados en el norte. Existen refugios de emergencia, pero
hay falta de camas y, en general, no son accesibles para

mujeres con necesidades especiales.
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La vivienda debe estar conectada a las redes de agua,
saneamiento bésico, gas y energia eléctrica; en su
proximidad tiene que haber escuelas, guarderias,
puestos de salud, areas de ocio y deporte, y deben
estar disponibles, entre otros, servicios de transporte
publico, limpieza y recogida de basura.

POLITICAS

En la ciudad de Viena, en Austria, un programa de vivienda? ha construido,
entre 1997 y 2010, centenares de apartamentos atendiendo a cuestiones que
normalmente no son tenidas en cuenta, aunque se trate de aspectos importantes para

las mujeres: lugares para guardar bicicletas y carritos de bebé; espacios comunitarios Cuando estos servicios no estan disponibles

las mujeres se ven mas perjudicadas que los
hombres puesto que son ellas las que dedican
mas tiempo a las tareas domésticas, aun
cuando trabajen fuera de casa. Por ejemplo,
en muchas comunidades donde falta agua, son
las mujeres las que caminan varios kilémetros
diariamente para buscarla y cargarla. Son
también ellas las que dedican varias
horas diarias para llevar a sus hijos a la
escuela o a los ancianos a los puestos
de atencion sanitaria. Por lo tanto,
la falta de estos y otros elementos
hacen que las mujeres vean
mermado su tiempo disponible para
dedicarse a otras actividades que

amplios; no mas que cuatro apartamentos por planta; ausencia de areas oscuras. En cada
apartamento se prest6 una atencion especial a la cocina como lugar central de las tareas

domésticas: todas son grandes, con luz natural suficiente y con ventanas que dan hacia

el patio exterior donde los nifios juegan, permitiendo que las mujeres realicen sus tareas

LEGISLACION

En el plano regional, varios tratados y convenciones incluyen la habitabilidad como una
condicién para la concretizacion del derecho de las mujeres a una vida digna, como por

domésticas y, al mismo tiempo, puedan estar atentas a sus hijos.

ejemplo de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales™ y el Protocolo sobre los Derechos de las Mujeres en Africa®.

Nueva Zelanda, en su Plan de Accién para los Derechos Humanos®™, establecié como

prioridad de intervencion el derecho a la vivienda y, especificamente, la mejora de las
condiciones de habitabilidad, con atencion especial al adecuado control interno de la
temperatura y la humedad y a las acciones que eviten la masificacion de las residencias.

garanticen su independencia, ademas
de ocasionarles mayor desgaste fisico,
afectando también a su salud.
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SIETE ELEMENTOS: DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS PUBLICOS

[...] muchas de las viviendas
estan construidas en terrenos

bajos, inundables (en muchos

casos, en reservorios, basurales)
y no cuentan con servicios de

red cloacal, de acceso al agua
potable, de redes de electricidad
generando los riesgos que esto
conlleva [ |. Ademas la presencia
de terrenos baldios, la falta de
desmalezamientos y limpieza, la
falta de iluminacion y la restriccion
del recorrido y horarios del
transporte publico también limitan
las posibilidades de las mujeres de
circular libremente en el espacio
publico y por el resto de la ciudad.

LEGISLACIONY POLITICAS PUBLICAS

En 2006, el Parlamento Europeo adoptd la Resolucion sobre la Situacion de las Mujeres
Gitanas'é, en la cual se aconsejaba a los Estados a determinar que las autoridades locales
proporcionen, en los asentamientos gitanos, el suministro adecuado de servicios e
infraestructura, como agua potable, electricidad, recogida de la basura y transporte publico.

En Bolivia, la Constitucion” dispone que es responsabilidad del Estado asegurar el acceso
universal y equitativo a servicios basicos, como el abastecimiento de agua potable, red de
de alcantarillado, electricidad, gas doméstico, correos y telecomunicaciones.
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LOCALIZACION
ADECUADA

Para ser adecuada, la vivienda debe situarse en un lugar que
ofrezca oportunidades de desarrollo econdémico, cultural y
social. Es decir, en el entorno préximo de la vivienda deben
existir ofertas de empleo y fuentes de renta, medios de
subsistencia, red de transporte publico, supermercados,
farmacias, correos y otras fuentes de abastecimiento bésicas.

Para las mujeres, la localizacion de la vivienda lejos
de los centros de empleo y de equipamientos publicos,
asi como la ausencia de una red de transporte publico
eficiente y accesible, son aspectos particularmente
perjudiciales. Vivir en un lugar distante, para ellas
significa mayor dificultad para conseguir trabajo, y
mayor gasto de dinero y desgaste fisico, debido a los
largos desplazamientos necesarios.

En diversos paises europeos, muchas comunidades de
pueblos gitanos sufren con la localizacion remota de los
asentamientos. En Albania, por ejemplo, muchos nifios
y nifias no van a la escuela por culpa de la distancia, y
existen incluso testimonios que aseguran que los
servicios de ambulancia se niegan a realizar la atencion
en los asentamientos. En una situacién como esta,
nuevamente las mujeres son las mas perjudicadas.

Las distancias entre la vivienda y los servicios, la accesibilidad fisica al trabajo, a la recreacion,
a la educacion, a la cultura se traducen en costos de tiempo y econémicos que tienen
consecuencias directas sobre la vida cotidiana de la ciudadania, pero de manera particular de
las mujeres. Asimismo, las condiciones ambientales, el deterioro del entorno y los recorridos

obligados sin condiciones minimas de seguridad, potencian el temor ante situaciones de

violencia y afectan la autonomia de las mujeres y limitan sus posibilidades de insercion social.
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ADECUACION
CULTURAL ‘Q""‘

La forma de construir la vivienda, asi como los
materiales utilizados en la construccién deben expresar
tanto la identidad como la diversidad de los ocupantes.
Las reformas y modernizaciones también deben
respetar las dimensiones culturales de la vivienda.

A menudo las politicas de vivienda tienden a
confundirse con la simple produccion de casas
idénticas. Los proyectos se desarrollan sin
ninguna preocupacion sobre las necesidades
sociales y culturales de la comunidad
beneficiaria, y en las construcciones se ignoran
aspectos importantes de la identidad cultural
de las mujeres. En las comunidades de
pescadores, por ejemplo, las casas necesitan
disponer de areas abiertas, al aire libre,

para la preparacion del pescado, actividad
generalmente realizada por las mujeres. Si el
espacio de la cocina es cerrado, el fuerte olor
a pescado inunda toda la casa.

Sabemos que la vivienda es un derecho, sin embargo, en los pueblos indigenas de nuestro
pais, los programas de vivienda sentimos que violentan los derechos de las familias y
sus costumbres, en los disefios, los recursos y la manipulacién de las constructoras
o desarrolladoras de vivienda y mas que todo los recursos por parte de las entidades

autorizadas que tienen que ver con el recurso financiero para dichas obras. Actualmente

se han denunciado por parte de las mujeres indigenas estas anomalias ante la entidad
rectora y algunos casos ante la Contraloria general de la Republica.

LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

En Venezuela, la Ley del Sistema Financiero de la Vivienda™, de 2005, habla sobre varios
de los elementos del derecho a la vivienda, enfatizando entre ellos, la exigencia de que la
politica de vivienda se ejecute respetando la cultura y las particularidades locales.

El Gobierno de Australia publicé en 2007 la tercera edicion de la Guia Nacional de Vivienda
Indigena". Elaborada en colaboracién con comunidades, entidades de la sociedad civil

y profesionales relacionados con el tema, la Guia tiene por objetivo facilitar el disefio y

la construccién de viviendas seguras, sostenibles y culturalmente adecuadas para las
comunidades indigenas.
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NO DISCRIMINACION
Y PRIORIZACION DE
GRUPOS VULNERABLES

La vivienda adecuada debe ser accesible para grupos
vulnerables de la sociedad, tales como personas de edad
avanzada, nifios/as, personas con alguna discapacidad,
personas con HIV, victimas de desastres naturales y, también,
mujeres. Las leyes y politicas de vivienda deben priorizar la
atencion a estos grupos y tener en cuenta sus necesidades
especiales. Ademas, para que exista el derecho a la vivienda
adecuada es fundamental que se garantice y respete el derecho
a la no discriminacion.

En el caso de las mujeres, es importante que las
politicas de vivienda consideren las necesidades
de los diferentes grupos, especialmente
de los méas desfavorecidos, entre otros,
mujeres mayores, viudas, mujeres con
alguna discapacidad, con enfermedades
crénicas, madres solteras, cabezas de
familia, lesbianas, transexuales, travestis,
victimas de violencia doméstica, victimas
de desastres e inmigrantes desplazadas
dentro de su propio pais.

La Red de Asentamientos de Uganda realizé una investigacion sobre vivienda
y HIV/AIDS, y fue curioso descubrir que existia un nimero importante de
mujeres con HIV expulsadas por sus parientes simplemente a causa de

su situacion; algunas incluso no pudieron alquilar inmuebles, ya que los

propietarios se lo impidieron por miedo a que ellas murieran en sus casas.

POLITICAS PUBLICAS

En América Latina, constituyen ejemplos de politicas
que priorizan el acceso de las mujeres a la vivienda la

Politica Municipal de Habitat y Edificacion de Quito®, en
Ecuador; y el Plan Quinquenal de Vivienda?' (2005-2009) de Uruguay.

En Europa, existen paises como Escocia?, que establecen que las mujeres victimas de
violencia doméstica tienen prioridad en los programas de vivienda social. En Francia?, la
Ley del Derecho a la Vivienda establecié como prioridad la atencién a determinados grupos
en situacion de vulnerabilidad, entre ellos, las mujeres solteras con hijos.

LEGISLACION

Existen numerosos ejemplos de leyes, politicas y decisiones judiciales que prohiben la
discriminacion en el acceso a la vivienda, y que determinan la prioridad de la mujer
en politicas habitacionales. En los Estados Unidos, una ley? prohibe cualquier forma
de discriminacion en el acceso a la vivienda, por razén de etnia, color, religion, estatus
familiar, nacionalidad o discapacidad.

DECISIONES JUDICIALES

En Ontario, Canada, el Tribunal de Derechos Humanos?® decidi6 que la exclusion de
personas de la vivienda en base a criterios como los ingresos, prestacion de asistencia
social, ciudadania, lugar de origen, sexo, estado civil y edad, contradice el Cédigo de
Derechos Humanos de la ciudad.
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PRECIO
ACCESIBLE DE
LA VIVIENDA

El precio de adquisicién de la vivienda debe ser accesible, de
manera que no comprometa el presupuesto familiar y permita
también atender a otros derechos humanos, como el derecho a la
alimentacion, al ocio, etc. De igual manera, los gastos derivados
de la manutencién de la casa, como el pago de la luz, agua y gas,
tampoco pueden ser muy elevados.

Sin embargo, el significado de “precio accesible” no es

el mismo para hombres que para mujeres. Esto se debe

a que, en general, las mujeres tienen un acceso mas
restrictivo a los empleos formales y por lo tanto, a los
derechos laborales, ademas de recibir salarios mas bajos.
En el caso de las mujeres solteras y/o cabeza de familia,
el pago de la vivienda tiene un peso todavia mayor en el
presupuesto. En este sentido, en un mundo donde

la politica habitacional esta orientada principalmente a la
produccion por parte del mercado, aquello que es accesible
para los hombres puede no serlo para las mujeres.

El precio accesible de la vivienda es también un elemento
extremadamente importante para las mujeres que son
victimas de violencia doméstica. Los elevados precios de
las vivienda contribuyen a que estas mujeres, muchas
veces con hijos, permanezcan en casa del agresor. Muchas
de las que logran salir de este ciclo, acaban convirtiéndose
en "sin techo”, viviendo en la calle, a causa de la falta

de disponibilidad de viviendas de bajo coste o de otras
alternativas, como centros de acogida. En estos casos,
garantizar el precio accesible de la vivienda significa no
solo proteger el derecho de las mujeres a la vivienda
adecuada, sino también la integridad fisica y psicolégica
tanto de ellas como de sus hijos.

[...] el problema de perder la vivienda y quedar con una condena financiera de por
vida ha provocado en muchos casos sentimientos de fracaso, verglienza y tension
que (seguramente fruto de la presion en el rol del hombre como "cabeza de familia”
que debe ser un triunfador, segun el modelo neoliberal patriarcal) ha llevado

a muchos hombres, en el peor de los casos, a la violencia contra las mujeres,
dandose muchos casos de violencia doméstica; en otros casos, a depresiones
profundas, alcoholismo, abandono del hogar. Estas ultimas situaciones han forzado
a las mujeres a tener que enfrentar la problematica ellas solas, incluyendo las
negociaciones con los bancos, las peticiones a la administracion, la busqueda de
trabajo, el cuidado de los hijos y otros familiares dependientes, etc.

LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

En Bolivia®, la "Tarifa Solidaria” de la energia eléctrica reduce hasta en un 25% el valor de
pago de aquellas familias que consumen hasta 70Kw/hora. El pais cuenta también con la Ley
de Agua Potable y Saneamiento, que determina el cobro de estos servicios de acuerdo con
la situacion socioeconémica de la/del usuaria/o.

Con relacion a la violencia doméstica, varios paises como Brasil?, India?, Serbia?, Republica
Checa® y Turquia®, incorporaron en su legislacion el compromiso de creacion, por parte

del Estado, de casas de acogida para mujeres y nifias/os agredidas o que estén sufriendo
amenazas de agresion. En el mismo sentido, la Convencion para la Prevencion y el Combate
a la Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica®, adoptada por el Consejo Europeo,
también determina que los Estados deben disponer de un nimero de casas de acogida que
propicien el alojamiento adecuado y seguro de las mujeres y nifios/as.



;QUE
HACER?

iESCUCHAR A LAS MUJERES, SIEMPRE!

La participacion de organizaciones y grupos de mujeres

debe estar asegurada en todas las etapas del desarrollo de
politicas, programas y proyectos habitacionales, asi como en
la elaboracion de nuevas leyes, con la finalidad de que sus
necesidades especificas se tengan en cuenta. Es importante
también que se desarrollen acciones encaminadas a ampliar el
acceso de las mujeres a la Justicia, relacionadas con la lucha
por su derecho a la vivienda, como la realizacién de acciones
educativas y la disponibilidad de servicios de asistencia
juridica gratuita, o al menos con costes accesibles para ellas.

Hola, soy una activista, defensora e investigadora
centrada en la pobreza, hogar y falta de vivienda. Yo
misma vivi toda mi vida en el umbral de la pobreza.

Soy una madre soltera de 52 afios y tres hijos criados,
nueve nietos y dos hijos aun en casa. Mi pasion es luchar
por los derechos de aquéllos que no pueden luchar

0 que no pueden tener una voz propia. Actualmente
estamos promoviendo la ensefianza de los derechos
humanos, puesto que las personas no entienden el
lenguaje y lo que ella significa. Estamos empezando a
utilizar argumentos a favor de los derechos humanos en

nuestras peticiones de vivienda y servicios sociales.

En muchos casos, mujeres de Gana, por ejemplo, no conocen su derecho legal de poseer y
heredar casas, tierras u otras propiedades. Las mujeres que son conscientes de estos derechos,
frecuentemente no saben que existen medios legales por los cuales pueden exigirlos. En muchas
ocasiones, el acceso a la asistencia legal se obstaculiza como consecuencia de su alto coste o por
la simple falta de disponibilidad. La mayoria de las mujeres que luchan por la propiedad de tierras
o vivienda, se enfrentan a una intensa presion social y familiar para desistir y, en la mayoria de los

casos, esa presion acaba venciendo la batalla.

IGUALDAD DE DERECHOS

Asegurar los derechos iguales tanto de
hombres como de mujeres en relacion al uso,
adquisicion, transferencia, administracion

y control de la vivienda y la tierra,
independientemente de cuél sea su situacion
familiar o estatus de relacién, y también
respecto a lo que se refiere a los derechos
hereditarios y a los bienes conyugales en
caso de divorcio. Las politicas de vivienda
deben priorizar la titularidad de la residencia
a nombre de las mujeres o, al menos, a
nombre de ambos cényuges.

PRIORIZAR A LAS MUJERES

Incorporar la prioridad de las mujeres en
la planificacién e implementacion de las
politicas habitacionales, especialmente de
mujeres econdmicamente marginalizadas,
cabeza de familia, ancianas, portadoras de
alguna discapacidad, etc. Deben eliminarse
todas las disposiciones legales y practicas
sociales que discriminen a las mujeres y
que les impidan acceso total a la vivienda
y a la tierra.




MAS QUE UNTECHOY CUATRO PAREDES

El disefio y la implementaciéon de proyectos habitacionales debe ir més alla de la

simple entrega de casas, asegurando una amplia atenciéon del derecho a la vivienda.

Esto incluye, entre otras cuestiones, la conexién de la casa a las redes de agua, Uno de los principales obstaculos es la falta de informacién y
electricidad, alcantarillado, telefonia y transporte, y también que la localizacién esté conocimiento de sus derechos de las mujeres, por otra parte,
proxima a equipamientos y servicios publicos, como puestos de salud, guarderias es necesario ser parte de una organizacion o estar organizada
y escuelas. Es esencial que la vivienda se encuentre integrada en el tejido urbano, para la realizacion del derecho a la vivienda, porque de manera
ofreciendo oportunidades de desarrollo econémico, social y cultural para las mujeres individual es muy dificil.

y posibilitando a sus residentes la interaccion con diversos grupos sociales.

ESPACIO HABITABLEY INFORMACION ;QUE DEBEMOS HACER, NOSOTRAS LAS MUJERES?
RESPETOA LA CULTURA CUALIFICADA
En todo el mundo, la organizacién y la movilizacion de la sociedad para reivindicar

Los programas de vivienda deben también Para hacer posible el seguimiento derechos ha contribuido positivamente a los avances en materia de legislacion

atender a los requisitos de habitabilidad y a las de la implementacion del derecho y politicas publicas en diversas areas. En el caso de las mujeres, no es diferente.

particularidades culturales locales en el momento de  de las mujeres a la vivienda, Sin embargo, muchas veces las costumbres y tradiciones culturales impiden

su implantacion, tanto en lo que respecta al disefio las politicas publicas tienen que los avances conquistados por las mujeres sean realmente implantados.

de la vivienda y de los equipamientos sociales, que contar con indicadores Por ello, es muy importante que las mujeres continien movilizdndose para

como al uso de materiales apropiados, de manera desagregados por género. reflexionar sobre las costumbres y tradiciones de sus paises y asi conseguir

que se facilite la vida cotidiana de las mujeres y se romper las barreras culturales y transformar, en lo cotidiano, las relaciones de

garantice su seguridad e integridad fisica. desigualdad. Esta tarea, individualmente, es muy complicada. Pero juntas, en
grupo, las mujeres ya han demostrado que son capaces de promover profundas
transformaciones sociales.

EL PRECIO DE LA VIVIENDA NO
PUEDE SER EXCESIVO

Poner a disposicién de las mujeres los recursos
financieros necesarios para obtener o mejorar
su vivienda, garantizando el acceso a las
informaciones necesarias sobre el funcionamiento e A el e TS O (A
de los sistemas de financiacion y de crédito, asi partida fundamental a la hora de pensar
como también la inclusion en programas de alquiler en disefiar respuestas adecuadas a la

de vivienda social y en alojamientos de emergencia. realidad que atraviesan las mujeres en
Entre las personas beneficiarias de los programas relacion con el hébitat, tanto por parte del
de tasas y tarifas de servicios sociales, deben Estado como desde las organizaciones
incluirse a las mujeres cabeza de familia. sociales y la ciudadania.

La disponibilidad de informacion
cuantitativa (y también cualitativa)
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RELATORIA
ESPECIAL DE
LA ONU PARA

EL DERECHO A
LA VIVIENDA
ADECUADA

www.derechoalavivienda.info/mujeres

Creada en el afio 2000 por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, la Relatoria Especial para
el Derecho a la Vivienda Adecuada tiene como objetivo reunir informaciones sobre la situacion

del derecho a la vivienda en el mundo y promover la asistencia a gobiernos y ciudadanos para
implementarlo. Para ello, la Relatoria visita paises, desarrolla estudios tematicos relacionando

el derecho a la vivienda con otros temas diversos, y presenta ante la ONU los informes sobre estas
visitas e investigaciones. Entre los temas ya tratados por la Relatoria, estan la crisis financiera, el
cambio climético, los procesos de reconstruccion post-desastres naturales, las migraciones,

los desalojos forzosos y, también, el derecho de las mujeres a la vivienda. Para saber mas sobre

la Relatoria, visite la web: www.derechoalavivienda.info
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