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Savet za ljudska prava
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Unapredenje i zaStita svih ljudskih prava, gradanskih,
politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,
ukljucujuéi pravo na razvoj

IzveStaj specijalne izvestiteljke za adekvatno stanovanje
kao sastavnog dela prava na adekvatan Zivotni standard i
prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu o poseti
Srbiji i Kosovu™ *

Napomena Sekretarijata

Sekretarijat ima Cast da prenese Savetu za ljudska prava lzvestaj specijalne
izvestiteljke za adekvatno stanovanje kao sastavnog dela prava na adekvatan Zzivotni
standard i prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu, Leilani Farhe, u skladu sa
Rezolucijom Saveta br. 25/17.

* Svako pominjanje Kosova, u smislu bilo teritorije, institucija ili stanovni$tva, tumaci se u
potpunosti u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (1999) i bez
dovodenja u pitanje statusa Kosova.

** Ovaj izvestaj je dostavljen nakon krajnjeg roka u cilju prikazivanja najnovijih razvoja
dogadaja.
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Uvod

1. Specijalna izvestiteljka za adekvatno stanovanje kao sastavnog dela prava na
adekvatan zivotni standard i prava na nediskriminaciju u ovom kontekstu, Leilani Farha,
bila je u zvani¢noj poseti Srbiji od 18. do 25. maja i Kosovu 26. i 27. maja 2015.
godine. Cilj njene misije je bio da se razmotri sprovodenje prava na adekvatno
stanovanje i zabranu diskriminacije u svetlu medunarodnih standarda i normi u oblasti
ljudskih prava, u skladu sa njenim mandatom, shodno rezolucijama Saveta za ljudska
prava br. 15/08 i 25/17.

2. Specijalna izvestiteljka je izrazila zahvalnost Vladi Republike Srbije, vlastima na
Kosovu, timu Ujedinjenih nacija u Srbiji, Privremenoj administrativnoj misiji
Ujedinjenih naroda na Kosovu (UNMIK), timu Ujedinjenih nacija na Kosovu i
zaposlenima u Kancelariji visokog komesara za ljudska prava (OHCHR) u Beogradu i u
samostalnoj kancelariji na Kosovu na podrsci pre, tokom i posle njene posete.

3. Specijalna izvestiteljka je posetila Beograd, Pan¢evo, Obrenovac, Novi Pazar,
Kraljevo, Pristinu i Mitrovicu. Susrela se sa najviSim organima vlasti, ukljucujuci
ministre, narodne poslanike, gradonacelnike i odbornike u opstinskim vec¢ima, kao i sa
zaStitnicima gradana u Beogradu i Pristini. Imala je konsultacije sa predstavnicima
organizacija civilnog drustva, agencija Ujedinjenih nacija i regionalnih institucija,
akademske zajednice, medunarodnih organizacija i pravnika.

4. Na samom pocetku, specijalna izvestiteljka je primetila da su diskusije o pravu na
stanovanje koje je imala sa svojim sagovornicima otkrile duboke rane, izazvane
nedavnim sukobom, raspadom komunizma i prelaskom na slobodna trzista, sve u roku
od 25 godina. Stanovnici su izlozili svoje probleme vezane za stanovanje, Kkoji
prevazilaze pitanje fizickog prostora ili pristupa uslugama. Naime, za mnoge je
reSavanje trenutne stambene situacije bilo povezano sa raseljavanjem, iseljavanjem ili
oduzimanjem imovine i teSkocama sa kojima su se susretali pri obezbedivanju
prebivali$ta ili povratku u dom svojih predaka. Stanovnici su podelili svoja iskustva u
borbi za dostojanstven zivot usred osecanja nesigurnosti i stigme, i njihovoj
nevidljivosti bez pristupa adekvatnom stanovanju. Ona je izrazila svoju zahvalnost i
veliko pos$tovanje svima S§to su velikodu$no podelili svoje price i stavove uprkos
osetljivosti ovih pitanja.

5. Usled prostornih ogranicenja, specijalna izvestiteljka je usredsredila svoju paznju u
ovom izvestaju na kljuéna pitanja koja se odnose na pravo na stanovanje koje zahteva
dalju analizu, trenutnu paznju i pracenje. Gde je to moguce, ona se usredsredila na
ugrozene grupe koje nisu adekvatno zbrinute.

Srbija
Pregled

6. Tokom proteklih decenija, u Srbiji je doslo do nekoliko istorijskih dogadaja koji su
imali dalekosezne posledice za stambenu situaciju njenog stanovniStva: raspad
Jugoslavije i ruSenje domova, infrastrukture i raseljavanje velikih razmera u sukobu koji
je usledio; brza tranzicija iz socijalizma u trziSnu ekonomiju; priliv izbeglica i interno
raseljenih lica iz bivSe Jugoslavije pocetkom devedesetih godina, sa Kosova 1998. i
1999. godine, kao i migranata i izbeglica iz raznih azijskih i africkih zemalja koji su
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tokom protekle godine pristigli na granice Srbije a koji su pre svega u tranzitu kroz
Srbiju na putu ka severnoj Evropi.

7. Srbija je postala nezavisna drzava 2006. godine, nakon raspada zajednice sa Crnom
Gorom. U martu 2012. godine je prihvacena kandidatura Srbije za pristup Evropskoj
uniji, §to predstavlja politi¢ki i ekonomski prioritet Vlade. DrZavna privreda je nastavila
da trpi posledice globalne krize iz 2008. godine. Srbija se bori sa ekonomskim rastom i
deindustrijalizacijom i preduzela je niz mera kako bi smanjila svoj javni dug, kao §to su
smanjenje penzija i povecavanje poreza za zaposlene u javnom sektoru koji meseéno
zaraduju vise od 60.000 dinara (oko 525 evra).!

8. Visoka stopa nezaposlenosti predstavlja pitanje od kljuénog znacaja za gradane
Srbije. Istrazivanje radne snage koje je sprovedeno 2013. godine ukazalo je na razliku
izmedu polova: stopa nezaposlenosti muskaraca je iznosila 20,8 odsto, a zena 23,8.
Verovatnoca da ¢e mladi izmedu 15 i 24 godina starosti biti nezaposleni dvostruko je
vecéa u poredenju sa odraslima. Iako ove brojke ¢ine samo procenat raspolozivih radnih
u neformalnom sektoru, niske plate i nepostojanje izgleda za sigurno zaposljavanje
imaju nesrazmeran uticaj na mlade, Rome, niskokvalifikovana lica, osobe sa
invaliditetom, interno raseljena lica, izbeglice i starija lica.

9. Tokom proteklih nekoliko decenija, u Srbiji je smanjen broj stanovnika usled niske
stope nataliteta i emigracije mladih. Proseéna starost u Srbiji je 40 godina, iako 24 odsto
stanovniStva ve¢ ima 60 i viSe godina. Takve promene mogu da imaju ozbiljan uticaj na
ekonomiju, pristup socijalnoj zastiti i stope siromastva.

Pravo na adekvatno stanovanje: institucionalni i pravni okvir

Medunarodne obaveze

10. Srbija je potpisnica veéine kljuénih medunarodnih sporazuma iz oblasti ljudskih
prava. Clan 11. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
propisuje pravo na odgovarajucéi zivotni standard, uklju¢ujuéi stanovanje, dok je ¢lanom
2, stav 2. ustanovljeno pravo na nediskriminaciju. Clan 2, stav 1. garantuje puno
ostvarenje svih prava priznatih u ovom paktu svim odgovarajuéim sredstvima. Ostali
obavezujuéi instrumenti uklju¢uju Medunarodnu konvenciju 0 ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, Konvenciju o pravima deteta, Konvenciju o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena i Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom.

11. Na regionalnom nivou, Srbija je potvrdila Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda 2004. godine i izmenjenju Evropsku socijalnu povelju 2009.
godine.

12. Stoga, Srbija ima pravne obaveze da obezbedi uzivanje prava na adekvatno
stanovanje, bez diskriminacije po bilo kom osnovu. Komitet za ekonomska, socijalna i
kulturna prava je dao autoritativna tumacenja o opsegu i sadrzaju prava na adekvatno
stanovanje (opsti komentar br. 4), zabrana prinudnog iseljenja (opsti komentar br. 7) i
princip zabrane diskriminacije (opsti komentar br. 20).

13. U svojim zakljuénim zapaZanjima o drugom periodi¢nom izvestaju Srbije, Komitet
je istakao tri glavna problema koji se odnose na stanovanje:

Vlada Republike Srbije, Fiskalna strategija za 2014. godinu sa projekcijama za 2015. i 2016.
godinu, str. 41-46.
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(a) ponovna pojava prinudnog iseljenja i preseljenja interno raseljenih lica i drugih
grupa u nepovoljnom poloZaju iz naselja u Beogradu i drugim opstinama, bez adekvatne
konsultacije, alternativnog smestaja, naknade ili pristupa pravnim sredstvima;

(b) situacija hiljada Roma koji Zive u neformalnim naseljima bez pristupa osnovnim
uslugama;

(c) mali broj stambenih jedinica za socijalno stanovanje izgradenih na godi$njem nivou
za porodice sa niskim primanjima (E/C.12/SRB/CO/2, stavovi 30-31).

14. Na sli¢ne probleme je ukazao Komitet za ukidanje rasne diskriminacije u vezi sa
Romima koji ¢esto zive u odvojenim naseljima i suocavaju se sa diskriminacijom kada
je re¢ o njihovom pristupu adekvatnom stambenom prostoru ili su bili predmet
prinudnog iseljenja, bez obezbedivanja alternativnog stambenog prostora, pravnih
lekova ili naknade za $tetu i unistavanje licne imovine (CERD/C/SRB/CO/1, stav 14).

15. Komitet za eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena izrazio je zabrinutost zbog
nejednakosti izmedu zena koje Zive u gradu i na selu, narocito s obzirom na pristup
imovini, zbog tradicionalnih drustvenih obrazaca koji favorizuju muskarce kao nosioce
vlasnickih prava. Komitet je takode primetio da je nedostatak drzavnog finansiranja za
sprovodenje strategija i planova imao nesrazmeran uticaj na zene sa invaliditetom,
starije Zene i pripadnice nacionalnih manjina (CEDAW/C/SRB/CO/2-3, stavovi 16 (a) i
35).

Nacionalni zakonodavni okvir i strategije

16. Ustav Republike Srbije je stupio na snagu u novembru 2006. godine. lako se pravo
na adekvatno stanovanje ne garantuje eksplicitno, ¢lanom 18. se garantuje primena
ljudskih i manjinskih prava zajeméenih u odredbama potvrdenih medunarodnim
ugovorima. Ostale relevantne odredbe uklju¢uju ¢lan 21. o jednakosti i zabrani
diskriminacije; ¢lan 22. o pravu na efikasno pravno sredstvo; ¢lan 32. 0 pravu na
pravi¢no sudenje; ¢lan 36. o pravu na jednaku zastitu prava pred sudovima; i ¢lan 69, o
pravu na socijalnu zastitu.

17. Lokalna samouprava je uredena ¢lanom 176. Ustava, a njene funkcije su regulisane
Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine. U Srbiji postoje 174 jedinice lokalne
samouprave koje pokrivaju 150 opstina, 23 grada i Grad Beograd (posebna teritorijalna
jedinica u skladu sa Ustavom i Zakonom o glavnom gradu). Sve lokalne samouprave
imaju funkcije koje se odnose na pravo na stanovanje, 0odnosno na zoniranje, prostorno
planiranje, i treba, shodno ¢lanu 20, stav 1, tacka 32. Zakona da obezbede zastitu i
unapredenje ljudskih prava (pojedinaénih i zajednickih) nacionalnih manjina i etni¢kih
grupa.

18. Proteklih godina, usvojeno je nekoliko zakona i strategija koji se odnose na
stanovanje: Zakon o socijalnom stanovanju (2009), Zakon o socijalnoj zastiti (2011),
Nacionalna strategija socijalnog stanovanja (2012), formiranje Republi¢ke agencije za
stanovanje (2011) i njenog statuta i Strategija za unapredivanje polozaja Roma u
Republici Srbiji (2009).

19. Republicka agencija za stanovanje je odgovorna za nadzor uslova i nov€anih
sredstava za socijalno stanovanje. Agencija se, izmedu ostalog, finansira iz budzeta
Republike Srbije, donacija, priloga i sponzorstva domacih i stranih pravnih i fizickih
lica i prihoda koje Agencija ostvari obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti. Na
opstinskom nivou, agencije za stanovanje (neprofitne organizacije) osnovane su u 10
gradova, ukljucujuéi Beogad, radi sprovodenja lokalnih politika i regulisanja socijalnog
stanovanja.
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20. Zakon o socijalnoj zastiti pruza zastitu najsiromasnijima obezbedujuci odgovarajuci
nivo socijalnih davanja na osnovu tipa domacinstva, veli¢ine i zaposlenosti. Specijalna
izvestiteljka je, medutim, saznala da su mesecna socijalna davanja neodgovarajuca i da
bi ih trebalo uvecati za bar 33 odsto da bi se preSao prag ispod kojeg su primaoci tih
davanja suoceni sa rizikom siromastva.

21. U vreme njene posete, Zakon o socijalnom stanovanju je bio zakonski instrument
namenjen da se obezbedi stanovanje za one sa niskim prihodima. Clan 2. zakona
definiSe adekvatno socijalno stanovanje kao stanovanje odgovarajuceg standarda koje se
obezbeduje uz podrsku drzave domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih
razloga ne mogu da obezbede stan. Clan 10. definiSe osnovna merila za korisnike koja
ukljucuju stambeni status, visinu primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova
domacinstva i imovinsko stanje. U odredivanju reda prvenstva po osnovnim merilima
prednost se daje mladima, deci bez roditeljskog staranja, domacinstvima samohranih
roditelja, starijim licima, osobama sa invaliditetom, izbeglicama, interno raseljenim
licima, pripadnici manjinskih grupa, posebno Romima.

22. Nacionalna strategija socijalnog stanovanja ima za cilj da poveéa pristupacnost
stanova domacdinstvima sa niskim i srednjim primanjima. Strategijom se predvida da
domacinstva ¢iji troskovi zakupnine prelaze jednu trec¢inu svih prihoda imaju pravo na
stambeni dodatak. Ovaj dodatak (koji je podloZzan promenama prihoda ili broju ¢lanova
domacinstva) se koristi kao dodatak za plac¢anje troskova zakupnine.

23. Tokom pripreme ovog izvestaja, specijalna izvestiteljka je obaveStena o raspravama
0 novom nacrtu zakona o stanovanju, koji je Vlada usvojila u januaru 2015. godine.
Zakon treba da bude usvojen u bliskoj buduénosti. Specijalna izvestiteljka naglasava da
bi, pre usvajanja, zakon trebalo revidirati kako bi se uskladio sa medunarodnim
obavezama drzave u oblasti ljudskih prava, u pogledu prava na stanovanje. Takode bi,
sledstveno, trebalo da se zasniva na medunarodnim standardima o ljudskim pravima
kako bi se obezbedilo uzivanje prava na adekvatno stanovanje, posebno najugrozenijim
grupama.

24. Specijalna izvestiteljka je zabrinuta da su aspekti novog zakona o stanovanju, kako
je navedeno, suprotni medunarodnim standardima o ljudskim pravima, posebno u
odnosu na prinudno iseljenje. Na samom pocetku, zakon ne razja$njava da je prinudno
iseljenje suprotno medunarodnom pravu o ljudskim pravima i da se moze izvesti samo u
izuzetnim okolnostima. Predlozeni zakon takode ne garantuje istinske konsultacije sa
zajednicom pre iseljenja; ne garantuje da ¢e se iseljenje upotrebiti samo kao Krajnja
mera, kada se iscrpe sve druge moguce alternative iseljenju; nema adekvatnih odredaba
u pogledu otkaznog roka pre iseljenja; i nema odredaba vezanih za lica koja zele da se
zale na iseljenje, Cime se nagoveStava uskradivanje pristupa pravde ili pravnim
sredstvima za zastitu njihovih prava.

25. Na slican nacin, za vreme razgovora s vlastima Grada Beograda, specijalna
izvestiteljka je obavestena o planovima izmene i dopune akcionog plana za raseljavanje
nehigijenskih naselja na teritoriji Beograda iz 2009. godine. Nacrt plana, koji je trenutno
pod nazivom ,,akcioni plan za poboljSanje sveukupne situacije stanovnika neformalnih
naselja“, se nalazi na raspravi od aprila 2015. godine, u organizaciji Sekretarijata za
socijalnu zas$titu. Usvajanje plana se, prema navodima, oCekuje uskoro. Specijalna
izvestiteljka je saznala da sadasnji nacrt ukljucuje mere za unapredenje uslova zivota i
stanovanja u neformalnim naseljima, i takode navodno pojasnjava medunarodne
obaveze i procedure koje treba pratiti pre, tokom i nakon preseljenja, ukljucujuéi
obezbedivanje alternativnog smestaja. Pored toga, neke odredbe uzimaju u obzir
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odgovornost gradske vlasti za unapredenje uslova stanovanja pre izdavanja naloga za
raseljavanje, kao $to je predvideno medunarodnim pravom o ljudskim pravima.

26. lako zadovoljna takvim odredbama, specijalnu izvestiteljku brine $to je plan
navodno namenjen stanovnicima neformalnih naselja koji su gradani Republike Srbije,
¢ime se iskljucuju druge zajednice, kao §to su interno raseljena lica i Romi, koji mozda
borave u Beogradu decenijama ali nisu uspeli da prijave prebivaliste u Beogradu. Ona
takode ukazuje na to da bi akcioni plan trebalo da bude prilika da se ustanove mere i
mehanizmi za unapredenje uslova zivota u neformalnim naseljima, da bi ljudi mogli da
ostanu i da bi im se garantovala sigurnost stambenog statusa.’

Stambena situacija

Pregled

27. Republicki zavod za statistiku je 2014. godine procenio broj stanovnika na 7,13
miliona. Prema popisu iz 2011. godine, naseljeno je nekih 2,4 miliona stambenih
jedinica. Nisu dostupne zvani¢ne procene o potrebnom broju novih jedinica u sadasnjem
trenutku ili u buduénosti i broju postojecih jedinica kojima je potrebno kvalitativno
unapredenje.

28. Javni stambeni fond Srbije je pocetkom devedestih mahom presao u privatno
vlasni$tvo. Mnoge stambene jedinice su otkupili dugogodisnji ,,stanari“ po simboli¢nim
cenama od nekoliko stotina nemackih maraka, bez obzira na njihovu veli¢inu, lokaciju,
vrednost zemljista, infrastrukturu ili dostupne usluge. Visespratnice u kojima su
stanovali zaposleni preko no¢i su postale privatno vlasnistvo. Mnoge od tih zgrada nisu
servisirane ili unapredivane da bi se oc¢uvao ili unapredio njihov kvalitet, dostupnost i
pogodnost za stanovanje; izolacija, sanitarije, kanalizacija, sistemi grejanja i elektro-
mreze su stoga neodgovarajuéi. Kao primer, kada su privatizovane, zajednicke kuhinje i
kupatila su postala oronula i nisu bila u upotrebi. U nekim slucajevima, stanari su
sagradili sopstvena kupatila u ostavama. Ovakvi uslovi nisu u skladu sa standardima
ljudskih prava.

29. Spor razvoj novog socijalnog stanovanja za rezultat je imao isklju¢enje odredenih
ugrozenih grupa, kao $to su mladi i domacéinstva sa niskim priodima. Drzavni okvir za
socijalno stanovanije je u povoju; koraci koji se budu preduzimali u buduénosti odredice
da li ¢e se njima istinski re§iti stambeni potrebi i doprineti socijalnom ukljuéivanju.
Situaciju dodatno komplikuje nesigurnost stambenog statusa za mnoge zakupce stanova
na privatnom trzistu. Cesto, stanodavci radije ne potpisuju ugovor o zakupu sa
zakupcima kako bi izbegli placanje poreza na prihod od zakupa. Usmeni dogovori mogu
biti raskinuti bez odgovarajuceg postupka, u bilo koje vreme. Uz slabe zastite za
zakupce i bez pristupa socijalnom stanovanju, mnogi su suoceni s rizikom besku¢nistva.

30. Pristup mnogih stambenih programa i projekata je ,korak po korak®“, s
kraktoro¢nim fokusom. Stanovanje se delimi¢no finansira sredstvima donatora ili
projekata za odredene grupe stanovniStva, §to Cesto izvode brojni akteri bez adekvatne
koordinacije. Jo$ viSe brine Cinjenica da je nekoliko projekata razvijeno bez nacionalne
ili sveobuhvatne procene za stambenim potrebama. Ovo je klju¢ni prvi korak za
utvrdivanje tipa javnih politika, programa i projekata koji su potrebni. Bez
sveobuhvatne vizije potreba, teSko je za Vladu i lokalne samouprave da razviju

Videti A/HRC/28/62. Takode videti A/HRC/22/46 and A/HRC/25/54.
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programe i mere koje ¢e garantovati zaStitu i uZivanje prava stanovanja, narocito za
najugrozenije.

31. Trenutnu situaciju takode karakteri$e istovremeno postojanje nekoliko grupa koje
su osetljive na diskriminaciju i nejednakost u pogledu stanovanja. Specijalna
izvestiteljka pozdravlja Sto je Vlada razvila posebne programe stanovanja za neke
grupe, posebno za izbeglice, ve¢inom iz drugih delova bivSe Jugoslavije; interno
raseljenih lica, mahom sa Kosova; i Roma, Askalija i Egip¢ana, narocito onih koji
stanuju ili su raseljeni iz neformalnih naselja. Medutim, situacija drugih grupa, kao $to
su mladi, beskuénici, lica sa invaliditetom, Zene koje beze od porodi¢nog nasilja i starija
lica, kao da su izvan nadleznosti kako Vlade tako i medunarodne zajednice.

32. Nepristupacnost cena komunalnih usluga i ostalih troskova vezanih za domacinstvo
takode predstavlja mnoge izazove. Potrosnja elektricne energije i dalje je veoma visoka
zbog rasprostranjenog koris¢enja elektricnog grejanja i lose izolacije. Uz to, specijalna
izvestiteljka je saznala da su socijalna davanja, ve¢im delom, neodgovarajuca i daju se
za vec¢inu za samo devet meseci u godini, a nekada se umanjuju za novi porez na
imovinu, koji je uveden od 2015. godine vlasnicima stanova i stanarima u socijalnim
stanovima, a iznos mu je jednak jednom mesecu socijalnih davanja. Posebno zabrinjava
visoka cena komunalnih usluga za stanare u socijalnim stanovima, i pored fiksnog,
niskog prihoda. Mnogi Zive u strahu od iseljenja usled neizmirenih obaveza.

Politike i programi socijalnog stanovanja

33. Clanom 2. vazeéeg Zakona o socijalnom stanovanju (2009) se predvida mehanizam
uz podrsku drzave domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne
mogu da obezbede sebi stan. Prioritetni kriterijumi (¢lan 10.) obuhvataju: stambeni
status, visinu primanja, zdravstveno stanje, invaliditet, broj ¢lanova domacinstva i
imovinsko stanje. Zakon takode daje prednost odredenim grupama, medu kojima su
izbeglice iz bivSe Jugoslavije, interno raseljena lica i Romi. Sistem bodovanja se
primenjuje u dodeljivanju socijalnih stanova, iako nije jasno da li se sistem bodovanja
primenjuje na nacin koji je u skladu sa principima ljudskih prava i koji garantuje da ¢e
stan dobiti oni kojima je najpotrebniji.

34. Glavni program socijalnog stanovanja je pokrenula Vlada 2009. godine u saradnji
sa lokalnim samoupravama da bi se resilo pitanje nepristupa¢nost stanovanja koje
predstavlja problem za veliki udeo gradana. Specijalna izvestiteljka se susrela sa jednim
brojem stanara u socijalnim stanovima koji bi inace bili beskuénici, kao i sa lokalnim
vlastima. Iznesene su odredene bojazni, pre svega u vezi s odrzivo$¢u pruzanja
socijalnog stanovanja, imajuéi u vidu da je naizgled mali deo finansiranja ove usluge
ugraden u republi¢ki budzet, dok se nekoliko komponenti finansira kroz donatorske
projekte.

35. Trenutno se socijalno stanovanje uvodi kao niz samostalnih projekata — finansiranih
od strane drzave i medunarodnih donatora. Nejasno je da li se poStuju nacionalni
standardi ili da li se zadovoljava potraznja. Kako opstine imaju razliCite kapacitete i
resurse da angazuju ove projekte, mogu nastati nedoslednosti u kvalitetu i uslugama.

36. Neki stanari u socijalnim stanovima istakli su problem skupoce, i to ne samo kada
su u pitanju cene komunalnih usluga. U svojim komentarima o poseti specijalne
izvestiteljke, iznetim u pisanoj formi, Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM)
navodi da i oni sami osecaju posledice dodatnog optereCenja uvedenog nedavnim
izmenama i dopunama Zakona o porezu na imovinu, kojim se od njih zahteva da plate
godi$nji porez na imovinu kao i svi drugi gradani, pored zakupnine, komunalija i drugih
troSkova vezanih za stan za koji su odgovorni.
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37. Specijalna izvestiteljka primec¢uje da postojeéi nacrt zakona o stanovanju predvida
ukidanje Zakona o socijalnom stanovanju. Ona stoga izrazava svoju zabrinutost zbog
nejasnoc¢a oko toga da li bi novi zakon nastavio da obezbeduje dostupnost socijalnom
stanovanju ugrozenim grupama.

Rekonstrukcija nakon prirodnih nepogoda

38. Jake kiSe su pale u Srbiji u maju 2014. godine, $to je pogodilo oko 1,6 miliona
ljudi. Gradska i seoska podruéja su se suocila sa velikim poplavama i klizistima, kao i
unistenjem kuca i druge infrastrukture. Nekih 32.000 ljudi je evakuisano iz domova i
smesteno kod rodaka. Oko 5.000 ljudi je smeSteno u privremenim sklonistima koja su
obezbedile vlasti i Crveni krst Srbije. Procenjuje se da je ukupna vrednost uniStene
imovine i materijalnih gubitaka iznosila 1.525 miliona evra, §to ¢ini oko 3 procenta
bruto nacionalnog proizvoda (BDP) zemlje.’

39. Rekonstrukcija i obnova podruc¢ja pogodenih prirodnom nepogodom predstavlja
veliki izazov za Vladu. Specijalna izvestiteljka prepoznaje efikasan odgovor Kancelarije
za pomo¢ i obnovu poplavljenih podrucja, ukljucujuéi koordinaciju sa lokalnim
organima vlasti. U Obrenovcu je imala priliku da cuje iz prve ruke $ta su gradani i
lokalne vlasti rekle nakon poplava. Ona je svesna da je za neke ljude raseljavanje
znacilo odvajanje od njihovih zajednica i udaljavanje iz centra grada. Raseljeni
stanovnici su takode izrazili svoju zabrinutost U pogledu cene grejanja u njihovim
novim domovima.

Lica u teSkom poloZaju

40. Zabrana diskriminacije predstavlja osnovni princip medunarodnog pravu o ljudskim
pravima i kljuéna je za mandat specijalne izvestiteljke. U opstem komentaru br. 20,
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava je naglasio da prava iz pakta ne bi
trebalo da zavise od, ili da budu odredena, izmedu ostalog, mestom prebivalista lica,
ekonomskom i socijalnom situacijom, ili nacionalno$¢u, nacionalnim poreklom ili
drzavljanstvom (E/C.12/GC/20, odeljci 25, 34 i 35).

41. U Srbiji se mora dostaviti dokaz o prebivalistu da bi se imao pristup socijalnim
uslugama. Specijalna izvestiteljka je sasluSala svedo¢enja ljudi koji su imali ozbiljne
teSkoc¢e kada su, na primer, prijavljivali prebivaliSte, traZili pristup uslugama ili dobijali
licna dokumenta. Prema dobijenim informacijama, postupak za prijavu adrese
stanovanja moze da bude slozen i ima nesrazmeran uticaj na siromasne, Rome i interno
raseljena lica — narocito sa Kosova — ¢ija dokumenta pokazuju prebivaliSte na drugom
mestu, iako na tim lokacijama nisu boravili godinama ili ne nameravaju da tamo borave
ili nisu u mogucnosti da se tamo vrate. U ovom sluCaju, pored toga Sto ometa
ostvarivanje nekih ljudskih prava, mehanizam stalnog prebivalista takode doprinosi
jacanju socijalne iskljucenosti, stigme i diskriminacije, po miSljenju specijalne
izvestiteljke.*

Lica koja Zive u neformalnim naseljima, narocito Romi

42. Sirom Srbije navodno postoji 583 neformalnih naselja, razli¢itih veli¢ina. Mnogi
Romi, Askalije i Egip¢ani koji Zive u naseljima poreklom su iz Srbije; drugi su interno

Tim Ujedinjenih nacija u Srbiji, Evropska unija i Svetska banka, Poplave u Srbiji 2014. godine,
procena o potrebama za oporavak, 2014.

Videti Praxis and UNHCR, Bez prebivalista, bez prava, 2012.
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raseljena lica sa Kosova ili iz bivie Jugoslavije. Zivotni uslovi u naseljima su &esto
neadekvatni, prekticno bez ikavih komunalija ili infrastrukture kao Sto su elektricna
energija, pijac¢a voda iz vodovoda, kanalizacija ili redovno odnoSenje sme¢a. U drugim
slu¢ajevima, ostale osnovne usluge kao Sto su hitna pomo¢ ili javni prevoz nisu
dostupne. Mnogi nemaju pristup zapos$ljavanju, Skolama i zdravstvenim ustanovama.
Neka naselja koja je Specijalna izvestiteljka posetila bila su puna glodara; u drugima,
deca nisu imala gde da se igraju osim na gomilama dubreta, na polomljenom staklu, u
potpunoj prljavstini. Ovakvim uslovima se krsi pravo na adekvatno stanovanje.

43. Smernice za unapredivanje i legalizaciju romskih neformalnih naselja (2007) su
razvijene da pomognu lokalnim samoupravama pri re§avanju problema neformalnih
naselja u njihovoj nadleznosti. Nasa zajedni¢ka praksa, medutim, je raseljavanje koje se
sprovodi bez primene jasnih standarda i procedura zasnovanih na ljudskim pravima za
lokalne samouprave. Specijalna izvestiteljka naglaSava da se primenjuju strogi uslovi,
ukljucujuéi razmatranje svih moguéih alternativa prinudnom iseljenju, istinske
konsultacije i napore da se unaprede zivotni uslovi i da se obezbedi sigurnost stambenog
statusa, pre pribegavanja raseljavanju.

44, Pitanje iseljenja Roma je pokrenuto sa nosiocem mandata u oblasti prava na
adekvatno stanovanje i sa drugim nadleZnim resorima, putem postupka komunikacije.
Trazioci prava su naveli da su se iseljenja desila bez konsultacije, odgovarajuceg
zakonskog postupka ili moguénosti za alternativni smestaj. Uz to, nesrazmeran broj
iseljenja Roma i nepruzanje od strane vlasti osnovnih usluga ili garancija pravne
sigurnosti stambenog statusa za stanovnike u naseljima predstavlja stigmatizaciju i
diskriminaciju Roma.

45. U aprilu 2012. godine, prethodni nosilac mandata je poslao hitnu molbu u pogledu
iseljenja oko 240 domacinstava, uglavnom Roma i Romkinja, iz naselja Belvil u
Beogradu. Iako su bili iseljeni u Cetiri naselja u predgradu grada, zivotni uslovi na Cetiri
mesta gde su privremeno raseljeni (poznata kao ,.kontejnerska naselja®) nisu ispunili
medunarodne standarde, lokacija mesta nije bila idealna, nije bio dat pristup javnim
uslugama, a stanovnici zapravo nisu bili konsultovani niti obave$teni.® U svom
odgovoru na molbu, Vlada je ukazala na to da su konsultacije zaista obavljene, da su
porodice pristale na dodelu mobilnih stambenih jedinica sa Sekretarijatom za socijalnu
za§titu, 1 da je dobrovoljno raseljavanje iz naselja obavljeno bez pribegavanja sili.

46. Specijalna izvestiteljka ukazuje na to da, ¢ak i u vreme preseljenja, privremena
reenja nisu bila u skladu sa obavezom da se obezbedi adekvatno stanovanje. Cinjenica
da stanovnici i dalje zive u privremenom smestaju vise od tri godine kasnije Cini
situaciju jo§ problemati¢nijom i ona se ne moze smatrati prihvatljivom prema
medunarodnom pravu o ljudskim pravima.

47. Gledano sa pozitivne strane, u julu 2015. godine Specijalna izvestiteljka istakla
zabrinutost u vezi sa neposrednim rizikom od iseljenja romske zajednice, ¢iji pripadnici
su vec¢inom interno raseljeni sa Kosova, iz neformalnog naselja u Grmecu, u skladu sa
obavestenjem o iseljenju koje je izdala Gradevinska inspekcija Opstine Zemun
(Beograd). ® Opstinske vlasti obustavile iseljenje na osnovu odredaba Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i uzimajuéi u obzir postupak pred
Evropskim sudom za ljudska prava koji se tice navodnih krSenja ljudskih prava. Ovo je
prvi put da se medunarodni standardi o ljudskim pravima primenjuju direktno na
iseljenje iz neformalnih romskih naselja u Srbiji.

Videti A/HRC/22/6, slucaj SRB 1/2012 i odgovor Vlade od 12. jula 2012. godine.
Videti A/HRC/31/79, sl¢aj SRB 2/2015 i odgovor Vlade od 25. avgusta 2015. godine.

10



2.

A/HRC/31/54/Add.2- Unofficial translation based on the advance edited version of the report

Osobe sa invaliditetom

48. Specijalna izvestiteljka podvlaci znacaj prava na samostalan zivot i ukljucenost u
zajednicu, u skladu sa odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. U tom
smislu, Zakon o socijalnoj zastiti garantuje kljucne usluge kao $to su dnevni boravak,
pomo¢ u kuéi, svratiSte i druge usluge koje podrzavaju boravak korisnika u porodici kao
i podrsku samostalnom zivotu. Njime se takode garantuje finansijska podrska za takve
usluge kroz dodatak za pomoé.’

49. Prema nekim svedoCenjima, uslovi u rezidencijalnim ustanovama i ustanovama
dnevnog boravka su ispod prihvatljivin standarda; na primer, neki korisnici ovih
ustanova se fizicki sputavaju i izoluju, a razliCite vrste invaliditeta se tretiraju bez
uvazavanja tih razlika. Sli¢no tome, uslovi u centrima za osobe sa intelektualnim
smetnjama su Cesto upitnog kvaliteta, nedostupne ili nedovoljnog kapaciteta.

50. Malo je socijalnih stambenih jedinica u izgradnji koje je specijalna izvestiteljka
posetila za koje bi se moglo re¢i da su u potpunosti pristupacni. Izgleda da su cesto
samo jedinice koje zaista pruzaju smestaj stanaru sa invaliditetom pristupacne, $to
govori o tome da pruzaoci usluga socijalnog stanovanja nisu svesni da osobe sa
invaliditetom mozda, zapravo, zele da imaju interakciju sa osobama bez invaliditeta i da
ih posecuju.

51. Nedavno je specijalna izvestiteljka obavestena da je projekat deinstitucionalizacije
koji je finansirala Evropska unija, koji je navodno rezultirao time da sada oko 150 lica
zivi U zajednicama uz podrsku, zavrSen bez ikakvih direktnih planova za nastavak ili
dalje pradenje.® Da bi deinstitucionalizacija bila uspe$na, specijalna izvestiteljka je
naglasila da je njeno sprovodenje potrebno propratiti adekvatnim uslugama, resursima i
podrskom u zajednici, kako za osobe sa invaliditetom tako i za njihove staratelje. Kao
§to je posvedoceno u mnogim drugim slucajevima, deinstitucionalizacija bez adekvatne
podrske vodi u beskuénistvo.

Beskucnici

52. Izgleda je problemu beskuénistva u Srbiji data samo ograni¢ena paznja, sa malo
pouzdanih podataka koji su raspolozivi. Mnogi sagovornici besku¢nicima smatraju
isklju¢ivo osobe koje spavaju na otvorenom odnosno bez krova nad glavom.® Specijalna
izvestiteljka je, medutim, obavestena da iako takvi podaci postoje, oni ne ukazuju na
prave razmere situacije, s obzirom na to da vecina beskucnika Zivi u pretrpanim
stanovima, sa rodacima ili prijateljima. Takode je obavestena da su grupe koje su veé
bile izlozene diskriminaciji i iskljucenju ili ekstremnom siromastvu, kao $to su osobe sa
psihickim smetnjama ili LGBT osobe, mogu biti u jo§ vecem riziku od beskuénistva. Uz
to, ¢ini se da postoje zakonske prepreke za formiranje svratista za beskuénike i da nema
odredbe za razvijanje tela koja nisu drzavna. Ne postoji zakonska obaveza bilo kog
javnog organa vlasti da deluje u cilju reSavanja ili sprecavanja beskuénistva.

Centar za samostalni zivot lica sa invaliditetom Srbije i Agencija za saradnju, edukaciju i razvoj
(ACED), Izvestaj o uskladenosti zakonodavnog i institucionalnog okvira u Republici Srbiji sa
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom i preporuke za harmonizaciju, 2014, str. 76-
77.

Otvoreni zagrljaj, ,,Zavr$na konferencija projekta OTVORENI ZAGRLJAJ odrzana u Beogradu:
Podrska EU ljudima sa mentalnim poteskocama®, 10. decembar 2015. godine.

Branislava Zarkovi¢, dr. Mina Petrovi¢ i Milena Timotijevi¢, Bez kuce, bez doma: Rezultati

izveStaja o istraZivanju o beskucnistvu u Srbiji, Hausing centar i DISK UK (Belgrade, Publikum,
2012.).
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Lica koja Zive u siromastvu

53. Siromastvo u Srbiji nije zanemarljivo. Ono pogada mnoge ljude, naroito one
mlade od 25 godina, koji se suoCavaju sa visokom stopom nezaposlenosti, kao i
penzionere, Cije su penzije retko dovoljne da pokriju osnovne potrebe. Neresavanje
povezanosti izmedu niskih prihoda, nezaposlenosti i hronicnog nedostatka stambenih
mera moZe dovesti do stambene krize dalekoseznih proporcija. Specijalna izvestiteljka
zali zbog Cinjenice Sto stambeni i povezani projekti nisu bili podstakli zanimanje
javnosti za sve vefu stambenu ugrozenost siromasnih. Iako zna da je strategija za
smanjenje siromastva usvojena 2003. godine, ona nije dobila nikakve dokaze koji bi
ukazivali na efikasnosti niti informacije o trenutnim naporima da se siromastvo smanji,
naroc€ito medu mladima i starijim licima.

Migranti i izbeglice koji dolaze izvan granica Balkana

54. Od posete specijalne izvestiteljke, broj izbeglica i migranata koji prolaze kroz
Srbiju prema severnim evropskim zemljama je porastao. Prema visokom predstavniku
Ujedinjenih nacija za izbeglice, vise od 335.000 ljudi je stiglo u Srbiju krajem oktobra
2015. godine.

55. Po misljenju specijalne izvestiteljke, ova dramati¢na situacija zahteva reakciju koja
uzima u obzir viSe stambenih alternativa, od humanitarnih sklonista i privremenog
smestaja, blizu uslugama i bez segregacije, do dugoro¢nog stanovanja za one koji ne
mogu dalje da putuju. Cak i ako broj azilanata fluktuira redovno, kljuéno je planirati
unapred i obezbediti minimalni pristup prihvatnim centrima za hitni smestaj za sve
izbeglice, bez obzira na njihovu nacionalnost. Evropska komisija je opredelila milione
evra humanitarne pomo¢i Srbiji i drugim zemljama Balkana, medutim, potreba za
pomo¢i je navodno daleko veéa.™

56. Specijalna izvestiteljka je zabrinuta jer izbeglicka kriza daleko prevazilazi postojece
kapacitete u okviru nadleznih institucija, lokalnih samouprava i civilnog drustva u Srbiji
i susednim zemljama.

Interno raseljena lica

57. Specijalna izvestiteljka podrzava nalaze, zakljucke 1 preporuke specijalne
izvestiteljke o ljudskim pravima interno raseljenih lica u oktobru 2013. godine, koji se
usredsredio na uslove Zivota interno raseljenih lica u Srbiji i na Kosovu (videti
A/HRC/26/33/Add.2). Ona je podelila zabrinutost specijalne izvestiteljke u pogledu
prepreka sa kojima se mnoga interno raseljena lica suocavaju da bi se vratila na mesto
porekla, nepostojanja slobode kretanja i drugih prepreka adekvatnom stanovanju za
interno raseljena lica u Srbiji i na severnom Kosovu, interno raseljena lica Zive u
kolektivnim centrima sa ograni¢enim uslugama ili bez pristupa uslugama, i oni koji zive
u privatnom smestaju ili u neformalnim naseljima, bez li¢nih dokumenata.

58. Specijalna izvestiteljka je zabrinuta §to ovakvi stambeni i Zivotni uslovi i dalje
traju. Sprovodenjem konkretnih preporuka koje se odnose na interno raseljena lica koje
je specijalna izvestiteljka za ljudska prava interno raseljenih lica donela napravice
razliku. U tom pogledu, specijalna izvestiteljka pozdravlja napore nacinjene da se
zatvore kolektivni centri - oformljeni privremeno kasnih devedesetih — i da preseli
stanovnike u trajni smestaj. Obavestena je da je u januaru 2002. godine bilo 388 centara
u Srbiji i na Kosovu gde je bilo smesteno 26.863 lica; do juna 2015. godine, u Srbiji je

10

Ibid.

12



A/HRC/31/54/Add.2- Unofficial translation based on the advance edited version of the report

ostalo samo 10 centara, sa 722 lica. Napredak je znacajan, ali ¢e se smatrati uspe$nim
samo ako svi ljudi koji zive u kolektivnim centrima budu adekvatno udomljeni.

Pristup pravdi

59. Pristup pravdi i pravnim sredstvima za zastitu prava na stanovanje je kljucan.
Sudovi, medutim, nisu voljni da se pozivaju na i da primene medunarodno pravo u
oblasti ljudskih prava u Srbiji, uprkos ¢injenici da su su takvi predmeti izvedeni pred
sudove uz pozivanje na to pravo i argumente.

60. Specijalna izvestiteljka je obave$tena da se, na primer, suprotno odredbama ¢lana
221. Zakona o opStem upravnom postupku kojim se utvrduje da zalba automatski odlaze
izvr§enje reSenja o iseljenju, ta garancija Cesto ne primenjuje U praksi. Shodno
Clanovima 285. i 296. Zakona o izvrSenju i obezbedenju, lica koja se suocavaju sa
iseljenjem imaju pravo na privremenu i hitnu meru zastite da bi se sprec¢io nastanak
nenadoknadive $tete njihovim pravima; odluke o privremenim merama se izdaju u roku
od 10 dana od datuma podnos$enja zahteva. Specijalnu izvestiteljku je Komitet pravnika
za ljudska prava u svojim pisanim komentarima, medutim, obavestio da se ovi rokovi
retko posStuju i da sudovi nerado odreduju privremene mere u slu¢ajevima prinudnog
iseljenja, posebno tamo gde postoji spor koji ukljucuje imovinska prava vlasnika.

61. Uz to, specijalna izvestiteljka je saslu$ala uznemiruju¢a svedocenja o postupcima
iseljenja koji su bila bespotrebno produZavani ili su morali i¢i na ponovnu reviziju kroz
razli¢ite i nekad paralelne procedure, bez jasnog ishoda ili moguénosti za zalbu. Neki su
se osecali iscrpljeni sudskim postupcima i uplasSeni da u bilo kom trenutku vazece
reSenje o iseljenju moze da se sprovede. Posto ne postoji zakon koji se primenjuje kojim
bi se obezbedio pristup besplatnoj pravnoj pomodi, lica koja zive u siromastvu i koja su
iskljucena narocito su ugrozena.

62. Pored sudova, Srbija ima druge mehanizme zastite prava na adekvatno stanovanje:
zaftitnika gradana® (ombudsmana) i poverenika za zagtitu ravnopravnosti.

63. Zastitnik gradana ima nadleZznost da unapreduje poStovanje prava gradana, da
utvrduje krSenja drzavne administracije i da procenjuje zakonitost postupaka javnih tela,
privrednih drustava i institucija kojima su poverena javna ovlas¢enja. Kancelarija
zastitnika gradana je dostavila izveStaje telima za pracenje ugovora i Koristi
medunarodno pravo o ljudskim pravima u svom radu. Specijalna izvestiteljka je
obavestena o dragocenom radu ove institucije kada je re¢ o diskriminaciji i pravu na
stanovanje. Medutim, ¢ini se da se mnoge preporuke ove institucije ne sprovode u
praksi. Takode, preporuke koje se odnose na prinudna iseljenja ocito se retko daju."?

64. Poverenik za zastitu ravnopravnosti je ustanovljen 2010. godine Zakonom o zabrani
diskriminacije. Poverenik ima mandat da se bavi diskriminacijom pojedinaca i grupa
davanjem miSljenja i upucivanjem preporuka institucijama i pojedincima, sa
definisanim rokom =za neobavezujuée korektivne mere. MiSljenja i preporuke
poverenika se izgleda retko sprovode.

65. Specijalna izvestiteljka pozdravlja $to je Vlada krajem 2014. godine oformila

viSesektorski mehanizam, u okviru Kancelarije za ljudska i manjinska prava, ¢iji je cilj

11
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Zakon o zastitniku gradana usvojen 2005. godine, sa izmenama i dopunama iz 2007. Dobio je
status ,,A“ prema Pariskim principima iz 2015. godine.

Praxis, ,,Analiza glavnih prepreka i problema u pristupu Roma pravu na adekvatno stanovanje®,
Beograd, maj 2013, str. 43.
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da obezbedi sprovodenje preporuka ugovornih tela, i veruje da ée biti pracen i voden u
cilju obezbedenja njegove efikasnosti.

Kosovo

Pregled

66. Agencija za statistiku Kosova je procenila da je u decembru 2013. godine Kosovo
imalo 1,8 miliona stanovnika, od kojih je 61 odsto Zivelo u seoskim podrucjima.
Procenjuje se da 29 odsto stanovnisStva zivi od manje od 1,72 evra na dan, §to je medu
najnizim standardima Zivota na kontinentu. Izuzetno veliko siromastvo
disproporcionalno uti¢e na decu, starija lica i domacinstva sa osobama sa invaliditetom,
koja vode zene ili u kojima zive lica koja pripadaju razliCitim etni¢kim grupama.
Procene iz 2013. godine ukazuju na stopu nezaposlenosti od preko 20 odsto, dok
nezaposlenost mladih premasuje 55 odsto. Nezaposlenost mladih je takode pokazala
zabrinjavaju¢u razliku medu polovima: preko 56 odsto Zena naspram 40 odsto
muskaraca.

67. Krajem devedesetih, mnogi stanovnici Kosova su bili primorani da odu, velikim
delom usled etnickih tenzija i sukoba, kao i onoga Sto je usledilo. Proteklih godina, sve
veéi broj ljudi, posebno mladih, otisli su usled izuzetno ozbiljne ekonomske situacije.
Doznake predstavljaju glavni prihod za mnoga domacinstva sa niskim primanjima na
Kosovu i kljuéna su za plaéanje troskova direktno povezanih sa stanovanjem,
ukljucujuéi komunalije ili Kiriju.

Pravo na adekvatno stanovanje: institucionalni i pravni okvir

Medunarodne i ustavne obaveze

68. Pravni okvir na Kosovu potvrduje obaveze institucija da sprovode ljudska prava,
ukljucujuéi pravo na adekvatno stanovanje. Prava sadrzana u Univezalnoj dekleraciji o
ljudskim pravima, Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvenciji o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i Konvenciji o
pravima deteta, ukljucujuci pravo na adekvatno stanovanje, se direktno primenjuju na
Kosovu primenom ¢lana 22. Ustava. Uz to, u skladu sa ¢lanom 1, stav 3. Uredbe
UNMIK-a br. 1999/24 o zakonu koji se primenjuje na Kosovu, lica koja obavljaju javne
duznosti ili javne funkcije moraju da poStuju odredbe Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i gore pomenute medunarodne
instrumente u oblasti ljudskih prava.

69. Jednakost i zabrana diskriminacije su garantovane Clanom 7. Ustava. Ostale
povezane odredbe ukljuCuju ¢lan 46, o zastiti imovine; ¢lan 51, o zdravstvenoj i
socijalnoj zagtiti; i ¢lan 32, o pravnim sredstvima. Clanom 53. se zahteva od vlasti da
tumace ljudska prava i slobode garantovanih zakonom i Ustavom u skladu sa odlukama
Evropskog suda za ljudska prava.

Nedavni zakonski i politi¢ki okviri

70. Specijalna izvestiteljka je obavestena o relevantnim zakonima u sektoru stanovanja,

kao $to su Zakon o finansiranju posebnih programa stanovanja iz 2010. godine, ¢iji je
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cilj da garantuje pristupacnost stanovanja, Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2008.
godine; i Zakon o prostornom planiranju iz 2013. godine.

71. Specijalna izvestiteljka pozdravlja nedavno usvajanje tri vazna zakona, poznata kao
,paket ljudskih prava®, o zastitniku gradana, rodnoj ravnopravnosti i zaStiti od
diskriminacije. Zabrana diskriminacije u kontekstu pristupa javnom stanovanju i drugim
oblicima vlasni$tva izri¢ito su priznati ¢lanom 2, stav 1, tactka 9. Zakona o zastiti od
diskriminacije. Zakoni se odnose na ¢injenje i nedinjenje svih drZavnih i lokalnih
institucija, kao i javnih i privatnih aktera.

72. Zakon o finansiranju posebnih programa stanovanja zahteva od opstina da
obezbede adekvatno i odrzivo stanovanje za porodice sa niskim prihodima kroz tri
programa izdavanja u zakup:

(a) novoizgradeni stanovi koje su izgradile opstine, Vlada ili donatori;
(b) postojeci stanovi koji se izdaju u zakup porodicama koje koriste stambeni bonus;

(c) stanovi u vlasni$tvu opstine koji se izdaju na osnovu posebnih programa
stanovanja.

73. Po ovom zakonu, opstine moraju da izrade trogodiSnju strategiju na osnovu analize
potreba, kapaciteta i potraznje za socijalnim stanovima, i zahtevanog finansijskog
doprinosa centralne Vlade. Od opstina se zahteva da na godiSnjem nivou izveste
Ministarstvo o napretku u sprovodenju njihovih programa stanovanja.

74. Prema informacijama koje je dobila specijalna izvestiteljka, 15 od 38 opstina su
sprovele obaveznu procenu potreba i izradile trogodi$nje stambene programe. Od tih 15
programa, devet je finalizirano i odobreno u skup$tinama tih opstina.

75. Zakon o prostornom planiranju reguliSe procedure kojima centralne i lokalne vlasti
pripremaju prostorne i urbanistiCke planove u cilju stvaranja uslova za balansiran
ekonomski, socijalni i prostorni razvoj i unapredene zivotne uslove. S obzirom na to da
su administrativne institucije koje su nastale na osnovu ovog zakona jo$§ u povoju, svi
sadasnji dokumenti koji se odnose na urbanizam i prostorno planiranje i dalje se
usaglasavaju sa zakonom iz 2004. Uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za ljudska
naselja (UN-Habitat) i medunarodnu saradnju, u novembru 2014. godine 12 opstina je
dobilo pomo¢ u urbanistickom i prostornom planiranju kroz proces uceséa i rodne
ravnopravnosti.** Zakon takode predvida razmatranje neformalnih naselja u razvoju
dokumenata prostornog planiranja; 30 opStina je, prema navodima, uklju¢ilo neformalna
naselja u njihove opstinske razvojne planove.

76. Tokom posete, specijalna izvestiteljka je obaveStena da ¢e Zakon o socijalnom
stanovanju koji je u pripremi zameniti Zakon o finansiranju posebnih programa
stanovanja. Prema navodima, novi zakon ¢e definisati ,,pravo na socijalno stanovanje*
za one koji ne poseduju sopstvenu stambenu jedinicu, ostali su bez smeStaja usled Stete
koja je nastala u nedavnom sukobu ili ¢ije prebivaliSe ne ispunjava standarde
adekvatnog stanovanja. Novi zakon ima za cilj da prosiri kriterijume kvalifikovanosti za
socijalno stanovanje i reSavanje potreba porodica sa niskim i srednjim primanjima.

77. Specijalna izvestiteljka pozdravlja ovu vaznu inicijativu. Obavestena je da je novi
nacrt zakona, koji je izradila meduministarska radna grupa koju je oformilo
Ministarstvo za zaStitu zZivotne sredine i prostorno planiranje, dat na razmatranje i
komentare svim zainteresovanim stranama i da su javne rasprave o tome odrzane. Po
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Videti Program podr§ke UN-Habitata prostornom planiranju op$tina na Kosovu, dostupno
nawww.unhabitat-kosovo.org.
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njenom misljenju, kljuéno je da se zakon usaglasi sa medunarodnim standardima o
ljudskim pravima koji se odnose na stanovanje, naroc¢ito uzimajuci u obzir pitanja kao
§to su sigurnost stambenog statusa, kulturna adekvatnost, pristup i pristupacnost
osnovnim uslugama, zabrana diskriminacije, zabrana prinudnih iseljenja i pristup
pravnim sredstvima za bilo koje povrede prava na adekvatno stanovanje. Specijalna
izvestiteljka Zeli da uveri vlasti Kosova da ¢e se i dalje angazovati i biti otvorena za
pruzanje tehni¢ke pomo¢i u pripremi zakona u okviru svog mandata i nakon ove njene
posete.

Stambena situacija

78. Stambena situacija na Kosovu je kompleksna, sa mnogo dugoroénih sporova,
uglavnom na etnickoj osnovi. Zbog kratke posete specijalne izvestiteljke Kosovu i
ograni¢ene duzine ovog izvestaja, ona ovde daje samo kratak pregled situacije. Da bi se
razumelo sadasnje stanje prava stanovanja na Kosovu, treba uzeti u obzir nedavna
dogadanja. Od juna 1999. godine, kljuéni €inioci su bili:

(a) unistavanje i Steta na stambenom fondu tokom sukoba;

(b) krah sistema drustvenih preduzeca u bivSoj Jugoslaviji, koji je obezbedivao
stanovanje za sve radnike i njihove porodice;

(c) prinudno raseljavanje i evakuacija mnogih stanovnika Kosova, i prepreke
restituciji, povracaju ili prodaji imovine, dodatno iskomplikovane etnickim
tenzijama i zauzimanjem mnogih stambenih jedinica;

(d) unistenje, gubitak ili uklanjanje registracije imovine, urbanistickog plana i druge
evidencije iz opStina na Kosovu, uklju¢ujuéi katastre, sa negativnim posledicama za,
izmedu ostalog, interno raseljena lica.

79. Prema nekim izves$tajima, 1999. godine je o$teceno nekih 120.000 kuc¢a (oko 25%
celokupnog stambenog fonda), pretezno u seoskim oblastima. Do 2007. godine,
sagraden je veliki broj novih kuca u gradskim centrima i okolini.

80. Validnost katastarskih evidencija je razlog stalnih tenzija u regionu. Kljucna pitanja
sigurnosti stambenog statusa usled nejasnoc¢a u vezi sa pravima i procedurama takode
ostaje dominantna briga za mnoge ljude. U nekim slu¢ajevima, nejasnoc¢e su dovele do
diskriminacije Roma i interno raseljenih lica, i prouzrokovale neformalan i nezvani¢an
prenos/promet nepokretnosti.’* Specijalna izvestiteljka je bila svedok geografskih
podela po etni¢koj osnovi i straha od prelaska u odredene delove gradova, ili ¢ak
naselja, u zavisnosti od toga da li se radi o kosovskom Srbinu ili Albancu.

81. Nedozvoljena gradnja stambenih i drugih objekata u proteklih 15 godina izaziva
zabrinutost. Specijalna izvestiteljka je obavestena da prepreke u obezbedivanju dozvola
ukljucuju, izmedu ostalog, nedostupnost administrativnih struktura, nejasne zakone i
odbijanje zahteva za registraciju imovine i gradevinske dozvole, ili sloZeni postupci
restitucije. Uz to, vise od 350.000 objekata bez dozvole na Kosovu je upisano u
nacionalni katastar. Specijalna izvestiteljka je primila k znanju zabrinutost u pogledu
nedostataka katastra i zna da se druga faza prijema zahteva za legalizaciju zavrSava u
martu 2016.

82. Neformalna naselja u kojima su ziveli Romi, Askalije i Egip¢ani pre sukoba nalaze
se u veoma loSem stanju, sada bez pristupa putevima, kanalizaciji, pijacoj vodi i
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UNMIK, Stambena i imovinska prava na Kosovu: zbirka osnovnih tekstova, drugo izdanje
(Pristina, UN-Habitat 2000), str. 4.
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elektricnoj energiji. Uprkos naporima za unapredenje naselja uz medunarodnu saradnju i
pomo¢ koja se dobija, problemi i brige i dalje ostaju, ukljucujuci skorasnji rast novih
naselja u Sirim gradskim podruc¢jima delom usled nedostatka dostupnih stanova ili kao
alternativa centrima grada. Pored toga, prvobitno privremeni smestajni objekti (poput
kolektivnih centara za interno raseljena lica) postali su trajni.

Lica u teSkom poloZaju

Zene

83. Clanom 7. Ustava se garantuje rodna ravnopravnost kao kljuéna za demokratski
razvoj drustva. Zakon o rodnoj ravnopravnosti je usvojen u junu 2015. godine da bi
,garantovao, §titio i unapredio jednakost izmedu polova®“. PoSto Zakon o katastru iz
2003. godine ne obavezuje zvani¢nike da registruju zajednic¢ko vlasnistvo, a vlasnistvo
steCeno u braku se i dalje vodi samo na ime muza, u praksi to ima izuzetno ozbiljan
uticaj na prava zena u slucaju razvoda. Da bi reSila ovu situaciju, Agencija za rodnu
ravnopravnost je nedavno pripremila posebnu uredbu, koja je odobrena u decembru
2015. godine, o registrovanju zajednicke imovine na ime oba supruznika. Shodno tome,
parovi koji upiu svoju imovinu na ime oba supruznika bi¢e oslobodeni od takse za upis
nepokretnosti i placanja poreza od 2016. godine.

84. Procenjeno je da su Zene bile vlasnice samo 8 odsto nepokretne imovine 2014.
godine.’® Veza izmedu siroma$tva Zena i nedostatka pristupa pravu vlasnistva nad
zemljiStem je dobro dokumentovana, i predstavlja problem od velikog znaCaja za
specijalnu izvestiteljku kada je re¢ o situaciji na Kosovu.

85. Prema informacijama dobijenim tokom posete, i dalje postoji veliki procep izmedu
jednakosti utvrdene zakonom i politikama u pogledu vlasnistva, nasledivanja, pristupa
stambenim i drugim povezanim uslugama i stvarne jednakosti Zena svih dobi. Na
primer, 2011. godine, jedna nevladina organizacija je razmatrala ostavinske postupke u
20 opstinskih sudova u pet okruga (Pristina, Prizren, Pe¢, Gnjilane i Mitrovica) i saznala
da, od skoro 5.000 postupaka koji su praceni u sudovima, u samo oko 10 odsto sudskih
odluka je zenama dodeljena jednaka zaostavitina.'® Navodno, zaostavstinu preminulog
oca ili brata obi¢no nasleduju sinovi ili bra¢a preminulog. Takode, posto Zakon o
nasledivanju predvida odricanje od nasleda izjavom pred sudom, kontekst, pritisak
drustva i preovladujuca kultura u odnosima prema Zenama obi¢no ih primorava da se
odreknu svojih prava na nasledstvo u korist svojih rodaka muskaraca. Navodno je
Ministarstvo pravde nedavno otpocelo pripremu strategije o vlasnistvu, kojom ¢e se
spreciti takva praksa prema Zenama i devoj¢icama.

86. Kumulativne posledice uskraivanja prava svojine, niskih primanja, visoke
nezaposlenosti i pritiska drustva akutne su za Zene koje se suofavaju sa nasiljem u
porodici. Specijalna izvestiteljka je nedavno obavestena da su nova strategija i akcioni
plan protiv nasilja u porodici u pripremi i na raspravi. Navodno, jedna od preporuka bi
bila da se opredeli odreden broj socijalnih stambenih jedinica u opStinama Zzenama i deci
Zrtvama nasilja u porodici.

15
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UIf Féarnsveden, Ariana Qosaj-Mustafa i Nicole Farnsworth, ,,Rodni profil zemlje: analiza rodnih razlika na svim
nivoima na Kosovu®“, ORGUT Consulting, april 2014, str. 11.

Advokatsko udruzenje NORMA. IstraZivanje i praéenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, 2011,

str. 22.
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Interno raseljena lica

87. Interno raseljena lica na Kosovu uklju¢uju Srbe, Rome, Askalije i Egip¢ane i ostale.
Mnoga interno raseljena lica na Kosovu suocavaju se sa diskriminacijom kada pokuSaju
da izvade liéna dokumenta, kao i kada je re¢ o mogucnostima zaposljavanja, pristupa
javnim uslugama i stanovanju. Po medunarodnom pravu, izbeglice i interno raseljena
lica imaju pravo na povratak u svoje domove, bez obzira na etni¢ku pripadnost.
Nedostatak odrzivog reSenja za mnoga raseljena lica na Kosovu stoga i dalje ostaje
veliki izazov.

88. Uslovi stanovanja zajednica Roma, Askalija i Egipéana narocito su neadekvatni.
Trenutno postoji oko 100 neformalnih manjinskih naselja koja su prenatrpana, sa
neadekvatnim pristupom vodi, elektri¢noj energiji, odnosenju smeca, javnom saobracaju
i putevima. Mnogi ljudi su raseljeni i nisu u moguénosti da ponovo izgrade ili se vrate u
svoje domove zbog nedostatka dokumentacije kojom bi dokazali svoje drzavljanstvo ili
pravo kori$éenja odnosno pravo svojine, i usled oskudne raspodele zemljista od strane
opstina. U njihovim zajednicama, stopa zaposlenosti i obrazovna struktura su izuzetno
niski, a praceni su diskriminacijom na osnovu mesta prebivaliSta, opstrukcijom u
pristupu ovih grupa uslugama vezanim za stanovanje i socijalnom stanovanju.

89. Specijalna izvestiteljka se slaZze sa nalazima specijalne izvestiteljke o ljudskim
pravima interno raseljenih lica (videti A/HRC/26/33/Add.2), da su povratnici Romi,
Askalije i Egipéani suoleni sa dve glavne prepreke u obezbedivanju prava na
stanovanje: nedostatak adekvatne dodele zemljista od strane opstina; i nepriznavanje
stanarskog prava u neformalnim naseljima pre sukoba. Zapravo, iako su mnogi Romi,
Askalije 1 Egip¢ani posedovali domove i zemlju, njihovo posed nije nikada upisan, i oni
se 1 dalje suocavaju sa nepremostivim preprekama u dobijanju formalnog vlasnistva nad
svojom imovinom.

Pristup pravdi

90. Uprkos vaznim naporima vlasti i medunarodne zajednice do danas, kompleksna
pitanja zemljista, stanovanja i restitucije imovine i dalje su razlog konflikta i
zabrinutosti i predstavljaju glavni prioritet za sve aktere sa kojim se specijalna
izvestiteljka susrela.

91. Oformljena 2006. godine, Kosovska agencija za imovinu (KAI) ima mandat da
prima, registruje i — preko Komisije Kosovske agencije za imovinu — resava imovinske
zahteve i zahteve vezane za pravo koriS¢enja imovine, kada vlasnik nije u stanju da
ostvari svoje zahteve, koji su nastali kao rezultat oruzanog sukoba 1998-1999. Na
odluke Komisije moZe se uloziti zalba samo Vrhovnom sudu Kosova. Sve zahteve
(skoro 43.000) je presudila Komisija u prvom stepenu. Ostaje oko 1.300 zalbi.
Specijalna izvestiteljka je obavesStena da je, kada je osnovana, mandat Agencije bio
strogo ogranien na reSavanje zahteva u vezi sa ,,svojinskopravnim odnosima“ i
»pravom kori§¢enja imovine*, proizalih iz sukoba, ali da nije obezbedila restituciju kao
pravno sredstvo obe$teCenja za gubitak imovine. Takav uzak okvir je isklju¢io Sire
olaksice za povratak i rekonstrukciju kuca ili nadoknadu Stete, ukljucujuéi na primer
kada su unistena neregistrovana ili neformalna naselja."’
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Videti Uredbu UNMIK-a br. 2006/50 o reSavanju zahteva vezanih za privatne nepokretnosti,
ukljucujuéi poljoprivredno i komercijalno vlasnistvo.

18



A/HRC/31/54/Add.2- Unofficial translation based on the advance edited version of the report

92. Specijalna izvestiteljka prima k znanju izve$taj generalnog sekretara UNMIK-a
(S/2015/303), u kojem je generalni sekretar prepoznao da nere$ena imovinska prava
ostaju kljuéni ometajuéi &inilac napretka kod dobrovoljnog povratka i odnosa medu
zajednicama na Kosovu. On je dodao da, prema izve$taju Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS) o slu¢ajevima bespravnog ponovnog zauzimanja imovine
na Kosovu, vise od 95 posto od 326 slucajeva koje je Kosovska agencija za imovinu
uputila tuzilastvu izmedu 2008. i 2013. godine, ukljucili imovinu u vlasnistvu kosovskih
Srba koju su bespravno zauzeli kosovski Albanci. Izvestaj OEBS-a je takode ukazao na
ozbiljne nedostatke u odgovoru vlasti na ove slucajeve, uklju¢ujuéi Kosovsku agenciju
za imovinu, javna tuzilastva i sudove.

Zakljucci i preporuke

93. I u Srbiji i na Kosovu, na ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje u
velikoj meri su uticale promene u politickom i ekonomskom sistemu U Spoju sa
poraZavaju¢im posledicama sukoba, raseljavanja i etnickih tenzija, Sto se sve
odvilo u kratkom vremenskom periodu. Da bi se obezbedilo pravo na adekvatno
stanovanje svim stanovnicima, narocito onim najugroZenijim, morace da se
razreSe ove ocligledne tenzije, dok ¢e trZiSma ekonomija morati da pruzi brz
odgovor na potrebe stanovniStva. Stanovanje ¢e takode morati da se shvati kao
ljudsko prave, a ne kao obi¢na roba, i kao stub dugoronog mira i odrZivog
razvoja.

94. lako specijalna izvestiteljka prepoznaje napore koje se ¢ine da bi se razvilo
zakonodavstvo, programi i strategije u Srbiji i na Kosovu u sektoru stanovanja,
¢ini se da nisu uvek zasnhovani na ljudskim pravima. Pored toga, mnostvo
kratkorocnih projekata koji se razvijaju istovremeno ukazuje na fragmentisan
pristup, bez dugoro¢ne vizije kojom bi se reile potrebe svih stanovnika. Razlika
izmedu zakona i njihove efikasne primene je takode razlog za zabrinutost.

95. lako se preduzimaju znadajni koraci da bi se reSilo pitanje diskriminacije
manjina u zakonu i programima, fakti¢ka diskriminacija se nastavlja nesmanjeno.
Veoma loSa situacija onih koji Zive u neformalnim naseljima, bez pristupa
osnovnim uslugama, kao $to su elektri¢na energija i voda, suprotna je duhu i
sadrzaju medunarodnih standarda o ljudskim pravima. Ovu situaciju treba
ispraviti bez odlaganja. Nesiguran stambeni status, prinudno iseljenje onih koji
stanuju u neformalnim naseljima ili bez formalnih ugovora o zakupu, i
uskraéivanje pristupa javnim uslugama onima koji su bez prijavljenog
prebivali$ta takode treba resiti kao osnovni prioritet.

96. Specijalna izvestiteljka naglasava da neke grupe stanovnistva ostaju narocito
marginalizovane i nevidljive u stambenoj politici i zakonodavstvu. Bila je zatecena
nedostatkom brige za ljude koji Zive u siromastvu, ili od niskih primanja, osobe sa
invaliditetom, i Zene i decu koji se suocavaju sa nasiljem u porodici. Veoma su je
zabrinuli Zivotni uslovi u nekim od zajednica koje je posetila. Specijalna
izvestiteljka je izrazila veliku zabrinutost jer beskuéni$tvo nije prepoznato niti se
ono reSava. Kljufne su dugorofne mere kojima se reSavaju potrebe ovih
nevidljivih grupa.

97. U nekim situacijama, specijalna izvestiteljka je bila zabrinuta zbog uloge koju
igraju mnogobrojni donatori. Dok priznaje znaéaj odredenih projekata
namenjenih svim interno raseljenim licima, izbeglicama i naro¢ito Romima,
Askalijama i Egipéanima, nju brine ofigledan nedostatak napora da se ustanove
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dugorocne mere i nacionalne institucije kojima bi se resilo stanovanje kao osnovno
ljudsko pravo za sve, sa opredeljenim nacionalnim i lokalnim budZetima.

98. Na Kkraju, specijalna izvestiteljka Zeli da privuce paZnju na nedostatak
pravovremenih i efikasnih mehanizama kojima bi se resilo pitanje kr$enja prava
na stanovanje i pristup pravnim sredstvima. Nedostatak pristupa pravdi sputava
ostvarivanje ovog prava.

99. U svetlu gorenavedenih zakljuaka, specijalna izvestiteljka daje svoje
preporuke u nastavku.

Preporuke upucene Vladi Srbije
Zakonodavstvo i politike

100. Specijalna izvestiteljka preporucuje Vladi Srbije da:

€) u saradnji sa lokalnim samoupravama, izvrSi procenu nacionalnih
stambenih potreba, uzimajuéi u obzir posebne elemente prava stanovanja; procena
treba sveobuhvatno da mapira situaciju svih kategorija stanovnistva, sa podacima
razvrstanim po kategorijama, i da se sistematski aZurira;

(b) usvoji nacionalni zakon o stanovanju Kkoji je rezultat stvarnih
konsultacija i uce$¢a svih zainteresovanih strana. Novi zakon treba da bude u
skladu sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima koje se odnosi na stanovanje
i zabranu diskriminacije. Ne isklju¢uju¢i druga relevantna pitanja, specijalna
izvestiteljka preporucuje da zakon:

(i) obezbedi zabranu prinudnog iseljenja i da predvidi odredbe radi
obezbedivanja pune uskladenosti sa medunarodnim pravom o ljudskim
pravima u ovoj oblasti;

(i) obezbedi da diskriminacija ne bude dozvoljena u zakonu ili u praksi,
narocito prema najugroZenijim grupama stanovnistva;

(iii) obezbedi sigurnost stambenog statusa za siromasnme u gradskim
sredinama, ukljucujuéi one koji Zive u neformalnim naseljima;

(iv) u potpunosti razmotri stambene alternative na licu mesta i pre
preseljenja ili raseljavanja, u bliskoj konsultaciji sa i uz ucesée stanovnika
neformalnih naselja;

(v) ustanovi odrzive procedure za regulisanje i unapredenje Zivotnih
uslova, sa pristupom adekvatnim uslugama licima keja Zive u neformalnim
naseljima;

(vi) stavi veci naglasak na razvoj socijalnog stanovanja i obezbedi njegovu
dostupnost onima kojima je pomo¢ potrebna;

(vii) uklju¢i mehanizme kojima se dozvoljava pristup pravnim sredstvima i
pravdi;

(viii) obezbedi adekvatne finansijske i ljudske resurse za praéenje i
sprovodenje zakona;

(ix) odgovori na beskuéniStvo i eliminiSe ga, KkoriS¢enjem referentnih
merila i vremenskih rokova;
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(x) odgovori na potrebe i situaciju nevidljvih grupa;

(c) ukine kontejnerska naselja i obezbedi dostupnost socijalnog
stanovanja onima kojima je ono potrebno; ako je postojeéi stambeni fond
nedovoljan, da razvije kratkoro¢ne i srednjoro¢ne streategije da se resi taj
nedostatak;

(d) izmeni administrativne mehanizme koji ometaju ostvarivanje prava na
adekvatno stanovanje i srodna ljudska prava, kao $to su prijava prebivalista;

(e) preduzme pozitivne korake i mere na lokalnom i nacionalnom nivou
da se odgovori na potrebu odrZavanja i unapredenja stambenog fonda, ukljucujudi
putem resavanja odrZivosti, bezbednosti i energetske efikasnosti;

) reguliSe i subvencioniS§e troSkove stanovanja, uklju¢ujuc¢i tros$kove
komunalnih usluga i poreza, za pojedince i domacinstva s niskim primanjima,
kako bi se reSilo pitanje pristupa¢nosti cena i obezbedilo da niko ne postane
besku¢nik zbog neizmirivanja obaveza;

(9) preduzme sveobuhvatni reviziju svih opstinskih propisa koji mogu biti
od uticaja na stanovanje kako bi se oni usaglasili sa medunarodnim standardima o
ljudskim pravima koji se odnose na stanovanje i regionalnim standardima o
ljudskim pravima koji se odnose na socijalno stanovanije.

UgroZene grupe

101. Specijalna izvestiteljka takode preporucuje Vladi Srbije da:

€)) eliminiSe i resi fakticku diskriminaciju Roma, ASkalija i Egipéana, i
svih interno raseljenih lica, u pogledu stanovanja, takode putem naloga za
trenutnu obustavu iseljenja iz neformalnih naselja od strane lokalnih vlasti i
obustavljanjem svih drugih mera koje vode ka segragaciji i neadekvatnim
stambenim uslovima; na primer, mobilne stambene jedinice bi trebalo zameniti
stambenim opcijama koje su u skladu sa medunarodnim standardima o ljudskim
pravima;

(b) olaksa proces stvaranja uslova za Zivot van institucija socijalne zaStite
za osobe sa invaliditetom (deinstitucionalizacija), dinamikom koja ¢e obezbediti da
niko u procesu deinstitucionalizacije ne postane beskuénik, neadekvatno udomljen
i da ne ostane bez podrske, odnosno da ima adekvatnu podr$ku za samostalan
Zivot;

(c) pojaca i ubrza napore usmerene ka podrSci lokalne integracije i
pristupu adekvatnom stanovanju desetina hiljada ljudi sa Kosova, sve dok njihov
povratak ne bude omoguéen;

(d) obezbedi efkasno reagovanje, zasnovano na ljudskim pravima, na
dolazak migranata i izbeglica, uklju¢uju¢i omogucavanje pristupa hitnom
sme$taju u skloni$tima ili prihvatnim centrima i povezanim sluzbama takvog
kvaliteta koji omoguéuje ljudsko dostojanstvo, bez obzira na nacionalnost ili
status. Sve mere prihvata ljudi koji beZe od sukoba i nasilja treba preduzimati na
osnovu medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog
prava.

Pristup pravdi i pravnim sredstvima

102. Specijalna izvestiteljka dalje preporucuje Vladi Srbije da:
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(@) povecéa Kkapacitete sudstva da bi se osigurala primena medunarodnih
instrumenata u oblasti ljudskih prava u pogledu prava na adekvatno stanovanje i
zabranu diskriminacije u ovom kontekstu;

(b) obezbedi da zastitnik gradana i poverenik za zaStitu ravnopravnosti
ojacaju svoj rad u cilju zaStite prava na adekvatno stanovanje bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, KoriS¢enjem razli¢itih alata koji su im na raspolaganju i
davanjem prioriteta onima Koji su najugroZeniji i marginalizovani;

(©) razmotri povrdivanje Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, u cilju unapredenja zastite prava na
adekvatno stanovanje;

(d) poveta Kkapacitete viSesektorskog mehanizma radi Sirenja i
obezbedivanja sprovodenja preporuka mehanizama nadzora ugovornih tela,
ukljucujuéi sudstvo; i razmotri proSirenje madata na preporuke Saveta za ljudska
prava putem specijalnih procedura. Uloga uce$¢a civilnog drustva u ovom
mehanizmu je klju¢na i treba joj dati prednost.

Medunarodna zajednica i privatni akteri

103. Specijalna izvestiteljka preporucuje Vladi Srbije da:

@ razvije propise kojima c¢e obezbediti da doprinosi donatora u
potpunosti uzmu u obzir nacionalne procene potreba, nacionalne prioritete i
dugoro¢nu strategiju stanovanja, i da oni budu uskladeni sa medunarodnim
standardima i obavezama u oblasti ljudskih prava;

(b) obezbedi regulisanje i nadzor nad privatnim vlasnicima stanova,
pruzaocima socijalnog stanovanja i privatnim investitorima da bi se osiguralo da
njihove mere i programi budu u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti
ljudskih prava;

Preporuke upucene vlastima na Kosovu

104. Specijalna izvestiteljka preporucuje vlastima na Kosovu da:

€)] razmotre ukljuc¢ivanje Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima u spisak instrumenata medunarodnog prava o
ljudskim pravima koji je uvrsten u Ustav;

(b) sprovedu sveobuhvatnu procenu stambenih potreba, imajuéi u vidu
grupe stanovnistva koje mogu biti nevidljive, kao $to su Zene, mladi i stariji, kao i
lica koja Zive u siromastvu. Druge grupe stanovniStva, naroc¢ito Romi, ASkalije i
Egipéani, kao i sva interno raseljena lica, a posebno kosovski Srbi, i njihove
specifi¢ne ranjivosti treba takode razmotriti u proceni;

(© preduzmu korake kako bi se obezbedilo da novi zakon o socijalnom
stanovanju bude uskladen sa medunarodnim standardima o ljudskim pravima u
pogledu prava na adekvatno stanovanje i zabranu diskriminacije; ukljuce posebne
mere kako bi se obezbedila zaStita prava Zena na stanovanje, kao i pristup
adekvatnom stanovanju za ljude sa niskim primanjima, kao $to su mladi i starija
lica; daju upustva za regulisanje neformalnih naselja i pruZe sigurnost stambenog
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statusa stanovnicima, kao i pristup svim uslugama; i predvide stvaranje
mehanizma kojim bi se olakSao pristup pravdi i pravnim sredstvima;

(d) ohrabre i podrZe opS$tine koje nisu usvojile trogodi$nje stambene
strategije propisane zakonom i u skladu sa procenama stambenih potreba, da to
ucine; sve opStine treba da daju prioritet razvoju dostupnog stanovanja na
dostupnom zemljiStu u njihovim urbanistickim planovima, zoniranju i prostornom
planiranju, narocito u pogledu Koriséenja zemljiSta, kao Sto je koriSéenje u
komercijalne svrhe;

(e) preduzmu sve potrebne mere radi obezbedivanja pune uskladenosti sa
odredbama paketa o ljudskim pravima na svim nivoima vlasti, u cilju eliminisanja
fakticke diskriminacije sa kojom se suocavaju Zene i devojcice na Kosovu; i
obezbede konkretne mere koje ¢e zagarantovati pravo na adekvatno stanovanje,
bez diskriminacije po bilo kom osnovu;

()] saraduju sa Vladom Srbije i nadleZznim organima kako bi sve
katastarske evidencije iz perioda pre sukoba bile vraéene nadleZnim vlastima
Kosova.

105. Medunarodna zajednica na Kosovu, posebno donatori, treba da
osiguraju da resursi koji se opredele za programe i projekte vezane za stanovanje
budu zasnovani na proceni potreba u koje ¢e biti uklju¢ene zanemarene kategorije
stanovnistva, kao §to su programi koji su namenjeni i koji se sprovode u
konsultaciji sa korisnicima i uz njihovo ucesce, da lokacija projekata ne dovede do
odvojenih i izolovanih zajednica, i da dugoroc¢na, trajna stambena resenja budu u
skladu sa medunarodnim pravom o ljudskim pravima i standardima.
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