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Excelencia:

.Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia en la oportunidad de remitir
la respuesta de Colombia al cuestionario sobre derecho a la alimentacion,
emitido por el Relator Especial para el Derecho a la Alimentacion, de

conformidad con la resolucion 87/174 de la Asamblea General.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a la sefiora Alta Comisionada

las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.
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RESPUESTA DE COLOMBIA
AL CUESTIONARIO DEL
RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION
Abril 2013

Sirvase, por favor, indicar si existen disposiciones en la Constitucion Nacional y/0 en otras leyes del orden interno,
como aquellas sobre nutricion y seguridad alimentaria, que provean una proteccion especifica del derecho a la
alimentacion y su progresiva realizacion.

La Constitucion politica de Colombia establece el derecho a la alimentacion equilibrada como un derecho
fundamental de los nifios, tal como se consiga en el siguiente articulo; “Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad social, la_alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de efla, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinion..." (subrayado fuera de texto).

En cuanto a la oferta y la produccion agricola, la Constitucion establece en los articulos 64, 65 y 66, los deberes del
Estado en esta materia, como se aprecia a continuacion:

"Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se oforgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el
Estado promoveré la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.,

Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del
crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.”

Por otra parte, de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso que reconocen derechos humanos y que prohiben su fimitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden intemo. Teniendo en cuenta lo anterior, se resaita Ia importancia del
Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion.

Existen ademas las directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion, publicadas por la FAO en el 2004 y
que permiten evaluar de manera practica la progresividad y cumplimiento del estado de este derecho, como insumo
para la reformulacion o reorientacion de acciones y politicas publicas para el pais, asi como alcanzar los objetivos
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establecidos en el plan de accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en 1996, que para el caso colombiano
se concreta a partir del Conpes 91 de 2005 y posteriormente se ajusta con el Conpes 140 de 2011.!

En su caso, por favor indique si tales disposiciones legales han sido invocadas ante mecanismos administrativos,
cuasi judiciales y judiciales, y con qué resultados.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Ley 1438 de 2011, la cual reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, establece que dicho ministerio elaborara un Plan Decenal de Salud Piblica por medio de
un proceso amplio de participacion social y en el ambito de la estrategia de atencion primaria en salud, en el cual
deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacion, incluyendo la salud mental,
garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz al promocionar la capacitacion de la ciudadania y de
las organizaciones sociales.2

El Plan Decenal de Salud Pblica establece como dimensiones prioritarias la salud ambiental, vida saludable y
condiciones no transmisibles y libre de enfermedades transmisibles, convivencia social y salud mental, derechos y
sexualidad, seguridad alimentaria y nutricional, y salud publica en emergencias y desastres. Actuaimente se
encuentra en su fase de validacion antes de ser emitido oficialmente e implementado a nivel nacional; no obstante,
en su fase de construccion y por consulta ciudadana ya incluye como objetivos estratégicos: alcanzar una mayor
equidad en salud, modificar las condiciones de vida y salud de la poblacion, cero tolerancia con la morbilidad y
mortalidad, y discapacidad evitable. Define como dimension la Seguridad Alimentaria y Nuricional-SAN, entendiendo
que elia contempla en su definicion general acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacion sana con
equidad, en las diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la transformacion positiva de la salud nutricional, la
calidad e inocuidad de los alimentos y la gestion intersectorial de la seguridad afimentaria y nutricional con
perspectiva territorial.?

El Conpes 91 de 2005 define como primer objetivo para Colombia en el 2015, “erradicar la pobreza extrema y el
hambre”, planteandose, entre otras, una meta universal de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre, con las metas nacionales de: 1) reducir a 3% los nifios menores de 5 afios con
desnutricion global (peso para la edad), linea de base 1990: 10%; y 2) reducir a 7,5% las personas que estan por
debajo del consumo de energia minima alimentaria, linea de base 1990: 17% 4

Posterior a este documento, el Departamento Nacional de Planeacion, en el 2011, aprobd el documento Conpes
social 140, por medio de! cual se modifican las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - 2015, estipuladas en el Conpes social 91 del 2005.

Este documento hace varias modificaciones al objetivo 1, ya mencionado, cambia la meta de reduccion de la
desnutricion global del 3% al 2,6% en el 2015 y ajusta la linea de base a los parametros de crecimiento de la OMS;
adicionalmente, se afiaden la disminucion de la desnutricion cronica en menores de 5 anos y el porcentaje de nifios
con bajo peso al nacer, todo esto enmarcado en una meta global que apunta al acceso a una alimentacion adecuada
y suficiente en esta poblacion. '

1 EAQ, Las directrices sobre el derecho a la alimentacion, documentos informativos y estudios de casos, Roma, 2006, p. 27.

2 Repiblica de Colombia, Congreso de la Repiblica, Ley 1438 de 2011, "por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial 47957 del 19 de enero de 2011.

3 Ministerio de Salud y Proteccitn Social, Subdireccion de Salud Nutdcional, Documento de trabajo preliminar PSDS, marzo de 2013, en
revision para emision oficial.

4 Repliblica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento Conpes 91 de
2005, “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015".
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En cuanto al objetivo 4, de "reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios”, se ha cambiado la fuente de los
datos, sustituyendo la ENDS por las estadisticas vitales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, que proporcionan informacion anual.®

Para el logro de dichas metas se plantea en este documento estrategias tendientes a: promocion, proteccion y apoyo
a la lactancia materna temprana, capacitacion a las madres y mantenimiento del Plan de Alimentacion y Nutricion,
desarrollo e implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional; realizacion de estrategias de
educacion, informacion y comunicacion (EIC) con el fin de promover habitos de consumo alimentario que contribuyan
a una nutricion adecuada de la poblacion; mantenimiento y expansion de programas focalizados para las familias
mas pobres, con impacto favorable en la nutricion.

Los compromisos definidos por el Conpes 113 de 2008 son ratificados por la Ley 1450 de 2010, “Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014"; este documento, a su vez, refuerza los compromisos adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion: cinco afios antes (junio de 2002)", la cual expone los compromisos de la Cumbre Mundial de
Alimentacion de 1996 para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya mencionado, estableciendo
los ejes de la SAN, la situacion actual del pais y el impacto en la poblacion, y definiendo la politica piblica de SAN
para el pais con el objetivo de garantizar que toda la poblacion colombiana disponga, acceda y consuma alimentos
de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.®

Asimismo, una de las lineas politicas tendientes al logro de la SAN se orienta al aseguramiento de la calidad e
inocuidad de los alimentos, pues se plantea dar continuidad a la implementacion de la Politica Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, la cual tiene un caracter integral y cubre todos los alimentos, tanto en fresco
coma procesados, definida mediante los documentos Conpes 3375 y 3376 de 2005 y 3458 y 3468 de 2007, asi como
por las demas determinaciones que establezcan las autoridades nacionales y territoriales competentes.

Por otro lado, se cuenta con el Decreto 2055 de 2009, por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), que tendra a su cargo la coordinacion y seguimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados en
el desarrollo de ella. Desde alli se deben concertar estrategias tales como el Observatorio de Seguridad Alimentaria.”
Adicional a lo anterior, en el pais se creo la Ley 1355 de 2009, por medio de la cual se define la obesidad y las
enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas
para su control, atencion y prevencion, siendo una ley que fortalece aun méas los procesos e intervenciones en
términos de la prevencion de la enfermedad y promocion de salud desde el enfoque de los determinantes de la
SAN.S

Le rogamos que aclare, por favor, si en la actualidad se esta examinando la posibilidad de incluir tales disposiciones
en el derecho interno.

Dando alcance a la solicitud de concepto del Congreso de la Republica en 2012, frente al proyecto de ley No. 066 de
2012 “por medio del cual se establecen lineamientos de politica para garantizar el derecho a la alimentacion y el
derecho a no padecer hambre de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y fragilidad social, se modifican los

5 Replblica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes 140, “por medio
del cual se modifican las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objelivos de Desarrollo del Milenio - 2015, estipuladas en el
Conpes 91 de 2005".

6 Republica de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Conpes 113 de 2008, "Pofiica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN)’.

7 Republica de Colombia, Decreto 2055 de 2009, “por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nulri-cional, Cisén”,
junio 4 de 2009,

8 Repliblica de Colombia, Congreso de Colombia, Ley 1355 de 2009, ‘por la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta, como una prioridad de salud plblica y se adoptan medidas para su control, alencion y prevencion”, 14 de
octubre de 2009.
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articulos 15, 16 y 17 de la ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social remitié en 2012 una serie de consideraciones.

Dichas consideraciones buscaron garantizar que el proyecto posea un enfoque de derechos universal, reconociendo
los compromisos internacionales adquiridos por Colombia mediante la ratificacion de instrumentos internacionales.

Por favor, sirvase indicar si se ha adoptado una estrategia (programa/politica) basada en los derechos humanos para
la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PNSAN 2012-2019 , aprobado por la Comision Nacional de
SAN en diciembre de 2012, incluye como una de sus estrategias centrales la nueva concepcion de institucionalidad
que implique la apropiacion social del tema, la sensibilizacion de todos los sectores sociales para trabajar
conjuntamente hacia la garantia del derecho a la alimentacion y ofrecer las condiciones para la prevencion de los
riesgos relacionados con la vulnerabilidad alimentaria y nutricional, asi como para que la sociedad se movilice para
atender a los grupos afectados por condiciones de vulnerabilidad con el enfoque de desarrollar las capacidades y las
posibilidades de estas personas, para que se reintegren, lo més rapido posible, a la sociedad productiva.

Esta institucionalidad debe concebirse y desarrollarse en todos los niveles, desde orden el nacional donde se
orientan, direccionan, desarrollan y coordinan las acciones en materia de SAN del alcance nacional necesarias hasta
su articulacion con los niveles territoriales, reconociendo las particularidades regionales.

Esta herramienta de politica publica se constituye como el conjunto de objetivos, metas, estrategias y acciones
propuestos por el Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con la sociedad civil, que tienen por
objeto: 1) proteger a la poblacidn de las contingencias que con-llevan a situaciones indeseables y socialmente
inadmisibles como el hambre y la alimentacion inadecuada; 2) asegurar a la poblacion el acceso a los alimentos en
forma oportuna, adecuada de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacién y coordinacion de las diferentes
intervenciones intersectoriales e interinstitucionales.

Este Plan tiene como horizente de ejecucion el periodo 2012-2019, tiempo en el cual debera articularse programatica
y presupuestalmente con los diferentes planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades territoriales. A su vez,
promovera la vinculacion activa del sector privado y la sociedad civil en su gestién, financiacion, seguimiento y
evaluacion.

Sus objetivos especificos, organizados por dimensiones y ejes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, son
respectivamente:

« Contar con una adecuada oferta del grupo de alimentos prioritarios establecidos en este plan

» Garantizar el acceso al grupo de alimentos prioritarios

Lograr que la poblacion colombiana consuma una alimentacion completa, equilibrada, suficiente y adecuada

Mejorar el nivel de aprovechamiento y utilizacion bioldgica de alimentos

¢ Implementar, en lo relacionado con SAN la Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de
Alimentos para el Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias - Conpes 3375 de 2005 y los Conpes
3376 de 2005, 3458 y 3468 de 2007; 3514 de 2008 y 3676 de 2010.

o Fortalecer la vigilancia en salud Plblica

e Lograr una accion articulada intra e intersectorial en torno a la SAN con la participacion de todos los actores
que en elia intervienen.

En 1998 se formuld, el Plan Decenal para la Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna 1998 — 2008,
buscando contribuir a mejorar el bienestar de la nifiez y de las familias colombianas en el marco del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el 2005, es probado por el Conpes Social el documento 91 de 2005
“Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015", en esta politica el
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pais se compromete, en el objetivo 1 (erradicar la pobreza extrema y el hambre) a reducir la desnutricion global en
los nifios menores de cinco afios y mejorar el indicador de consumo de energia minima.

En el 2008, se aprueba por el Conpes Social la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La Politica
refuerza los compromisos adquiridos en la "Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después (Junio de
2002)", la cual ratifica los compromisos de la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

De ofra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” en el capitulo Igualdad de
oportunidades para la Prosperidad social, establece los mecanismos para la promocion y fortalecimiento de las
politicas que buscan la seguridad alimentaria de la poblacion colombiana, de esta manera, se continia la
suplementacion con micronutrientes y fortificacion de alimentos de consumo masivo como estrategia para reducir |a
desnutricion global, la desnutricion cronica, la anemia nutricional en la primera infancia y en las mujeres en periodo
de gestacion y en edad fértil, asi como la promocion de la alimentacion sana a través de la implementacion del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. En el nivel regional, el Plan nacional de Desarrollo propone la
consolidacion de las iniciativas regionales en construccién o en marcha como Caribe sin Hambre, Eje Cafetero sin
Hambre, Iniciativa Mané, Bogota bien Alimentada, Plan Cuchara; y otras similares que deban generarse o
fortalecerse conforme a la validacion de la efectividad de sus resultados.

En caso afirmativo, sirvase proporcionar detalles sobre:

a) El proceso mediante el cual se fijan los objetivos, metas, puntos de referencia y plazos, incluyendo el papel de las
organizaciones de la sociedad civil.

Los objetivos, metas y plazos de las politicas mencionadas, son el resultado de un proceso de participacion y
concertacion entre entidades del nivel nacional, departamental y municipal, con organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales, universidades y gremios, entre otros, y por lo tanto se constituyen en unas politicas de
Estado. Las politicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional se concertan en el marco de ta Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN, mecanismo de articulacion institucional disefiado en la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

b) Los mecanismos que aseguren la adecuada financiacion para la implementacion de dicha estrategia. (Directriz 12)

Los mecanismos que aseguran la financiacion para la implementacion de la Politica de Seguridad Alimentaria, a
nivel Nacional requieren de la planificacién de recursos a través del marco de gasto de mediano plazo del
Presupuesto General de Nacion y su respectivo aporte a proyectos de inversidn que se ejecutan a través de
diferentes entidades del Gobierno, Por ofra parte, en las iniciativas regionales concurren entidades y recursos del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

En este sentido se resalta que a través del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional y dada la
necesidad de contar con reportes sobre los recursos programados y ejecutados para financiar actividades o
componentes de la politica de seguridad alimentaria y nutricional (Conpes 113 y Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - PNSAN), con cargo al presupuesto de inversion de las entidades del gobierno central, en
2011 y 2012 se desarrollé e implementd el clasificador de politica transversal de seguridad alimentaria y nutricional
dentro del Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas ~SUIFP-, con el fin de que las entidades focalizaran
recursos para esta politica en las vigencias siguientes (2013 en adelante).

c) Los mecanismos para asegurar una focalizacion adecuada de los grupos mas afectados por inseguridad
alimentaria, como las mujerss, los nifios o los pequefios agricultores. (Directriz 13)

A través de la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se disefian y concertan
planes integrales especificos y diferenciales para poblacién de grupos étnicos con énfasis en los nifos y ninas de
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primera infancia teniendo en cuenta las particularidades de cada grupo étnico. Asi mismo, se promueven programas
y proyectos que favorecen los procesos de autosuficiencia alimentaria para los grupos etnicos, de acuerdo a sus
habitos de subsistencia tradicional y su contexto sociocultural —entrega de semillas, compra de herramientas, compra
de insumos para, fortalecimiento de las chagras, entrega de pie de cria para proyectos pecuarios, efc.

Asi mismo, el pais cuenta con un Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales ~
Sisbén y unos lineamientos para la focalizacion de programas sociales que se aplican para seleccionar a los
beneficiarios de este tipo de intervenciones.

d) Los mecanismos que asequren el monitoreo de la implementacién de la estrategia y la medida en que dichos
mecanismos de monitoreo son independientes del Poder Ejecutivo. (Directriz 17)

El Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 "Prosperidad para todos” propuso la creacion del Observatorio Nacional
de Segutidad Alimentaria y Nutricional, como instancia mixta —con participacion privada~ de consulta, y seguimiento
a la politica, con el apoyo en los observatorios regionales. En la actualidad, se ha avanzado en la primera Fase de
la implementacion del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional-OSAN como resultado del Convenio de
Cooperacion Técnica y Financiera entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la FAQ. Bajo este Convenio se
desarrollaron los temas relacionados con la importancia de los Sistemas de Informacion en el ambito de la SAN,
Mision y Vision del OSAN, Contexto en Colombia y Marco Teérico, Modelo del OSAN en Colombia, funciones y
componentes.

El Observatorio se ha definido como un sistema integrado de instituciones, actores, politicas, procesos, tecnologias,
recursos y responsables de fa Seguridad Alimentaria y Nutricional, que integra, produce y facilita el analisis de
informacién y gestion del conocimiento; para fundamentar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
SAN, de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de las acciones que buscan garantizarla.

Le rogamos, por favor, indique si se han creado mecanismos inclusivos de coordinacion intersectorial para:

a) Coordinar los esfuerzos de los Ministerios y agencias del Gobierno y asegurar la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacién concertada de las politicas, los planes y los programas:

Dando cumplimiento a las recomendaciones de la Politica Publica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
mediante Decreto 2055 de 2009 se conformé la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN). Las entidades del Gobierno Nacional que la integran son respectivamente: Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Educacion, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento para la Prosperidad Social y el INCODER.

Desde el afio 2009, se han desarrollado mesas técnicas permanentes de trabajo y coordinacién intersectorial en
cumplimiento de los planes de trabajo concertados con la institucionalidad y con destinacion especifica de recursos
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Los resultados de eficiencia de dicha articulacion pueden ser resumidos en la reciente aprobacion del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019 el cual contiene la primera bateria de indicadores en el pais que le
permitiran acercarse al cumplimiento de metas conjuntas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
alimentarias y nutricionales de la poblacion colombiana y los cudles fueron concertados por 10 entidades de
Gobierna.

Es necesario resaltar que la definicion de los indicadores del Plan Nacional surgieron de la concertacion con las
entidades que integran la mesa técnica de la CISAN, alli se discutieron dentro de una lista de 57 indicadores
propuestos, seleccionados teniendo en cuenta su pertinencia en términos de cumplimiento de metas de politica
plblica y los ODM, entre otros, por contar con informacién disponible y acceso sin restricciones y por ser de alguna
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manera trazadores en los ejes de la SAN. Los aspectos fundamentales que fueron tenidos en cuenta fueron
respectivamente:
e Relevancia de cada indicador con respecto a la diferente normatividad y politicas nacionales €
internacionales que han venido orientando el accionar de la SAN.
e Para establecer la priorizacion de los indicadores para la fase 1, se tuvo en cuenta el puntaje total 0 suma
de los 5 criterios de CREMA desarrollados en el documento de priorizacion de indicadores, acorde a la
"Guia Metodologica para la Formulacion de Indica-dores” del Departamento Nacional de Planeacion. Como
se menciond anteriormente, no todos los indicadores estaban clasificados con estos criterios, por fo que se
realizo el debido analisis y categorizacion para todos los indicadores planteados.
e Finalmente se tuvo en cuenta la facilidad y disponibilidad de la informacion, dado que el alcance de la
primera fase es presentar y analizar indicadores de la SAN en el corto plazo, razén por la cual la
disponibilidad de la fuente o acceso directo a los datos es un criterio fundamental.

Este proceso de seleccion tuvo una primera revision por parte del equipo del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
donde se reviso cuales deberian estar en esta primera fase y cuales deberian ser de implementacion gradual para la
fase 2 y 3. Posterior a este proceso se socializé la matriz de indicadores priorizadas a la CISAN con el fin de contar
con el consenso para la implementacion de los mismos en el sistema de informacion del OSAN.

Teniendo en cuenta lo anterior, se priorizaron y aprobaron por la CISAN 34 indicadores, de los cuales 2 representan
el eje de consumo, 14 de aprovechamiento bioldgico, 2 de calidad e inocuidad, 9 de disponibilidad, 5 de acceso y 2
de indicadores demograficos basicos. Como aspecto fundamental de la articulacion efectiva se encuentra la
vinculacion del trabajo de las Direcciones de Desarrollo Rural y Politica Sectorial a las iniciativas de Plan Nacional de
SAN 2012 - 2019 y OSAN 2013.

En el eje de disponibilidad, se trabajo sobre el monitoreo a las variables disponibles que permitieran conocer el
comportamiento de la estructura agropecuaria del pais y de la oferta nacional de alimentos de la canasta SAN
propuesta por el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, y que permitieran observar la produccion de alimentos
a nivel nacional y departamental, ademas permitieran identificar las principales zonas productoras, los productos mas
ofertados en el pais, la produccién que se queda en las fincas para autoconsumo y los principales circuitos de
comercializacion a nivel nacional y regional.

Fue fundamental entonces definir en este contexto tres bloques de andlisis de importancia que fueron abordados
para el analisis integral, el primero fue el bloque de la estructura agropecuaria, el cual sera medido a partir de las
estimaciones de uso del suelo (areas), con las cuales se puede observar el comportamiento de los diferentes fines
que se da al territorio, el uso actual y efectivo a que se dedica la superficie de la tierra, llamese finca, predio y/o
unidad de terreno explotada, esta variable sera obtenida a partir de las estimaciones de la Encuesta Nacional
Agropecuaria — ENA, en sus diferentes afios y nos permitira identificar las tierras usadas para agricultura en cultivos
transitorios, permanentes, ganaderia, bosques, superficie en descanso, entre otros usos de importancia. La
informacion sera obtenida anualmente y se implementara para una serie de datos entre el afio 1994 y el 2011.

Respecto al conflicto del uso del suelo agricola con la ganaderia, la mineria, las zonas de conservacion y otros usos,
se contemplaran andlisis especialmente en la segunda fase del OSAN, considerando [a disponibilidad de informacion
y el trabajo que se requiere para obtener ejercicios a mayor profundidad. De la misma forma las dimensiones
ambientales seran incluidas en esta segunda Fase, incluyendo analisis de cambio climatico, adaptabilidad y sus
implicaciones.

El segundo bloque de informacion contemplado fue el de la intensidad del uso del suelo® por los productores
agricolas y la productividad agropecuaria, mediante el monitoreo de las variables de érea, produccion, rendimiento,

9 La intensidad de! uso del suelo permite relacionar el periodo vegetativo de las especies y el teritorio, por ejemplo, una misma hectarea
dedicada a cultivos transitorios puede sembrarse dos veces al afio ya que el ciclo del cultivo es inferior a seis meses, lo cual permite duplicar
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inventarios ganaderos y produccién pecuaria de la canasfa SAN; dicha informacion se obtendra del Sistema de
Informacion de Oferta Agropecuaria del MADR'®,

Se considerd entonces el nimero de hectareas plantadas anualmente con cultivos transitorios y permanentes que
han sido priorizados en la canasta SAN; la produccién de alimentos tanto agricolas (produccion de cultivos
transitorios y permanentes) como pecuarios (huevo, carnes bovina, avicola y porcina, leche y pescado), se incluiran
indicadores del volumen total producido por cada uno de ellos con periodicidad anual y desagregacion departamental
en la primera fase.

Es de resattar que el analisis intersectorial incluyé ejercicios especiales para los productos agropecuarios que tienen
como destino tanto el consumo humano, como los biocombustibles y el consumo animal, como el Maiz (amarillo y
blanco), Cafia de Azucar (azlcar y etanol), Aceite de Palma (biodiesel y aceite crudo), Sorgo, Soya, entre otros.

El tercer bloque hace referencia a la balanza comercial del pais con el exterior e incluye las importaciones y
exportaciones, tanto de los alimentos frescos como de los alimentos procesados, los cuales sera incluidos
gradualmente por capitulos en las Fases 2 y 3 del Observatorio Nacional de SAN, los valores CIF y FOB, para los
alimentos de la canasta priorizada de SAN, en la cual la fuente considerada es la DIAN y se articulara con el DANE
como entidad responsable de la calidad de la informacion y AGRONET como proveedor de servicios web para el
consumo de los datos actualizados por parte del OSAN.

¢ Cudles son los principales retos y lecciones aprendidas a raiz de los esfuerzos nacionales que se han emprendido
con él objeto de fortalecer el marco legal, institucional y politico para la realizacion progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada?

s Entender la relevancia en materia de institucionalidad del orden nacional y territorial para la accion decidida
y efectiva de los multiples actores que intervienen en ella y de los ciudadanos como titulares de derechos,
es el gran reto para el mejoramiento de los resultados de la SAN en Colombia,

s Es necesario implementar acciones diferenciales acordes a las necesidades y particularidades de la
poblacion, posibilitando el accionar estructural por medio de estrategias integrales en todos los ejes y
determinantes de la SAN que contribuyan a la superacion de la pobreza y el cierre de brechas existentes en
el acceso fisico a los alimentos que desencadena el ciclo de la malnutricion por déficit.

» |aseguridad alimentaria y nutricional exige acciones complementarias intersectoriales que permitan abordar
de forma mas integral las diferentes causas que la determinan y mejorar la situacion alimentaria y nutricional
de las poblaciones del territorio colombiano, considerando que existen alternativas que desde la poblacion
se convierten en estrategias para la superacion del hambre y la inseguridad alimentaria.

« Es imporante el trabajo en conjunto con la sociedad civil para identificar las fortalezas que ayudaran a
proponer activamente estrategias del mejoramiento de la situacion, como son capacitaciones en variadas
tematicas, encadenamientos productivos, promocion de estrategias de autoconsumo, acceso a mercados
locales y agregacion de valor

¢ Con el fin de consolidar un analisis cada vez mas amplio y de mayor alcance y sobre la situacion alimentaria
y nutricional en Colombia, se requiere avanzar en la integracion de la oferta institucional en SAN que
permita desagregar el alcance regional y local de fas acciones gubernamentales como insumo para
optimizar los recursos estatales que contribuyan de manera mas efectiva y radical al mejoramiento de la
situacion alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana.

en un ano el area sembrada en cultivos transitorios. Es de resaltar que los cultivos permanentes y anuales el uso del suelo es similar a la
intensidad del uso del suelo, pues dichas plantas fienen periodos vegetativos superiores a un afio.
10 MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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» El subsistema estadistico del OSAN y la bateria de indicadores generados en la fase 1 es el primer esfuerzo
nacional que permite observar un panorama integral de la situacion de SAN en el pais y para algunas
especificidades del tema agropecuario y de situacion andlisis de orden regional; sin embargo, para el
monitoreo y la generacion de insumos en torno a ofros indicadores que den cuenta del accionar estatal en
SAN es necesario fortalecer el trabajo con las entidades que lideran las operaciones estadisticas de
informacion de fuente primaria para afinar las variables investigadas, los periodos de referencia, los niveles
de desagregacion, las coberturas y la correlacion de estas en la busqueda de la integralidad de la SAN.

¢ De la misma forma, es necesario emprender esfuerzos para la articulacion de una red de expertos que
apoye la generacion de conocimiento integral sobre la SAN, en cada uno de [os ejes y con especial soporte
en los observatorios locales.

o También es de alta importancia emprender labores que permitan articular una red de investigacion en SAN,
identificando los principales actores en ciencia, tecnologia e innovacion en SAN, y las lineas de
investigacion que permitiran conocer mejor tanto la situacion como las posibilidades de mejorar que tiene la
SAN en Colombia.

o Si bien existe a nivel nacional una politica y un plan de seguridad alimentaria y nutricional, se requiere
continuar fortaleciendo el trabajo de cooperacién técnica y acompafiamiento en los territorios, con la
finalidad de consolidar propuestas municipales y departamentales de seguridad alimentaria y nutricional,
centradas en la identificacion de las necesidades de la poblacion y de alternativas locales viables como
estrategias para la disminucion de la inseguridad alimentaria y nutricional del pais.

o Para el desarrollo de la segunda fase del OSAN es necesario profundizar en las fuentes de informacion para
procurar desagregaciones a nivel regional que permitan avanzar en andlisis relacionales entre ejes locales,
generando de esta forma puntos de partida para el abordaje de probleméticas locales que puedan
evidenciar riesgo en la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién, y que permitan fortalecer las
acciones emprendidas.

» Es necesario que se continlie posicionando el OSAN como una de las herramientas en el seguimiento a las
metas establecidas en el plan nacional de seguridad alimentaria y nutricional del pais, en el marco de la
agenda de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN); ademas, que los
diferentes actores sectoriales del pais y la poblacion civil se apropien de él, con su contribucion y aporte
para su fortalecimiento, entendiendo que después de muchos afios de trabajo el pais cuenta hoy en dia con
una estrategia interinstitucional e intersectorial que trabaja para identificar y monitorear de forma integral la
situacion de la seguridad alimentaria y nutricional de los colombianos de forma neutral, lo que permite crear
herramientas para actuar con mayor efectividad.

e Es necesario institucionalizar el OSAN como una entidad mixta, en la cual se vinculen otras entidades del
Estado y del sector publico de manera que se logre impulsar esta iniciativa en la materializacion de los
objetivos misionales y de investigacion del OSAN.

o En beneficio de la concepcion del trabajo articulado y en redes de la SAN, se debe propender por articular
acciones con iniciativas regionales en SAN y la conformacion de una red de expertos en investigacion, que
avancen en la consolidacién del observatorio en términos de su vision.






