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Resumen

En el presente informe se exponen los principiestores relativos a las
evaluaciones de los efectos de los acuerdos derciome inversion en los derechos
humanos. Los principios rectores tienen por obgtentar a los Estados sobre la mejor
manera de asegurarse de que los acuerdos de coreeimversion que concierten sean
compatibles con las obligaciones que han contradovirtud de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

" Este documento presenta una traduccion no ofitespafiol del informe que figura en el
anexo del documento A/HRC/19/59/Add.5.
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Introduccion a los principios rectores

1. En el parrafo 34 de su resolucién 13/4, el Gonde Derechos Humanos alienta al
Relator Especial a que en el marco de su mandéidiesen consulta con los Estados
miembros y los interlocutores pertinentes, los wedie fomentar la capacidad de los
paises, especialmente los paises en desarrolte, @ids los paises menos adelantados y
los paises en desarrollo importadores netos deeaion, para hacer efectivo y proteger el
derecho a una alimentacion adecuada para sus tgacy presente un informe sobre los
resultados del estudio al Consejo. Los principexsares relativos a las evaluaciones de los
efectos de los acuerdos de comercio e inversioiognderechos humanos (véase el
apéndice) son una contribucién al cumplimiento sta parte del mandato. Los principios
rectores tienen por objeto orientar a los Estadbsesla mejor manera de velar por que los
acuerdos de comercio e inversidon que concierten sempatibles con las obligaciones
contraidas en virtud de instrumentos internaciandéederechos humanos.

2. Los o6rganos creados en virtud de tratados deecdes humanos y los
procedimientos especiales del Consejo de DerechosaHos han instado periédicamente a
los Estados a preparar evaluaciones sobre lososfest los derechos humanos de los
acuerdos de comercio e inversién que conciértBstas evaluaciones pueden ser una
herramienta importante para los Estados que negacizerdos de comercio e inversion, en
particular para cerciorarse de que no se planteigercias o concesiones que harian mas
dificil para ellos, o para la otra parte o partesmplir sus obligaciones de derechos
humanos. Sin embargo, los Estados han recibido poeatacion acerca de la manera de
preparar estas evaluaciones, sobre las caraaasisispecificas de una evaluacion de los
efectos en los derechos humanos (a diferenciagjpoplo, de las evaluaciones de impacto
en el desarrollo sostenible o las evaluacionesng@cto social) y sobre la relacion entre la
realizacion de las evaluaciones de derechos humaluescompromisos adquiridos por los
Estados en virtud de los tratados de derechos fasnan

3. Los principios rectores tienen por objeto propmrar esta orientacion. Tienen
asimismo el propésito de ser una herramienta dparde utilidad para los 6rganos de
tratados de derechos humanos y los procedimiersfosciales del Consejo de Derechos
Humanos, en la medida en que su mandato inclugedluacion de la compatibilidad de
los acuerdos de comercio e inversion con las otibges de derechos humanos de los
Estados. Ademas, estos principios rectores podgarir de inspiracion para las empresas
gue ejercen la debida diligencia en lo que se reefie los derechos humanos, a fin de
identificar, prevenir, mitigar y dar cuenta de ¢é@ssecuencias negativas de sus actividades
sobre los derechos humanos, especialmente en deciaegn y concertacion de acuerdos
de inversion con los Estados de acogiaiesto que la preparacion de las evaluaciones de
los efectos en los derechos humanos ofrece a lasldssla posibilidad de cumplir sus
obligaciones de derechos humanos, velando por g@e eelebren acuerdos que dificulten
o impidan al Estado el cumplimiento de esas obiiges, se recomienda establecer el
proceso de preparacion de las evaluaciones ergigideion, y no dejar la decisiéon en
manos del Poder Ejecutivo.

L véase, por ejemplo, Comité de Derechos EconémBmaiales y Culturales, observaciones finales
relativas al Ecuador (E/C.12/1/Add.100), parr. 56m@é de los Derechos del Nifio, observaciones
finales relativas a El Salvador (CRC/C/15/Add.232)r.p€8; Comitéparala Eliminacidondela
Discriminacion contra IdMujer, observaciones finales relativas a ColomBBDAW/C/COL/CO/6),
parr. 29, relativas a Filipinas (CEDAW/C/PHI/CO/6)rp&6, y relativas a Guatemala
(CEDAW/C/GUA/COI/6), parr. 32; Informe del Relator Esipésobre el derecho a la alimentacion
acerca de su mision a la Organizacion Mundial deh€oio (A/HRC/10/5/Add.2), parrs. 37 a 38.

2 véanse los Principios Rectores sobre las empresssderechos humanos (A/HRC/17/31),
principio 17.



4, Los principios rectores responden asimismo a umortante recomendacion
formulada en un seminario internacional de expastbsbrado bajo el patrocinio del titular
de mandato en Ginebra los dias 23 y 24 de juni@@. En la reunién, en la que
estuvieron representadas numerosas partes intasedadodas las regiones, se subrayé la
necesidad de contar con un conjunto de principama [a realizacién de evaluaciones de los
efectos de los acuerdos de comercio e inversidosederechos humanb<l propdsito de
este conjunto de principios es proporcionar unaodwbgia. Tiene por objeto ademas
aumentar al maximo la eficacia de estas evaluasignegarantizar que no se vean
debilitadas por agentes que se apropian indebidensl término “evaluacién de los
efectos en los derechos humanos”.

5. Los principios rectores se han preparado en uttenson los expertos que
participaron en el seminario de junio de 2010casfo con otros titulares de mandatos de
los procedimientos especiales, los érganos dedtratde derechos humanos y el Comité
Asesor del Consejo de Derechos Humanos. El Rdizpecial inici6 ademas una consulta
publica sobre los principios rectores, e invitds Estados, los departamentos y organismos
de las Naciones Unidas, las instituciones nacisnddederechos humanos, la sociedad civil
y otros interlocutores a formular observaciones. Botanto, los principios rectores se
fundamentan en amplias consultas con una varieglgpadudes interesadas.

6. La contribucion normativa de los principios oges no radica en la creacién de
nuevas obligaciones juridicas internacionales, simel andlisis de las consecuencias de las
normas Y criterios internacionales de derechos hompreexistentes para los Estados en la
negociaciéon de los acuerdos de comercio e inver&idriérminos generales, los principios
rectores constituyen una herramienta para ayudtzs Bstados a cumplir sus obligaciones
de derechos humanos, evitar consecuencias immsvilt los acuerdos de comercio e
inversién y lograr las metas nacionales de dedarhmimano fijadas. Cada principio esta
acompafado de un comentario que permite aclaggsificado y sus consecuencias.

7. Los principios rectores no pretenden ser unacgm (nica para todos los casos. Si
bien los principios mismos son de aplicacién ursagrlos modos de aplicacion habran de
reflejar los contextos y las capacidades nacion@edos aspectos humanos, financieros,
técnicos y politicos).

3 El informe del seminario esta disponible en:
http://www2.ohchr.org/english/issues/food/docs/régaria-seminar_2010.pdf




Apéndice

Principios rectores relativos a las evaluacionete los efectos
de los acuerdos de comercio e inversion en los dehnes
humanos

I. El deber de preparar las evaluaciones de losexftos de los acuerdos de
comercio e inversion en los derechos humanos

1. Todos los Estados deben preparar evaluaciones bbs efectos en los derechos humanos
antes de la conclusién de acuerdos de comercio gension.

Comentario

1.1  Mediante la preparacion de evaluaciones deefestos en los derechos humanos
antes de la conclusion de los acuerdos de comercioversion, los Estados estan
abordando sus obligaciones en virtud de los tratate derechos humanos. En primer
lugar, puesto que los Estados tienen la obligad@respetar las obligaciones contraidas en
el marco de tratados preexistentes, se les probédbebrar acuerdos que imponen
obligaciones incompatibles. Por lo tanto, existedeber de identificar cualquier posible
incoherencia entre los acuerdos de derechos hunpaeesistentes y acuerdos de comercio
0 inversion posteriores, y de abstenerse de celabugrdos en los que pueda existir alguna
incompatibilidad. Las evaluaciones de los efectos en los derechosaios son una
herramienta para asegurarse de la concordanciech&xencia entre las obligaciones de los
Estados en virtud del derecho internacional y o&mserdos internacionales en que sean
partes, y por lo tanto para superar, o al menoganjtlos problemas derivados de la
fragmentacion del derecho internacidnal

1.2 En segundo lugar, el derecho de todo ciudadaparticipar en la direccion de los
asuntos publicos, reconocido en el Pacto Internatide Derechos Civiles y Politicos
(inciso a) del articulo 25), implica que ningin exlo de comercio o de inversion debe
concluirse en ausencia de un debate publico, queiecipio debe llevarse a cabo con la
aprobacion de asambleas parlamentarias libremdetgdas para garantizar el pleno
respeto de la libre expresion de la voluntad deelestores (inciso b) del articulo del
Pacto§. Las evaluaciones de los efectos en los dereadnmsios contribuyen a configurar
este debate publico.

1.3  En tercer lugar, puesto que el cumplimientdadeobligaciones impuestas en virtud
de los acuerdos de comercio e inversion suele edftazado por la amenaza de sanciones
econdmicas 0 reparaciones autorizadas o concegimlasin mecanismo de solucion de
diferencias relativo a un acuerdo especifico otpbunales internacionales de arbitraje, es
importante identificar de antemano, en la mayoridaegosible, cualquier incompatibilidad
con obligaciones preexistentes del Estado en tglacdn los derechos humanos. Si una
incompatibilidad entre las obligaciones de derechosnanos de un Estado y sus
obligaciones en virtud de un acuerdo de comeraiversion se hace evidente solo después

* Convencién de Viena bee elDerechade bs Tratados, arts. 26 y 30, parr. 4 (b).

® Véase el Informe del Grupo de Estudio de la Camisie Derecho Internacional sobre la
fragmentacion del derecho internacional: dificuitaderivadas de la diversificacion y expansion del
derecho internacional (A/CN.4/L.682).

5 Esta observacion concuerda también con el padrats articulo 2 de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo.



de la entrada en vigor de dicho acuerdo, las oliigas preexistentes relativas a los
derechos humanos deben prevalecer. Esto se despeanid de la obligacion de todos los
Estados a cooperar para la plena realizacion deelechos humanos en virtud de la Carta
de las Naciones Unidgscomo de la naturaleza especifica de los tratadoslerechos
humanos que generan derechos para los seres hurmahasluales y no dependen
enteramente de la reciprocidad entre los Esfad@esderiva asimismo del hecho de que los
derechos humanos son normas de jus cogens, aceptadaonocidas por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como noguasno admiten ninguna excepcion,
por lo que aquellos tratados, o disposiciones demte estos tratados, que sean
incompatibles con los derechos humanos se debeideoar nulos y terminadbs

El propdsito de preparar evaluaciones de losfectos de los acuerdos de
comercio e inversion en los derechos humanos

Los Estados deben garantizar que la celebracid@e cualquier acuerdo de comercio o
inversion no imponga obligaciones incompatibles casus obligaciones preexistentes en
virtud de tratados internacionales, en particular bs de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos humanos.

Comentario

2.1 Los Estados no pueden hacer caso omiso debigaaiones de derechos humanos
en la celebracion de acuerdos de comercio o irfuergia sea en el plano multilateral o
bilateral®. El propdsito especifico de las evaluaciones dedfectos en los derechos
humanos, que las distingue de otras (por ejematoevaluaciones sobre repercusiones de
indole social, medioambiental o de sostenibilidad)garantizar que los Estados no tengan
gue hacer frente a obligaciones incompatibles, @stas, respectivamente, por tratados de
derechos humanos y por acuerdos de comercio o sidwery que no encuentren
dificultades para la realizacion de los derechomdnos que se han comprometido a
garantizar, como consecuencia de haber concertsa® acuerdos. En otras palabras, la

" El articulo 103 de la Carta dispone que: “En casoanhflicto entre las obligaciones contraidas por
los Miembros de las Naciones Unidas en virtud gedsente Carta y sus obligaciones contraidas en
virtud de cualquier otro convenio internacionagvaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta”.

8 Corte Interamericana de Derechos HumaBosnunidad Indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay
Sentencia del 29 de marzo de 2006, Serie C No.pk46,140.

9 Convencién de Viena bee elDerechade bs Tratados, arts. 53 y 64; y las conclusioneSdapo

de Estudio de la Comision de Derecho Internacisobie la fragmentacion del derecho
internacional: dificultades derivadas de la diiaracion y expansion del derecho internacional,
Documentos Oficiales da Asamblea General, Sexagésimo primeiqawde sesiones, Suplemento
No. 10(A/61/10), cap. 12, parr. 251 (41).

19 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultur@leservaciénes generales No. 12 (1999)
sobre el derecho a una alimentacion adecuada, f8rys36 (“Los Estados Partes deben asegurarse
de que, en los acuerdos internacionales, se paedébida atencién al derecho a una alimentacion
adecuada”); No. 14 (2000) sobre el derecho aludisflel mas alto nivel posible de salud, parr. 39
(“En relacion con la concertacion de otros acuendi@snacionales, los Estados Partes deben adoptar
medidas para cerciorarse de que esos instrumentafgctan adversamente al derecho a la salud™);
No. 15 (2002) sobre el derecho al agua, parrs. 3. 36 (“Los Estados Partes deberan velar por
que en los acuerdos internacionales se prestédidadatencion al derecho al agua y, con tal fin,
deberan considerar la posibilidad de elaborar rugsirumentos juridicos. En cuanto a la
concertacion y aplicacion de otros acuerdos intgonales y regionales, los Estados Partes deberan
adoptar medidas para garantizar que estos insttosen repercutan negativamente en el derecho al
agua potable. Los acuerdos de liberalizacién deleccio no deben restringir ni menoscabar la
capacidad de un pais de garantizar el pleno e derecho al agua”).



evaluacion de los efectos en los derechos humagios ehedir las posibles repercusiones
del acuerdo de comercio o inversion en los resodtash materia de derechos humanos y en
la capacidad de los Estados (y los interlocutocesstatales, segin proceda) de cumplir sus
obligaciones de derechos humanos, asi como empéidad de los individuos de disfrutar
de sus derechos. Esta orientacion se ajusta aplecetiva de que los Estados deben
“mantener un marco normativo nacional adecuado psegurar el cumplimiento de sus
obligaciones de derechos humanos cuando concluyardos politicos sobre actividades
empresariales con otros Estados o empresas, popleja través de tratados o contratos de
inversion™?,

2.2  Los derechos humanos imponen a los Estadosnivetes de obligaciones. En
primer lugar, los Estados debesspetarlos derechos humanos. No pueden por lo tanto
celebrar acuerdos de comercio o inversion que ldgguen a adoptar determinadas
medidas, como la reducciéon de un arancel o ellémitaiento de los derechos de propiedad
intelectual, que darian lugar a una violacién ds tterechos humanos que se han
comprometido a respetar

2.3  En segundo lugar, los Estados deeregerlos derechos humanos. Deben, por lo
tanto, velar por que no se les impida la posikilide controlar a los entes privados cuya
conducta puede dar lugar a la violacién de losaf@® humanos de los demas, por ejemplo
como resultado de un nivel excesivamente elevadoprdéeccion de los inversores
extranjeros establecidos en su territorio o poamplio entendimiento de la prohibicion de
imponer requisitos de desempefio a los inversianista

2.4  En tercer lugar, los Estados debexer efectivosos derechos humanos. Para ello,
los Estados deben abstenerse de concluir acuerdogochercio e inversion que
imposibiliten la adopcion de politicas que permé&anzar hacia la plena realizacion de los
derechos humanos, en lo que se refiere a los dereqple estan sujetos a la realizacién
progresiva por parte de los Estados hasta el madensus recursos disponibles. Sin dejar
de tener en cuenta el contexto especifico de caida ge requiere examinar con atencion la
sostenibilidad fiscal y econémica de los acuerdesamercio e inversion. Los Estados
deben abstenerse de celebrar acuerdos que puedaar afus presupuestos publicos o su
balanza de pagos de una manera que impida la mahaacion de los derechos humanos,
haciendo imposible o retardando su cumplimiento.

2.5 Cada una de estas obligaciones debe cumplesenahera compatible con el
requisito de no discriminaciéh En la legislacion de los derechos humanos, la
discriminacién constituye toda distincion, exclusidestriccién o preferencia u otro trato
diferente que se base en motivos como la razalet, el sexo, el idioma, la religion, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacion social, la posicion econdmica, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y tgrega por objeto o por resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicidqmtas las personas, en condiciones de
igualdad, de todos los derechos y libertatteduye asimismo cualquier medida u omisién
que, intencional o no, afecte desproporcionadamantes miembros de un grupo en

1 principios Rectores sobre las empresas y los deséuimanos (A/HRC/17/31), principio 9.

12por ejemplo, el Comité de Derechos Econémicosiascy Culturales ha expresado recientemente
su preocupacion de que las disposiciones “ADPIG*glelativas a la adhesion al Convenio
Internacional para la Proteccién de las Obtencideggtales, que se incluyen sistematicamente en
los acuerdos de libre comercio, pueden aumentaoist®s de produccion de los alimentos y de esta
manera socavar gravemente la realizacion del deretd alimentacion. Observaciones finales sobre
Suiza (E/C.12/CHE/CO/2-3), parr. 24.

13 Comité de Derechos Humanos, Observacién generdl8NP989) sobre la no discriminacién;
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultur@leservacion general N © 20 (2009) sobre la
no discriminacion en los derechos econémicos, Esciaculturales.



particular, en ausencia de una justificacion rabtmg objetiva, constituyendo asi una
discriminacién sustantiva o de facto. Ademas, garadicar la discriminacion sustantiva,
en ocasiones los Estados pueden verse obligadisptaa medidas especiales para atenuar
o suprimir las condiciones que perpetdan la digoaegion. En la legislacion de los
derechos humanos, estas medidas seran legitimagpreieque supongan una forma
razonable, objetiva y proporcionada de combatilisariminacion de facto y sdejen de
emplear una vez conseguida una igualdad sustaststanible

2.6 Por ltimo, los Estados tienen que cumplirestdigaciones ante las personas en su
territorio, asi como ante las personas en el ¢eiwitdel Estado con el que celebran un
acuerdo de comercio o inversion, en la medida enlguconclusién del acuerdo puede
afectar la capacidad de esas personas para disfieifas derechos humanbsPor tanto,
cuando, haciendo uso de su capacidad econdmicarau fatma de influencia a su
disposicion, un Estado obliga a otro a aceptarremaauerdo de comercio o inversion la
inclusién de una disposicién que prohibe a esedBstamplir sus obligaciones de derechos
humanos hacia su propia poblacién o que impideaswlimiento, la conducta del primer
Estado puede entenderse como una forma de coammidra este segundo Estado, lo que
compromete su responsabilidad internacitnal

I1l. El vinculo entre las evaluaciones de los ef&ms de los acuerdos de
comercio e inversion en los derechos humanos y lanclusion de estos
acuerdos

3. Las evaluaciones de los efectos de los acuerdessomercio e inversion se deben
preparar antes de la conclusién de los acuerdos gittiempo suficiente para influir en
los resultados de las negociaciones y, si es nedesae deben completar con
evaluaciones posteriores. Basandose en los resuttadie la evaluacion de los efectos en
los derechos humanos, existen varias respuestascaiso de incompatibilidad, que
incluyen en particular, pero no exclusivamente, lasiguientes:

(@  Terminacion del acuerdo;
(b)  Maodificacion del acuerdo;
(©) Inclusion de clausulas de salvaguardia en atuerdo;
(d)  Medios de compensacion de terceros Estadoartes;

(e)  Adopcion de medidas de mitigacion.

14 Asi, la obligacién de realizar evaluaciones desfestos en los derechos humanos se puede derivar
de la obligacion de los Estados de respetar, peotebacer efectivos los derechos humanos. Por
ejemplo, el Comité de Derechos Econdmicos, Socjalasiturales en sus observaciones finales
sobre Suiza recomend6 al “Estado parte que ll@aba una evaluacion de impacto para determinar
las posibles consecuencias de sus politicas y@asiele comercio exterior sobre el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales y culturales poe plarta poblacion de los paises asociados del
Estado parte” (E/C.12/CHE/CQ/2-3), parr. 24.

15 De conformidad con el articulo 18 del proyect@adéulos sobre la responsabilidad Bstado pr
hedos internacionalmentdi¢itos, aprobado por la Comision de Derecho Internacienau
quincuagésimo tercer periodo de sesiones (2@gumentos Oficiales da Asamblea General
quincuagésimo sexto periodo de sesip8aplemento N © 1@V 56/10), capitulo IV, seccion E,

inciso 1): ..."El Estado que coacciona a otro pa@pmeta un hecho es internacionalmente
responsable por este hecho si: (a) el hecho, desdar coaccion, constituiria un hecho
internacionalmente ilicito del Estado coaccionadf) el Estado coaccionante actla conociendo las
circunstancias del hecho.



Comentario

3.1 Incluso iniciando la evaluacion de los efe@ndos derechos humanos antes de que
las negociaciones de un acuerdo lleguen a avanzeinanexiste la posibilidad de que los
resultados finales estén disponibles sélo cuantis &stén tan adelantadas que tal vez sea
sumamente dificil hacer algo mas que cambios casmsétPor ello, se anima a los Estados
a finalizar un estudio de viabilidad que incluyaauevaluacién de los efectos en los
derechos humanos antes de entrar en la fase &dakdegociaciones formales.

3.2 Cuando la evaluacion de los efectos indiqueexiste la posibilidad de que puedan
ocurrir violaciones de los derechos humanos comaltado del proyecto de acuerdo, podra
ser necesario tener que revisar el proyecto pdrmainer cualquier incompatibilidad
encontrada en relacion con obligaciones preexesedél Estado en materia de derechos
humanos. Si se identifica una incompatibilidada égtbe eliminarse del acuerdo antes de la
firma o ratificacion por parte del Estado. La ehation de la incompatibilidad se puede
lograr bien sea mediante la adopcidén de medidasl @hano nacional que garanticen la
compatibilidad de las obligaciones del Estado émci@n con los derechos humanos, por
ejemplo, con la introduccién de medidas que garentun nivel adecuado de proteccion de
los grupos vulnerables que podrian verse perjudsador el acuerdo, como, en algunos
casos, las mujeres; o mediante la introduccionlgurapio acuerdo de clausulas, como
flexibilidades o excepciones, que permitan al Estagmplir sus obligaciones de derechos
humanos. Mas auln, se debe aplicar el principio réegoicion: si una evaluacion de los
efectos en los derechos humanos permite identifijcar hay motivos para creer que el
acuerdo puede ser perjudicial, aun cuando las coaseias potencialmente dafiinas no se
hayan demostrado o no se puedan cuantificar, gaade la prueba de que no son dafinas
recae sobre los gobiernos que negocian el acuerdo.

3.3 No es posible anticipar todos los efectos dent@ada en vigor de un acuerdo de
comercio o inversion. Por lo tanto, las evaluacioer ante de los efectos en los derechos
humanos se deben complementar con evaluacionessexuna vez se puedan medir estas
repercusiones. Una evaluacion de los efectos enldoschos humanos se debe concebir
como un proceso iterativo, que se efectla regula@engor ejemplo, cada tres o cinco
afios. Las clausulas de salvaguardia se deben usfrodn el acuerdo de comercio o
inversién para garantizar que, si esas evaluaciexgmst llevan a la conclusion de que el
Estado no puede cumplir sus obligaciones de deselehimanos dentro de las condiciones
del acuerdo, se pueda liberar al Estado de esadicammes en la medida de la
incompatibilidad. Sin embargo, incluso en ausedeiasas clausulas de salvaguardia, las
evaluaciones de los efectos en los derechos hunsaeoleguen a la conclusién de que es
imposible cumplir las obligaciones impuestas enudirde un tratado de comercio o
inversién sin violar las obligaciones de derechamdnos deben llevar al Estado a declarar
la nulidad del tratado de comercio o inversién,ae Hisposiciones probleméaticas del
mismo, o presentar una denuncia al respecto. 8ilaigposibilidad de denuncia o retiro
debe establecerse en todo acuerdo de comercioessidn suscrito por un Estado, un
derecho de denuncia o de retiro puede inferirsedi@ acuerdo de comercio o inversion en
la medida en que resulte necesario para que uddptzeda cumplir sus obligaciones en
materia de derechos humanos, incluso en ausenadimalelausula tan explicita. Esto se
deduce del hecho de que las obligaciones de devdohmanos prevalecen sobre las
obligaciones contraidas en virtud de otros tratddos

16 Convencion de Viena bee elDerechade bs Tratados, art. 56; y véase Corte Interamericana d
Derechos Humano§omunidad Indigena Sawhoyamaxa c. Paragpayr. 140.
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La metodologia de las evaluaciones de los efiee de los acuerdos de
comercio e inversion en los derechos humanos

Cada Estado debe definir la forma de preparards evaluaciones de los efectos en los
derechos humanos de los acuerdos de comercio e irsi@n que tiene previsto celebrar
0 que ha concluido. El procedimiento, sin embargse debe guiar por un enfoque
basado en los derechos humanos, y su credibilidaceficacia dependen del respeto de
las siguientes condiciones minimas:

(&) Independencia;

(b)  Transparencia;

(c) Participacion inclusiva;

(d) Conocimientos especializados y financiaciow;

(e)  Situacion.

Comentario

4.1  Si bien el propdsito principal de una evaluadi®e los efectos de un acuerdo de
comercio e inversion en los derechos humanos esntigar que las disposiciones del
acuerdo no sean incompatibles con el contenido abran de los derechos humanos
pertinentes, se debe incluir ademas una evaluaggada determinar si el proceso de
negociacion de los efectos del acuerdo de comeraiwersion ha afectado a los derechos
humanos. Por lo tanto, es necesario examinar ekpoode negociacion para determinar si
fue participativo, inclusivo y transparente, y sillevé a cabo con la debida supervision
parlamentaria.

4.2  Larealizacién de las evaluaciones de los @feet los derechos humanos puede ser
una tarea compleja, y pueden surgir problemas phaborar una metodologia sélida.
Existen varios factores que contribuyen a ell@lzes (a) las dificultades para establecer la
causalidad entre los resultados en materia de ldesdwimanos y las reformas o iniciativas
especificas relativas al comercio o la inversidr);l4 escasez de datos, especialmente en
los paises menos adelantados; y (c) las limitasiothe los métodos cuantitativos y
cualitativos para captar los efectos dinamicosaderéformas sobre comercio e inversion.
Por esta razon, corresponde a cada Estado ddfratemdario segin el cual se realizara la
evaluacion; determinar el 6rgano que se encargal@aderla; y acordar los datos sobre los
cuales se basard su preparacion. Sin embargo, lcdim @le evitar practicas muy
incoherentes que puedan desacreditar las evalescida los efectos en los derechos
humanos, toda evaluacién debe llevarse a cabowrdic con un enfoque basado en los
derechos humanos. De ello se desprende, por ejequeda metodologia utilizada no debe
ser discriminatoria; debe tratar de promover ldigpacion inclusiva; debe llevarse a cabo
con total transparencia; y la rendicion de cueditse garantizarse en la forma de realizar
la evaluacion. A continuacion se enumeran otragios minimos.

4.3 IndependenciaSe trate de una evaluacion preparada por unéuméh nacional
para la promocién y proteccion de los derechos masha por expertos designados
especificamente para esta tarea, por una comisidanpentaria en la que participan voces
de la oposicion politica, o por otros, la evaluacidicial de los efectos en los derechos
humanos debe estar a cargo de un organismo o deuprpertos que sea independiente del
Poder Ejecutivo que negocia, 0 ha negociado, ebrdoude comercio o inversion. Sin

17véanse los Principios relativos al estatuto dénssituciones nacionales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, resoluciorB48te la Asamblea General, 20 de diciembre de
1993, anexo.



embargo, esta evaluacion inicial no tiene que seesariamente determinante: puesto que
es para permitir la participacién significativa lde ciudadanos en los asuntos publicos y
para mejorar la rendicién de cuentas del Poderukjecante los otros poderes del Estado

(véase el comentario sobre el principio 1), la @a@ibn inicial debe, idealmente, debatirse

en el Parlamento. En la mayoria de los sistemastitacionales, el Parlamento es el mas

indicado para identificar las medidas que el Estdeloe adoptar para eliminar cualquier

incompatibilidad detectada, y, para adoptar esatidas, o para responsabilizar al Poder

Ejecutivo de su adopciéon. Como en Ultima instaetiasunto de determinar si un acuerdo

de comercio o inversion es compatible con las ablmnes del Estado en materia de

derechos humanos es de caracter juridico, es pogie los tribunales también deban

desempenfar alguna funcidn, por ejemplo, atendiead@amaciones, sobre la base de las
conclusiones de la evaluacion de los efectos eddoschos humanos, en lo que se refiere a
la posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda dirral acuerdo o deba lograr avances
adicionales, o si deba denunciarlo.

4.4 Transparenciala evaluacion de los efectos en los derechos hosndebe basarse
en fuentes de informacién que se hayan hecho @sblge debe realizar sobre la base de
una metodologia clara, previamente definida y hqulildica. Debe ademas mantenerse
abierta a recibir comunicaciones para garantizar gju base de informacién sea lo mas
amplia posible.

4.5 Participacioninclusiva La evaluacion de los efectos en los derechos husndeioe
tener en cuenta las opiniones de las comunidadestaiinente afectadas por el acuerdo de
comercio o inversién asegurando su participaciomaerealizacion del estudio. Para que
esta participacion sea significativa, las persoc@ssultadas deben contar con toda la
informacion disponible sobre los posibles efectiosa evaluacion debe hacer referencia
explicita a sus preocupaciones y a la forma erpqdeian resolverse.

4.6 Conocimientos especializados y financiaci&h organismo o grupo encargado de
preparar la evaluacion de los efectos en los desebimanos debe estar compuesto por
expertos pertinentes y debe contar con suficiefoiedos para preparar una evaluacion de
alta calidad. Este organismo o grupo requiere fabimacion de diferentes metodologias
que representen diversas disciplinas (con inclysggro no exclusivamente, de los
derechos humanos y la inversion), y podria taml@gigir los servicios de expertos
externos. La financiacion debe ser suficiente, aniqular, para permitir la participacion
participativa, inclusiva, transparente y significaten la evaluacion de, entre otros, la
sociedad civil y los titulares de derechos mastafkrs, directamente o a través de sus
representantes.

4.7 Situacion Las evaluaciones de los efectos en los derechosatos son una
herramienta que permite a los Estados que negemeaardos de comercio o inversion
garantizar que la celebracion de estos acuerdosiéndugar a una violacién de sus
obligaciones de derechos humanos o a la incapadeadimplirlas. Por lo tanto, siempre
que los resultados de las evaluaciones se tenganestta, se podra decir que los Estados
han actuado con la debida diligencia para minimizaiesgo de esas incoherencias (véanse
los comentarios sobre los principios 1 y 2). Sepdagle de este mismo propdsito de las
evaluaciones de los efectos en los derechos hunogiegsi bien su preparaciéon puede estar
a cargo de expertos externos encargados parairgstede un organismo con una funcién
meramente consultiva, como una institucion naciot@l derechos humanos para la
promocion y proteccion de los derechos humanoss esttudios deberan luego incluirse en
el proceso de toma de decisiones que lleve a lelusian y la aprobacion del tratado de
comercio o inversion en cuestidn (evaluacionesné)ao bien a la decision de denunciarlo
o retirarse de él (evaluaciones ex post). |dealmergto supone que los resultados de la
evaluacion se presentaran al Parlamento, y quepladusiones que puedan extraerse seran
objeto de un debate parlamentario.
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Si bien cada Estado puede decidir sobre la melmlogia para preparar las
evaluaciones de los efectos de los acuerdos de cminee inversién en los derechos
humanos, se deben considerar los siguientes eleruen

(@) Hacer referencia explicita al contenido normtivo de las obligaciones de
derechos humanos;

(b)  Incorporar indicadores de los derechos humass en la evaluacion; y

(c)  Asegurar que las decisiones sobre compensams mutuas estén sujetas
a una consulta adecuada (a través de un proceso fiaipativo, inclusivo y
transparente), se ajusten a los principios de igudhd y no discriminacién y no den
lugar a un retroceso.

Comentario

5.1 Referencia explicita al contenido normativo de Ialsligaciones de derechos
humanosLas evaluaciones de los efectos en los derealmaros son distintas puesto que
examinan los efectos intencionales y no intencemale los acuerdos de comercio e
inversién en la capacidad de los Estados Partesses acuerdos de respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos humanos (véase elntarieesobre el principio 2). Por tanto,
deben basarse explicitamente en el contenido nimor@dé los derechos humanos, segun lo
definido por los 6rganos judiciales y no judicialemcargados de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de derechos humadres referencias a los objetivos de
desarrollo o la pobreza en las evaluaciones, po,tao son un sustituto de una referencia
a los componentes normativos de los derechos hisnawnlemas, debe prestarse especial
atencion a los efectos de los acuerdos de comericieersion en la cuestion de la igualdad
de género, segun lo dispuesto en la Convenciore datiEliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

5.2 Indicadores de derechos humanbas evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos deben basarse en indicadores que mideyuierge:

€)) Determinar si con el acuerdo de comercio o invarsigra mas dificil para el
Estado en cuestion ratificar algunos instrumentsierechos humanos, adaptar su marco
regulatorio a las exigencias de los derechos husancestablecer los mecanismos
institucionales, que garanticen el cumplimientcsds obligaciones relativas a los derechos
humanos (indicadores estructurales);

(b) Determinar si se crean obstaculos para la aplinatgdpoliticas y programas
del Estado, o para el funcionamiento de los mepassinstitucionales, que garanticen el
efectivo cumplimiento de las obligaciones del Estad materia de derechos humanos, en
particular en la medida en que esas obligaciongsigr®n compromisos presupuestarios
(indicadores de proceso), y

(c) Determinar si el acuerdo de comercio o inversiéedeudificultar el avance
de un Estado hacia la realizacién de los derechiosahos que se ha comprometido a
cumplir, medida desde la perspectiva del plencutisfde todos los derechos humanos por
parte de todos (indicadores de resultafos)

18 Sobre el uso de indicadores de derechos humaéase el Informe del Relator Especial sobre el
derecho de toda persona al disfrute del mas af posible de salud fisica y mental,
(E/CN.4/2006/48 y Corr.1), anexo; el Informe de l&cidf del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobrecatftires para vigilar el cumplimiento de
los instrumentos internacionales de derechos husnamomarco conceptual y metodolégico
(HRI/MC/2006/7); el Informe del ACNUDH sobre los inditores para promover y vigilar la
aplicacion de los derechos humanos (HRI/MC/2008/3).



5.3 A fin de garantizar el cumplimiento del requuisén materia de derechos humanos
respecto a la no discriminacion y a la debida aengue se debe prestar a la situacion de
los grupos mas vulnerables, especialmente las esnjjees fundamental que estos
indicadores ofrezcan informacion desglosada poemémor discapacidad, por grupo de

edad, por region y por origen étnico, o por otragivos, sobre la base de una apreciacion
contextual en cada pais de los grupos mas vulretabAdemas, el proceso mismo de

negociacién y conclusion de un acuerdo de comeraiwersion se debe evaluar en cuanto
a su conformidad con los principios de participacitbansparencia y rendicion de cuentas
(véase el comentario sobre el principio 4): se detmoptar unos indicadores que permitan
gue las evaluaciones de los efectos en los derebhomnos tengan en cuenta esta
dimension.

El equilibrio entre las prioridades y las evalaciones de los efectos de
los acuerdos de comercio e inversion en los dereshtmumanos

Los Estados deben utilizar las evaluaciones ttes efectos en los derechos humanos,
gue sirven para identificar tanto los efectos positos como los negativos del acuerdo
de comercio o inversidn en los derechos humanos,raagarantizar que el acuerdo
contribuya a la proteccion general de los derechdaimanos.

Comentario

6.1 Cada Estado conserva la prerrogativa de fijar (gioridades, lo que a menudo
requiere establecer un equilibrio entre difereptézidades contrapuestas. Los acuerdos de
comercio e inversion pueden beneficiar a algunapag, mejorando sus condiciones, pero
perjudicar a otros, cuya situacion va a empeoraroc@sultado del acuerdo. Sera necesario
tomar decisiones dificiles sobre las prioridades gl Estado se propone alcanzar, por
ejemplo, si los acuerdos de comercio e inversigrritmyen al crecimiento econémico y
por lo tanto pueden facilitar la capacidad del &stpara hacer efectivos ciertos derechos
mediante la movilizacién de recursos presupuest@m@oa financiar determinados bienes y
servicios publicos en diversos ambitos, entre glibeducacion, la alimentacion, la salud y
la vivienda, mientras que al mismo tiempo afectagativamente la capacidad del Estado
para proteger los derechos de algunos grupos, tasrteabajadores en los sectores menos
eficientes de la economia. Los Estados deben danidad a los beneficios econémicos y
sociales que sean sostenibles en el largo plaz¢ééreninos de su contribucion a la
realizacion de todos los derechos humanos, considel del derecho al desarrollo, sobre
los beneficios econdmicos o politicos, 0 amboscaigo plazo que esperan obtener de
cualquier acuerdo de comercio e inversion. Mas aeginndispensable contar con medidas
normativas complementarias para garantizar qupdesonas directamente afectadas por el
acuerdo de comercio o inversion y los grupos valoles estén protegidos y, al mismo
tiempo, que la sociedad en su conjunto pueda lmimese equitativamente de los efectos
positivos que pueda tener en la productividad,denpetitividad y el crecimiento de la
economia.

6.2 Las evaluaciones de los efectos de los acuemidss derechos humanos tratan de
aclarar la naturaleza de esas decisiones, y progarantizar que se tomen sobre la base de
la mejor informacion disponible. Cada pais tendue domar decisiones sobre los

19véase, por ejemplo, Comité de los Derechos del Nifservacion general N° 5 (2003) sobre las
medidas generales de aplicacion de la Convencide $wb Derechos del Nifio, parrs. 48 a 90a("
reunion de datos suficientes y fiables sobre Iss)idesglosados para poder determinar si hay
discriminaciones o disparidades en la realizac®sut derechos, es parte esencial de la aplicacion.
[de la Convencion sobre los Derechos del Nifio]”).
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compromisos que esta dispuesto a aceptar, a td@vpeocesos abiertos y democraticos, a
los que las evaluaciones de los efectos en logld@sehumanos tienen por objeto informar.
Sin embargo, la fijacién de prioridades y la gestié soluciones de compromiso, asi como
el contenido de los resultados, deben cumplirasecbndiciones.

6.3  En primer lugar, el proceso de fijacion de mdimdes debe incluir la participacion
efectiva, libre, activa y significati? de todas las partes interesadas, entre ellos, los
segmentos mas pobres y vulnerables de la poblgdasmujeres. Como ya se sefial6 en el
principio 5, los mecanismos institucionales a tsawde los cuales se preparan las
evaluaciones de los efectos en los derechos humamsesincorporan en las decisiones
politicas deben, por lo tanto, permitir tener ptapate en cuenta las opiniones de estos
interlocutores, directamente o por medio de suesgmtantes legitimos.

6.4  En segundo lugar, el principio de igualdad yisariminacion impide toda solucién
de compromiso que puede producir o agravar requdtddsiguales y discriminatorios, por
ejemplo, si se prioriza la prestacién de servidesalud y educacién para los sectores mas
acomodados de la sociedad, y no para los grupos desfsvorecidos y marginados,
especialmente las mujeres.

6.5 En tercer lugar, las soluciones de compromisma deben conducir a una privacion
de la capacidad de las personas para disfrutacatgenido esencial de sus derechos
humanos. De ello se desprende que ninguna disppsis aceptable si puede privar a la
gente de sus fuentes de ingresos actuales, salvaeawfrezca una alternativa creible,
realista y sostenible que permita seguir disfrubadd los derechos humanos con plena
dignidad.

6.6 En cuarto lugar, incluso si se cumple la cdddicanterior, toda solucién de
compromiso que resulte en un nivel de retrocesta gmotecciéon de un derecho humano
debe tratarse como un compromiso altamente cuasbii@nas concesiones que den lugar a
un marcado descenso en el nivel de realizaciomdierecho requerirdn una consideracién
mas cuidadosa y deberan justificarse plenamentergferencia a la totalidad de los
derechos humanos.

6.7 En quinto lugar, en la mayor medida posibledsben encontrar soluciones que
permitan repartir las pérdidas y ganancias enttestéos grupos, y no que se concentren en
uno solo. Esta condicién indica la necesidad daetifigar mecanismos, como medidas de
mitigacion o medidas redistributivas incluidas es legimenes fiscales, que garanticen que
quienes se beneficien del acuerdo compensararerasren parte, a aquellos que resulten
beneficiados negativamente, y que estos Ultim@ngaotegidos.

Principales etapas de la preparacion de una elacion de efectos en los
derechos humanos

Para velar por que el proceso de preparacion dena evaluacion de los efectos de un
acuerdo de comercio o inversion en los derechos hanos sea razonable, la tarea debe
dividirse en una serie de pasos principales para gantizar que se considerara la
totalidad de los efectos en los derechos humanogjye la evaluacién seré lo
suficientemente detallada respecto a los efectosegparecen tener mas importancia:

(@)  Seleccion;

20 Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, adigy parrafo 3.

2L |bid., “Los Estados tienen el derecho y el defgefodmular politicas de desarrollo nacional adeasamn el fin de
mejorar constantemente el bienestar de la poblaritera y de todos los individuos sobre la bassudmarticipacion
activa, libre y significativa en el desarrollo ylarequitativa distribucion de los beneficios rémutes de éste”.



(b)  Determinacion del alcance;

(c) Recopilacion de pruebas;

(d) Analisis;

(e)  Conclusiones y recomendaciones;y

® Mecanismo de evaluacion.

Comentario

7.1 La primera etapa de la evaluacidon de los efeeto los derechos humanos debe
incluir un analisis preliminar para determinar esalderechos humanos tienen mas
probabilidades de verse afectados, y respectolascgéupos de poblacién, como resultado
del acuerdo de comercio o inversi@eléccion: esto debera servir para determinar cuales
elementos del acuerdo de comercio o inversiona@stujetos a una evaluacion completa, y
en cuales derechos humanos tendrén efectos.

7.2  Enlasegunda etapa, los responsables dellsaeim de los efectos en los derechos
humanos deben determinar el conjunto de pregunt&s tgndran que tratarse y la
metodologia que se va a aplicar, incluido el usmdieadores, para la evaluacién completa
de las areas identificadas en la fase de sele¢d&iarminacién del alcangeEsta etapa se
hace mas compleja en una evaluacién ex ante, papzel el texto de negociacion podria no
estar disponible y, por tanto, se tendrian que @amvarios posibles resultados de una
negociacién. En consecuencia, quizas sea necegamgderar al menos dos escenarios,
gue se podrian identificar en esta etapa.

7.3 La tercera etapa, descopilacion de pruebascomprende el uso tanto de la
investigacién cuantitativa (incluida la modelizatiécondmica y el analisis de regresion),
como de la investigacion cualitativa (entre ottas,consultas con los titulares de derechos
0 sus representantes y, cuando sea posible, eldesmetodologias de investigacion
participativa), con el fin de determinar las repsiones de la manera mas precisa posible.
La contribucion de las evaluaciones de los efegtol®s derechos humanos a la mejora y la
rendicion de cuentas en el proceso de negociagdasdacuerdos de comercio e inversién
se debe tener presente en la definicion de la macmmno se recopilaran las pruebas: la
participacion de los grupos afectados, directamenta través de sus representantes
legitimos, es un medio de proveer informacién akpso y un fin en si mismo (véase el
comentario sobre el principio 4).

7.4  En la cuarta etapa, se deben evaluar los sfdefcacuerdo de comercio o inversion
en la capacidad del Estado de respetar, protepecgr efectivos los derechos humanos,
teniendo en cuenta lo dicho anteriormente acercdasgesoluciones de compromiso
(analisig. Un andlisis asi podria incluir recomendacior@se la manera de abordar las
incompatibilidades que pueden existir entre el atu@e comercio o inversion, por una
parte, y las obligaciones de derechos humanosptpay aunque la identificacion de las
medidas que es posible adoptar para hacer freeas discrepancias podria dejarse en
manos de la comisién parlamentaria encargada darriecevaluacion de los efectos en los
derechos humanos, como una guia para sus delibeesciEl resultado de la evaluacion, en
todo caso, debera hacerse publico, puesto queatepdrincorporarse en el debate publico
sobre la preparacién o aplicacién del acuerdo deectio o inversidén en cuestion.

7.5 En la quinta etapa, la evaluacion de los efeetolos derechos humanos debe dar
lugar a una presentacién denclusiones y recomendacionesbre la base de que los

organismos encargados de negociar y concluir lluasi®n tendran que rendir cuentas al

respecto.
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7.6 En sexto lugar, se debe dar un seguimiento uadec a las conclusiones y
recomendaciones adoptadas en la etapa final delaagion, mediante la organizacion de
un mecanismo de supervision y evaluacigara evaluar la medida en que de hecho se
tuvieron tenido en cuenta estas conclusiones ymendaciones.




