A

UNITED NATIONS  © ama

tCONOMIC

AND
SOCIAL COUNCIL

’_—-——

E/CN.L/NGJ/21
16 April 1951.

{

ENGLISH -
{ RIGINAL: ENGLISH AND FRENCH

COMMISSICN N HUMAN RIGHTS 'Dual Distribution

seventh Session

(“BSERVATIL:‘NS CONCERNING .THE DRAFT FIRST
. INTERNATTNAL COVENANT N HUMAN RIGHTS

Staiement submitted by the World Jew1sh Congress, a nsn-governmental orpanization

in Categorv B consultative status. 5 o : ’

. The Secretary-General has received the following statement, which is
" circulated -in accordance with paragraphs 28 and 29 of Council resolution

288 B (X).

Submitted: 9 April 1951
Received: 16 April 1951




E/CN.L/NGC/21
page 2

i

Amendments suggested on the 11ncs of the Guneral Assembly Resolutlon
(Document A/1620) are restricted at present to Pomnts B 3 (c), B 3 @)y

i

B L (ii) and F of this Resolutiocn.

I. Applicéﬂion and Protectioh of the Principles:and Purposes of %i1e Charter

(Resolution point B.3 (c)).

One of the main purposes.of the Charter is the protection of the

principle of. non—dlscrlmlnatlon for reasons of race, sex, language or

religion (Articles 1 (3), 55 (c), 62 (2), and 76 (c) of the Charter).

* The Draft Covenant embodies this principle in Articles 1 (1) and 17.
Article 2 parag graph 1, however, permlts any State Party to take measures
derogatlng its obligation under the Covenant and particularly under Article 1,
paragraph 1, and Part IT "in the case of a state of emergency ... O ... public

disaster®,
Article 2, paragraph 2, which doeé not allow any restriction Qf-certaiﬁ
rights even in a state of emergency, does not refer to the right of non~

diserimination in urtlcle 1 paragraph 1 as one of the rlghts which shall not

‘be derogated. Tt is suggested that after the first sentence of Article 2

paragraph 2, s sentence should be added, reading:-

"Similarly no derogatlun may be made of Artl 5e 1 paragraph 1,
and Article 17 insofar as nun-dlscrlmlnatlon for reasons of

““‘face, rellglon, sex -or-language-is—concerned!l. N

TI. Some Most Elementary Rights (Resolution point B.3. (@l,

(a) The Right of Asylwa.

Individuals who are deprived by their governments'of basic human rights
so that their llves and liberty are endangered, must be granted the right to
seek and find refuge in other ccuntrles If this right be not granted,

protectlon of . human riﬁhts by an International Covenant would remain an empty

phrase for those who most wued 1nternat10nal protectlon.
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This right of asylum should not be confusad with the right to immigration,
in that it does not entitle the indiviaual to permanent residence in the country
of refuge Cn the basis of the rlght of asylum, a refugee 1s entltled only
to request that his life and liberty which are in 1mmed1ate danger from
persecutionary measures of his own government should be safeguarded
(see E/CN.4/SR.56). The right of asylum is only a consequence of " the protection
‘ by international law of eVerJOne's right to life and liberty as recognlsed by

Articles 3 (1) and 6 of the Draft Covenant.

Theoretically, asylum means the right of a refugee to be granted admission
to a country of refuge, and once hé is admitted,.that he cannot be expelled to
aﬁy country where his life or freedom would be endangﬁred‘ The Universal
Declaration of Human Rléhts, whlle not sp901flcally granting the right to .
_adm1551on, recognised the right not to be. exiradlted, by the text -of Artlcie
14, that ”everyone has the right to ‘seek .and to enjoy in other countries

asylum from persecution.!

It is = ad, therefere, that a paragraph 2 should be addad to Article

9 of the Drs Jovenant;'reading:4

"Ever one has the right to seek and to enjoy in other countries
asylum from persecuﬁion. No refugee .from persebutibn lawfully
in.the territorY'of one of the contracting States shall be expelled

save on.grounds of national security or public order -and in pursuance

ofTa decision Teached :Ln ac‘c’drdanceﬁw:tfh due processof ~Taw;andno-
cbntracting Statefshail-expel or return:such refugee in any manner
whatséever to the frontiers of territories Where his life or freedom
woul& be threatened on account. of his raca,'reiigion, nationality,
or political opihion° This right may not be invoked in the case
-of prosecutiohs genuinely arising from non-political crimes or from

acts contrary to -the purposes and principles of the United Nations."

% Attention is drawn to Art., 27 and 28 of the Draft Conrention on the status
of refugees which are in harmony w1th the second sbntence of the proposed
paragraph
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(b) The Right to Education

The right of évery child and adult to be educated in g spirit of tolerance
and respect for‘human rights, fundamental freedoms and for the‘purposes and
principles of the United Nations, is a fundamental>human right eﬁ which, it is
submitted,‘the'futﬁre destiny of mankind may dependifsee E/CN.Q/SRJé?). " Even &
First Covenant leaving out provisions for edueation’cannot'effectively fulfil :

its purpose,

An article on Education would emphasise ‘the applieatien of the Purposess

of Article 1 (2) and (3) .of the Charﬁer_and follow the lines‘of Arficle 26 of-

the Universal Declaration of Human Rights,

It mey'be that paragraph 1 of Article 26 of the Declarat;en could not be
fully\adopted in the Covenant. - The provision that elemenﬁary4e@ucation‘ehall
be compulsery and thétwteéhnicalland professionalleducation shall.be-made
generally available may be premature for some countries by reason of their

undeveloped résources. . It is, therefore, suggested that‘the.article on education

to be insert ‘n the Covenant should»read:-

"1. F .one has the right to education. Education: shall

be fre  at least in the elementary and fundamental stages;

higher educatien shall be equally accessible to all on the | B

basis of merit,

2. Education shall be difected to the full development of

Mth@_human_personali%y%dnd tothe strengthening of respect for
‘human rights and fundamential freedoms. It.shall promote
understanding, tolerance and friendship among all nations;

- racial or religibus_groups, and shall further ﬁhe activities

of the United Nations for the.maintenancexof peace.

3., Parents have g prior right to chOOSe-the'kind of education

that shall be given to their childrenn,




E/Cli 4/NGO/21
page 5

III Limitations of certaln nghts (Resolutlon p01nt B L (11))

' (a) Protectlon of Liberty .

'Article 6 paragraph 4 of the Drafc.Covenant introduces safeguardS‘for
individuals "arrested or detained on a criminal charge." However, as was
evidenced by the practice of Nazi Germany, it'isAeven.more necessary to protect

the liberty of ind1v1duals who are not charged with hav1ng commltted a "crlme“

in the generally accepted legal meanlng of thls term. Hundreds of thousands

of people were arrested and . detalned,'oiten for long perlods, by the authorltles ‘
of Nazi Germany for having violated not a crlminal law, but admlnlstratlve,”

fisecal or other regulatlons, or were held in- so-called "protectlve custody.” '

It is submitted that 1t is of the utmost- 1mportance that the words "on a
crimlnal charge" in Article 6 paragraph 4 be deleted and for the same reason
that the word "eriminal® should be deleted in Article 10, '

(b) Freedom of Thought and Consclence

Artlcle 13 .paragraph 1 of the Draft Covenant has adopted the text ‘of
Article 18 of the Universal Declaration. To this Article there is added
in the Covenant a eecond peragraph centalnlng restrictlone on the freedom to
manifest onets religion or beliefs.', ‘The World Jewlsh Congress does not contest
that such restrlctlons are neeessary Test ‘sanction be.glven to condemnable
practices of some primltlve rellglons,‘ However, the text of the present
paragraph 2 of Artlcle 13 goes, too far in that 1t mentiens “morals" and "health"

as reasons for restrlctlng the freedom to menlfest onets. rellglen.

The concept of morals could be mlsused so as to- prohlblt any manifestation
of beliefs held. by a minority by the mere faet that’ ‘they aré not 'in conformity f
with those of a majority group, If the manifesta%ionAof a religious bélief

does not endanger public safety, 'order, or»theﬁfundamental»rightsfand freedoms

~of others, there is no reason’'why it should be prohibiped-on”moral grounds. only.
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The same eppiies to the term "healthw,. The manlfestetlon of a’ rellglon ‘
allegedly contrary to health should only'be prohlbiteo when it endangors publlc o
safety, order, or”the fundamental rlvhts and froedoms of others. ~ The.words
"morals" and "health" in Artlcle 13 are therefore superfluous and if thuy -remain

could ,Serve as. a- pretext for bannlng even 1noffen51ve rellglous bellefs.ﬁy'

The "same- reasons for the deletlon of - the words ”morals" ~and :"health épply

also .to . Artlcles 14 end 15 of the Draft Covenant

(c) Freedom of plnlon end Expre331on

, In01tenent to. rac1al oF rellglous hqtred and, 1ntolerunce bv the Naz1
Tarty 1n Germany led eventually to atrocltles unpgralleled in humﬂn hlstorv
Any propapanda of the Nazi tjoe 1n01t1ng to rac141 or rellglous hatrei ﬁno
lntolerance should be prohlblted bj the Covenant, in view. of para. 5 of the .

Preamble to the Charter and of para. 3 of the preamble to the Constltutlon of
Consistent and assiduous appllcatlon of the ur1nc1ples proclalmcd by the
Charter cannot be achleved if propaganda would be oermltted p01son1ny the o
lends of people by preachlng this false doctrine.” Moreover, such propaganda = -
would defeat the puroose of Artlcle 7-of the Unlversal Declaratlon of Human

Rights grantlng protectlon agalnst any 1nc1tement to dlscrlnlnatlon.

Tt is suggested therefore, that the words ". -or for the oreventlon

of the dlssemlnatlon of rac1al and rellglous hatred or. 1ntolerance” bo 1dde1

3

“to &rtlcle lh, pnragranh B

Iv. T’rocedure (Resolutlon p01nt F)

(1) * The nght of* Ietltlon ‘ 41(3 P T S

The aim of defendlng human rights fand - fundamental freedoms under the
Covenant cannot be attelned except with the coooeratlon of grouos and 1ndiv1duéis
- throughout the world who, to .a considerable extent are reoresented by

recognised- representatlve 1nternﬂtlcnql non—rovernmental or*mnlsations capable

of acting as intermediaries between aggrieved individuals or groups and the
United Nations. (Documents E/CN, h/hl9 and B/C,2/259/Add.1). . The General Assembly
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in point F of Resolution A/1620 advised that the Human Eights commissionftake
into consideration tﬁe proposals, inter alia, presenteﬂ-by the delegations of
Chile and Israel. o

The resolution of the Chilean Delegation (4/C.3/L.81) propcses that the
~yight of petﬁtion may a2lso be exercised by non-governmental organisations duly
recognised by the United Nations. The resclution of the Delegation of Israel
suggested that the right of petition‘should be granted to éuch noen-governmental
organisations enjoying’consultaﬁive status with the Economic and Social Council
as are included in a list drawn up for this. purpose by the Secretary-General
in conjunction with the Chaifman of the Human Rights Committee. The proposal
‘of the Government of the Philippines is fcllowing the same train of thought
(Document E/CN.4/419, p. 33). ‘

The World Jewish Congress supports, in principle, the proposals of both
Israel and Chile. If adopted, they would, on the one hand, remove the exclusive
right of State parties to make complainté - which may disturb friendly relations
between them - and, on the other hand, they would remove the danger of the right

of petition being misused.

An additional Article should, therefore, be inserted in the Covenant

granting the right of petition to international non—govérnmental organisations,
' (

which would read:-

"internatibnal non~-governmental organisations enjoying consultative
status with the Economic and Social Council under Article &l of the
Charter are éntitled to submit petitions to the Committee provided
that such organisations are included in a list dréwn up Ey the
Secfetary—General on the direction of the Economic. and Social
Council. This direction shall take into account that the non-

. governmental organisations to be'included in’the list have shown

their serious and effective interest in sincerely defending human

rights and fundamental freedoms".




“E/CN. /NG /21

riaoe 8
i" =238 =

(2) Matters of Urgency

To render effective any procedure on complaints submitted either by
States Parties to the Covenant or by non-governmental organiéations, it must
not only be thorOuéh, but speedy. Frequéntly,'infringements of' human rights
require immediate investigation and call for recommendations of remedies

because violations may immediately threaten Uhe lives and freedom of many

“human beings. The procedure at present proposed by the Draft Covenant coylg

lead regularly to reports only after two yeérs have elapsed.

A second mode of procedure should therefore be vrovided in the Covenant
for cases of ‘urgency .(Document, E/C.2/259/4dd.1, pP.9, and Document A/C.B/L.91/(7

Rev.l, point 3).
An article 42 should be inserted after the present Article 41 reading:_‘

”In cases of urgency, particu;arly in éase; where the lives, .
iiberties or other basic fundamental human rights of individuals
are immediately threatened, the Committee is not bound to follow
‘the proceduré as directed in Articles 38\tof41.. In such eveﬁt,
“the Committee may decide by a majority\vote on the procedure to be
followed with & view urgently to cbmpleting invgstigations and

recommending remedies, This rule shall be-applied also in cases

brought before the Committee by non-governmental-organisations g

mentioned in Article - W0
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Les amendements suggérés conformément aux directives de la Résolution de

1'issemblée générale (Document 4/1620) se limitent aux Foints B 3 (¢), B3 (a),

B 4 (ii) et F de cette Resolutlonu

I, Mise en oeuvre et protectlon des principes ¢t buts de la Charte (Resolutlon
Point B 3 (c))
L'un des principaux buts de la Charte est la protectlon du principe de la

non-discrimination pour raisons de ric., de sexe, de langue ou de religion
(articles 1 (3), 55 (c), 62 (2) et 76 (c) de la Charte).

Le projeﬁ de Pacte a inclus ce princips dans les erticles 1 (1) et 17,
L'Article 2 par, l, toutefois, autorise les itats contractants 4 prendre des mesures -
derogeant aux obligations assumecs en vertu du lacte, et notamment prévues dans
le premier paragraphe de l'article prpmler et dans la Deux1bme partie, en cas

de dangers exceptionnels ... ou de calamités",

Llart, 2 par.2 qui n!sutorise aucune restriction de certains droits, méme
en cés de dangers exéeptionnels, ne mentionns pas le droit & la non-discrimination
prévu & 1'sirt.l par.l comme l'un des droits auxquels il ne peut Etre dérogé,
Nous nous permettons de proposer d'insérer apres la premiére phrase de l'ﬂrt.Z
par.2 une phrase rédigée comme suit: ‘

"De méme, il né pourra &tre dérogé & 1'irt;1 par.l et llirt. 17 pour

.autant qu'il s‘égit de-nonfdiscriminaﬁion pour raisons de race; de reli-

gion, de sexe ou de langue",

11, - Certalns des dr01ts les plus élémentaires (Résolution Point B 3 (a) ).

~ Les individus qui bn£'é£g“£fiVés par ieurs gouvernements des droits de
1'homme fondamentaux, mettant ainsi en danger leur vie et leur liberté, doivent
avoir le droit de chercher et de trouver un refuge dans d'autres pays, Si ce droit
ne leur était pas accordé, la protection des droits de l'homme par un Pacte in-
ternational resterait lettre morte pour ceux qui ont le plus be501n d'une protec—
tion internationale,
Le droit dlasile ne doit pas 8tre confondu avec le droit & 1'immigration,

en ce sens qulil n‘autorlse pas l'individu & s!établir d'une manidre permanente

i

dans le pays de refuge. En vertu du droit d'asile, un réfugié'a le droit de
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demander seulement que ‘sa vie et sa liberté gqui sont directement menacées par des
mesures de persécution de son proprn gouvgrnymcnt soient protegees (E/CN, A/SR 56)
Le droit dfasile n'est qu'une conséquence de la protection accordée par le droit
international du droit detout individu & la vie et & la liberté, tel qu'ii est’
reconnu par les irt. 3 (1) et 6 du Frojet de Factes
Théoriquement, asileyéignifie,le.droit qu'a le réfugié a &tre admis dans
un pays de refuge et une fois admis, qu'il ne peut &tre expulsé vers un pays
quelcongue ou sa vie ou sa liberté sont menacées, La Déclaration Universelle
des droits de 1'homme, bien qu'elle n'accorde pas expreésémenf le droit & 1l'ad-
mission, reconnalt cependant ledroit & ne pas 8tre extradé en vertu de 1'irt,l4
qui dit que ”devnnt la persecutlon toute personne a le droit de chercher asile .
et de bénéficier de 1ll'asile en d'autres pays”o" . ‘ .
Nous suggerons donc’ d‘aJouter un deux1ene paragrarhe & 1l'Art, 9 du Projet
de Pacte ainsi congu: ' ’
NDevant la persécution, toute personne a le droit de chercher asile et
de bénéficier de ll'asile dans dlautres pays. Aucun réfugié fuyant la
persécution et régulidrement sur le territoire de 1l'un des Etats contrac-
- tants ne pourra &tre cxpulsé que pour des raisons de sécurité nationale
ou d'ordre public et en exécution d'uné décision rendue ¢conformément a la
procédure prévue par la loi, et aucun Ztat contractant nlexpulsera ou ne
refoulera, de qﬁelque.maniére Que ce sd>it, de tels réfugiés sur les fron-
tiéres des territoires ol leur vie ou leur liberté serait menacée en rai-

son de leur race, de leur religionﬁ de lear_nationalité ou de leurs opinions

'”p&ii%i&ﬁéé; ‘Ce droit ne peut &tre invoqué dans le cas de poursuites réel-

lement fondées sur un crime de droit commun ou sur des agissements contraires

aux buts et aux principes des Nations Unies'l,




T L | " T —_———

B/ON.4/NGO/21

Page 4

Nous nous permettons dlattirer liatﬂention sur les Art,27 et 28 du Prdjet

de Convention relative au Statut des réfugiés qui sont en harmonie avec 1g deu~

 xitme phrase du paragraphe propogé,

(b)  Le Droit & 1'Education. |
Le droit de‘chaque enfant et adulte a 8tre éduqué dans un esprit de toléran—

ce et de respect des droits de 1thomme, des libertés fondamentales et des buts et,

des principes deg Nations Unies, constitue 1'un des droits fondamentaux de lfhomme_
dont, selbn_hotre avis peut dépendre le destin de lfhumaqiﬁé.(Voir Document
E/CN,A/SR.é?){ Méme un premier Pacte ne saurait omettre deg dispositions sur:
lléducation s!il veut remplir effectivement son but,

| Un article consécré & lléducatioh’squligherait 1llimprrtance de la mise en
oeuvre des buts.de 1rArt, 1 (2) et‘(3) de la Charte et suivrait les dispositioﬁs
de 1'Art,26 de 1a”Déclaration-universelle des Droits de 1'homme,

Ii est péssible que le paragraphe 1 de 1'Art,26 de 1a Déclaration ne-puisse

8tre repris tel quel dans le Pacte, Ia disposition prévoyant que 1'enseigneﬁent

leurs ressources insuffisamment‘développées. Nous suggérons, .par conséquent, Je

texte suivant pour 1l'Article sup 1'éducation qui devrait 8tre inséré dans le Pacte;

"l. Toute persome a droit 3 1'éducation, I!éducation doit Btre gratuite,
au moins en ce qui concerne'lYenseignement élémentaire et fondamental

1l'accés aux études supérieures doit Btre ouvert en pleine égalité & tous

°n fonction de leur mérite,
Mﬂé, Liédﬁcation doit viser au plein épanowissement de la personnalité humaine
et éu renforcement dy respeét_des droits de 1'horme et des libertés fondamen-
- tales. Elle doit favoriser la eompréhension, lahtolérance et 1lamitié entre
toutes les_Nations et toug les groupes raciaux oy religi ux, ainsi que le
développement des activités des Nations Unies pour le maintien de 1a Paix,

"3, Les parents ont, par priorité, le droit de choigir le genre dféducation

3 donner & leurs enfants, !
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TII, Limitation de certains droits (Résolution B 4 (ii).

(a) Protection de la liberté.

LiArt, 6 par,4 du Projet de Pacte prévoit certaines mesures de protection
en faveur de tout individu'arrété ou détenu du chef dlune infraction pégglgﬁ. |
Toutefols, les méphodes employéés par 1l'Allemagne nazie ont démontré qu'il est
dtautant plus nécessaire de protéger la liberté diindividus qui ne sont pas accusés
dtavoir commis une "infraction pénale", au sens juridique généralement admis de
ce terme, Des centaines de milliers d!individus furent arrétés et detenus, souvent
pendant des périodes prolongées par les autoritéc de 17Allemagne nazie pour avoir
violé non pas uné loi E§g§;99 mais des réglements administratifs fiscaux ou autres
ou furent maintenus en prétendue "détertion préventive', -

Nous nous permettons diexprimer 1llavis qu'il serait de la plus haute
impqrtance de supprimer les mots "du chef d'une infraction pénale'l & 1tArt, 6
paro.4 et, pour la méme raison de supprimer les mots "en matidre pénale" & 11Art,10

(b) Liberté de pensée et de conscience.

L1Art,13 par.l du Projet de Pacte a repris le texte de 1'Art,18 de la
Déclaration universelle, Un deuxiéme paraaraphe a été ajouté a cet article
introduisant certaines rcstrlctlons a la liberié de yggiiggggg,sa religion ou
ses convictions, Le Congrés Juif Mondial ne conteste pas que de telles restric-
tions sont nécéssaires, si 1fon ne veut pas sahctionner'1es‘pratiques"condamna—
bles de certaines religions primitives, Toutef ois, le texte du présent paragraphe

2 de 1ltArticle 13 va trop loin, en considérinthla morale" et "la ganté" comme

motifs suffisants pour restreindre la liberté de manifester sa religion;

En effet, on pourrait abuser de la notionde rmorale! pour interdirs toute
manifestétion'd‘opinions diun groupe minoritaire, uniquement parce qulelles ne
sont pas conformes & celles du groupe majoritaire, Si la manifestation dTune
conviction religieuse ne met pas en danger la séourité ou lfordre publics ou les
droits et les libertés fondamentaux\d'auirui, il n'y a aucune raison de l!'interdire
seulement pour des raisons de morale,

 Le méme raisonnement s applique au terme "santé', La manifestation d'une
religion prétendue contraire 3 la sanbé ne devrait Btve intordite que si elle met

en dangér la sécurité ou liordre publics ou-des droits et libertés fondamentaux

dfautrui, Les mots "morale" et "santé" contenus & 1'Art.13 sont donc superflus et

‘
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slils étalent maintenus pourraient servir de prétexte pour interdire des convie
tlons religieuses méme inoffensives.,

Les raisons indiquées pour la suppression des mots "morale! (bonnes moeurs )
et "santéh s'apnllquent également aux arttles 14 et 15 du Projet de Pacte.

(c) i flberte‘dfoplnlon ¢t d'expression.

L'lnc*tdu"on 4 la haine raciale ou religieuse et 1ltintolérance pratiquée
par le Parti nazi en 21llemogne, ont abouti & des atrocités sans pareilles dans

l'histoire de 1!humanité, Toute propagande de caractére nazi incitant & ia haine
raciale ou religieuse et 1l'intolérance devraient &tre intérdites par le Pacte,
{en vue du paragraphe 5 du Préambule de la Charte et du péragraphe 3 du Préambule
de la consfituiion de 1'UNESCO. |

31 les principes proclamés par la Charte doivent @tre mis en oeuvre avec
esprit de suite et sans defalllance, on ne peut tolérer ure ‘propagande -empoisonnant
les esprits des hommes en préchant cette doctrine perfideg En cutre, une telle
propagande irait & ﬂeneontre du but de 1'Art.7 de la Déclération Universelle des

droits de l'homme accordant la prot@ctlon contre toute prﬂVOCdtlon & une discrimi-

-

nation, ‘ _ B o !
Nous nous permettons donc de suggérer que les mots ",,.ou en vue de préve-
nir la propagaclnn d@ ia halnp raciale et rellgleuse ou dﬁ 1l'intolérance" soient

.

ajoutés a l1l'article 14 paragraphe 3,

IV, Procédure (Résolution Point F),

(1) Le droit de pétition,

Le but de défendre les dr01ts de l'hommb et les libertés fondamentdlos par

le Pacte ne peut &tre atteint sans la cooperatlon de groupcments et d'individus
4 travers le monde qui, dans une large mesure sont représentés par des organisa-
tions non gouwvernementales internationales, & cargctére représentatif, reconnues
et & mlme dfagir comme jntefnédiires entre les individus ou groupements 1lésés et
les Nations Unies, (Documents E/CN,4/419 et E/C,2/259/Add.1).

Dans le point F de la Résolution (A/1620), L!hssemblée générale invite la

Commission des droits de lthomme & prendre en considération; entre autres, les

repositicns prosentées par les Délégations du Chili et dilsrakl,
prey ! - I g
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La résulution de la Delegatlon chilienne (A/C B/L,Bl) propose que le
droit de petltlon 501t egalement accorde aux organlsatlons non gouvernementa#iz
les reconnues’ par les Nations Unies, La resolutlon de la Delegatlon dYIsrael -
. propose d’accorder le droit de petlﬁlon des organlsatlons non gouvernemenm
tales’ Joulssant du’ Statut consultatlf aupres du Conscll Fconomlque et 8001al
incluses’ dans une llste etablle & cet effet par le Secretalre general, en
collaboration avec le Président du Comlte des dr01ts de l!homme. La prop051~
tion du Gouvernement des Phlllpplnes sult le meme ordre d‘ldees. (E/CN h/hly,

P035> : . L
Le Congres Juif Mondial- appuie, ‘en pr1n01pe les”propbgitions d!Isragl

et du’Chili, Si elles etalent adoptees, elles enleveralent dfﬁne part aux ' -

Etats céntractants le droit exclu51f de deposer des plalntes - qul pourralent
troubler les relatlons mnlcales entre eux - et d'autre part, elles supprlme—
raient le danger dlun emp101 abu51f du’ dr01t de petltloma
Un artlcle complementalre devralt donc etre 1nsere dans le Pacte accor—
“'dant le droit de petltlon aux nrganlsatlons non gouvernemantales qul seraltalnSl
congus— ' ‘
"Les organisations’ non goﬁvérheﬁeﬁtéles ihtprnatiénales jpuissdnt'&u
stétut consultatif auprés du Conseii EcbhOmique et Social en vertu de
1tart,7l de la-Charte, cont le droit de soumettre des pétitions au
Comlte, & .condition que ces’ organlsatlons figurent dans une liste dres-
sée par le Secretalre general conformément aux instructions du CGonseil

Economique et smclal,Ces 1nstruct1cns:t1@ndront-comptsudu fagk que les orga~

nisations non gouvernementales qui devront figurer dans cette liste ont

démontré leur intérét sérieux et réel & la défense sincére des droits de

1'homme et des libertés fondamentales,!

(2) Cas d!urgence,

Afin de rendm effective la . procédure & suivre relative aux plaintes in-
troduites soit par les Etats contractants, soit par les organisations non gou=—
vernementales, celle-ci doit 8tre non seulement compléte, mais rapide, Fréquem~

ment, des violations des droits de 1l'hcmme nécessitent unc enquéte immédiate et

la recommandation de mesures qui slimposent étant donné que ces violations
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beuvent mettre directement en danger la vie ct 1a liberté de.nombreux 8tres

humains, La procédure telle qutelle est prévue 3 présqﬁt par le Projét de

Pacte ne peut normélement aboutir qu'd un rapport aprés un délai‘de deux ans,
Un second mode de procédure devrait, par conséquent, &tre prévu dans

le Pacte pour les cas d'urgence, (Document E/C,2/259/Addml, p.$ et Document

A/C‘B/L.yl/Rev.l, point 3),

Nous‘nous‘permettons,par conséquent, de Suggérer dlinsérer un Article
42 aprés 1l!Artiele 41 actuel ainsi congui— J . '

"Dans les cas d'urgence et notamment sl la vié, les libertés oy auﬁrgs .
droits de 1'homme fondamentaux dss iﬁdi?idus sont directement menacés,
le Comité nlest Pas tenu de éulvre la procédure prévue aux Art,38 3 Ll.-
Dans ées cas, le Comité esﬁ libré d!adopter & 1a majorité une propéduré
en vue dleffectuer'dfurgenée une ‘enquéte et de récommander les mesures -
qui s!imposent, Cette fégle srappliquera,égalemeﬁt aux cas soumis ay

Comité par les organisations nen gouvernementales mentionnées § 1l/Art, n,

\




