Respuestas de Ecuador al cuestionario Relator Especial Derechos Humanos y Ambiente sobre calidad del agua (2020)  
Ministerio del Ambiente y Agua – MAAE -
1) Sírvase dar ejemplos de las formas en que la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones están teniendo repercusiones negativas en los derechos humanos. Los derechos afectados negativamente podrían incluir, entre otros, los derechos a la vida, la salud, el agua y el saneamiento, la alimentación, la cultura, los medios de vida, la no discriminación, un ambiente seguro, limpio, sano y sostenible, y los derechos de los pueblos indígenas.

Las empresas públicas y privadas no tienen plantas de tratamiento de aguas servidas, salvo pocas excepciones. Arrojan los desperdicios orgánicos y químicos a los cauces naturales. No existe control gubernamental permanente y eficiente, debido a la debilidad que las instituciones responsables tienen por la falta de recursos económicos y técnicos adecuados.
Los páramos son sobreexplotados con presencia de animales no adecuados de pastoreo para este ecosistema. El incremento del área y la frontera agrícola causa la destrucción del ecosistema del páramo. Falta reforestación con especies nativas propias del mismo ecosistema. La capa arable es nula y la falta agua provoca la desertificación del suelo. 

Cuando las precipitaciones no encuentran vegetación que regula el escurrimiento, se provoca escorrentías que dependiendo de la intensidad de lluvia pueden provocar la deslaves, derrumbes, movimientos de masa entre otros y con la acumulación de aguas por las aportaciones de las lluvias en la cuenca hidrográfica que incrementan los caudales en los cauces naturales, provocando inundaciones, cuyos efectos principales es la ocupación de las áreas aledañas a los cauces naturales, destruyendo cultivos, infraestructura hidráulica, causando el no acceso al agua para consumo humano de una forma adecuada, provoca también la escasez de alimentos, pérdidas del suelo cultivable, erosión en las partes altas de la cuenca hidrográfica y sedimentación en las partes baja de la misma, causando pérdidas económicas que provocan la pobreza y el no acceso a un nivel de vida adecuado. 

2) ¿De qué manera el cambio climático ha agudizado los problemas relacionados con el agua? 

El calentamiento global de la atmósfera. Los deshielos de los nevados: Chimborazo. Sangay,Tungurahua entre otros. Los incendios forestales y pajonales donde nacen las fuentes. El cambio climático por la alteración de las condiciones naturales debido al efecto invernadero, ha provocado entre otras cosas la variación de las temperaturas a nivel global provocando mayor evaporación de los mares que al encontrarse con la barrera de las temperaturas provoca varios efectos así en unos sitios mayores precipitaciones y en otros, menores precipitaciones, provocando efectos como inundaciones o sequías, afectando de manera directa el comportamiento de la dinámica del agua y sus variaciones de comportamiento en sus cauces naturales y ecosistemas relacionados; causando la destrucción de cultivos, infraestructura y ecosistemas relacionados
3) Para proteger una amplia gama de derechos humanos, ¿cuáles son las obligaciones específicas de los Estados y las responsabilidades de las empresas respecto a la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones? Sírvase proporcionar ejemplos concretos de disposiciones constitucionales, leyes, instituciones, reglamentos, normas, políticas y programas que apliquen un enfoque basado en los derechos para prevenir, reducir o eliminar la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones. Incluya, entre otras cosas, todo instrumento que se refiera directamente al derecho a un ambiente sano y/o a los derechos al agua potable y a un saneamiento adecuado. 

Con respecto a la contaminación del agua, el Estado ha expedido instrumentos técnicos y legales que permiten controlar de alguna manera la contaminación del recurso hídrico, como por ejemplo: 

· Constitución de la República del Ecuador, 2008, mediante el cual el Estado promueve la articulación de las políticas en materia de recursos hídricos con las políticas públicas sectoriales del agua: “Garantizar de manera progresiva el acceso al agua, limpia, segura y permanente para consumo humano y el suministro de agua para riego, que asegure la soberanía alimentaria, caudal ecológico y actividades productivas a escala nacional, regional, cantonal y local” (MICSE, 2013). 

· Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA). 

· El Código Orgánico del Ambiente (COA), que constituye en la actualidad la norma más importante del país en materia ambiental, pues en ésta se regulan aquellos temas necesarios para una gestión ambiental adecuada. 

· La Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento (ENAS) 

· La Estrategia Nacional de Calidad del Agua (ENCA) tiene la finalidad de mejorar y proteger la calidad de los recursos hídricos, sus ecosistemas, la calidad de vida de la población, la seguridad alimentaria, así como el control y vigilancia de los agentes contaminantes de las fuentes naturales a nivel nacional. 

· El Acuerdo 097 del Texto Unificado de Legislación Secundaria Ambiental. 

· Plan Nacional del Agua. 
4)  Si su Estado es uno de los 156 Estados Miembros de las Naciones Unidas que reconoce el derecho a un ambiente seguro, limpio, sano y sostenible, ¿ha contribuido el reconocimiento de este derecho a prevenir, reducir o eliminar la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones? En caso afirmativo, ¿cómo? En caso negativo, ¿por qué no? 

Se requieren políticas ambientales y que las autoridades de turno, se preocupen y hagan cumplir e implementen las normativas existentes. Las instituciones estatales deben tener la fortaleza para la gestión adecuada del agua y para evitar la contaminación que provocan la disminución de su disponibilidad en calidad y menor alteración en los flujos de agua y su variabilidad para evitar tener inundaciones con períodos de retorno menores y poder acceder a una mejor planificación de la infraestructura hidráulica para su control. 

5) Sírvase proporcionar ejemplos concretos de buenas prácticas para prevenir, reducir o eliminar la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones. Estos ejemplos pueden darse a nivel internacional, nacional, subnacional o local. Los ejemplos podrán incluir la vigilancia de la calidad y la cantidad del agua; la garantía de los derechos de procedimiento (por ejemplo, el acceso público a la información sobre la calidad del agua, la participación pública en la adopción de decisiones sobre las propuestas de uso del agua, el acceso a las vías de recurso); la legislación, los reglamentos, las normas y las políticas sobre el uso y la calidad del agua; y las iniciativas para reducir el consumo de agua y/o la contaminación del agua de sectores específicos (por ejemplo, la agricultura, la producción de electricidad, la industria, el transporte, el uso doméstico). Cuando sea posible, sírvase proporcionar pruebas relacionadas con la aplicación, el cumplimiento y la eficacia de las buenas prácticas. 

· Reforestación de los páramos con especies nativas de la zona. 
· Evitar el pastoreo de especies de animales que no son las adecuadas para los ecosistemas de páramos y fomentar el cambio a especies propias de éstos y proponer alternativas económicas para que la población dedicada a esas actividades en los páramos de pastoreo cambien y así disminuya la presión sobre los mismos. 
· Prohibir la tala de bosques y, si lo hacen, deben hacerlo luego de la autorización del organismo competente. 
· Las empresas de agua potable y las agroindustrias (de diferentes clases) deben exigir y vigilar que las aguas antes de ingresar al cauce natural sean aptas para otros usos. 
· Fortalecer a las instituciones encargadas de su gestión y control para tener un mejor cumplimiento de las normativas vigentes. 
· Recuperar las zonas agrícolas que están sobre la frontera agrícola para fines de conservación ecológica y de los ecosistemas del páramo. 
· Proteger y mantener las áreas que poseen vegetación nativa y sus ecosistemas relacionados.

6) Sírvase señalar los problemas específicos a los que se ha enfrentado su gobierno, empresa u organización al tratar de emplear un enfoque basado en los derechos para hacer frente a la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones, así como los efectos de esos problemas en los derechos humanos. 
Son pocas las instituciones o empresas que cumplen con las normativas de la calidad del agua. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales son los encargados directamente de vigilar el cumplimiento de las normativas de calidad del agua. 

7) Sírvase especificar las formas en que se proporciona (o debería proporcionarse) protección adicional a las poblaciones que pueden ser particularmente vulnerables a la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones (por ejemplo, mujeres, niños, personas que viven en la pobreza, miembros de pueblos indígenas y comunidades locales, personas de edad, personas con discapacidad, minorías étnicas, raciales o de otro tipo y personas desplazadas). ¿Cómo se puede empoderar a esas poblaciones para que protejan y mejoren la calidad y la disponibilidad del agua? 
En la Constitución de la República del Ecuador, artículo 57 numeral 8, el Estado reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, de conformidad con la Constitución y con los pactos, convenios, declaraciones y demás instrumentos internacionales de derechos humanos, el derecho a conservar y promover sus prácticas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerá y ejecutará programas, con la participación de la comunidad, para asegurar la conservación y utilización sustentable de la biodiversidad. En este marco, a través de proyectos ejecutados por MAAE (Ex Secretaría del Agua), se implementó del monitoreo biológico comunitario el cual involucró a las comunidades a quienes se capacitó para que realicen un seguimiento a los estados de calidad del agua, a partir de la presencia de organismos invertebrados que están presentes en ella, lo cual incentivó el cuidado permanente de la calidad del agua de sus fuentes.
8) ¿Cómo salvaguardan los derechos de los ambientalistas que trabajan en cuestiones relacionadas con el agua (defensores y defensoras de los derechos ambientales)? ¿Qué esfuerzos ha hecho su Gobierno o su empresa para crear un entorno seguro y propicio para que puedan ejercer libremente sus derechos sin temor a la violencia, la intimidación o las represalias?
El apoyo por parte de los países con altos ingresos debe ser enfocado en: 
· Fortalecimiento permanente de capacidades técnicas a los actores involucrados en la gestión del recurso hídrico, tanto a nivel local como nacional. 

· Dotar de tecnología limpia que minimice la afectación del recurso hídrico. 

· Fortalecer el apoyo para la ejecución de proyectos enfocados en estudios de aguas subterráneas, en localidades con déficit de agua. 

· Trabajar con la academia para que los conocimientos en nuevas técnicas de tratamiento de aguas residuales y potables, sean acorde a las realidades del país. 

· Impulsar a través de beneficios económicos, el cuidado de los recursos hídricos destinados principalmente a consumo humano y preservación de la vida acuática.
9) Hay pruebas sustanciales de que las medidas adoptadas por los Estados de altos ingresos (desde altos niveles de consumo material hasta altos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero) están vinculadas a efectos adversos en la disponibilidad y la calidad del agua en los Estados de ingresos bajos y medios. ¿De qué manera los Estados de altos ingresos deberían ayudar a los Estados de bajos ingresos a responder a la contaminación del agua, la escasez de agua y las inundaciones y a prevenirlas? 
El apoyo por parte de los países con altos ingresos debe ser enfocado en: 
· Fortalecimiento permanente de capacidades técnicas a los actores involucrados en la gestión del recurso hídrico, tanto a nivel local como nacional.

· Asesorar a instituciones del Estado en temas de gestión del recurso hídrico, manejo de información e implementación de proyectos enfocados en la disminución y mejoramiento de la calidad del agua. 

· Dotar de tecnología limpia que minimice la afectación del recurso hídrico. 

· Fortalecer el apoyo para la ejecución de proyectos enfocados en estudios de aguas subterráneas, en localidades con déficit de agua. 

· Trabajar con la academia para que los conocimientos en nuevas técnicas de tratamiento de aguas residuales y potables, sean acorde a las realidades del país. 

· Impulsar a través de beneficios económicos, el cuidado de los recursos hídricos destinados principalmente a consumo humano y preservación de la vida acuática.

10) En el caso de las empresas, ¿qué políticas o prácticas se aplican para garantizar que sus actividades, productos y servicios a lo largo de toda la cadena de suministro (extracción/abastecimiento, fabricación, distribución, venta y gestión del fin de la vida útil) reduzcan al mínimo el uso y la contaminación del agua y cumplan las normas de derechos humanos, especialmente las que se articulan en los Principios Rectores de las Empresas y los Derechos Humanos? 

Sin respuesta del Ministerio del Ambiente y el Agua.
Quito, noviembre de 2020

https://www.ambiente.gob.ec
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