
COMENTARIOS PERÚ - BIODIVERSIDAD Y DERECHOS HUMANOS
1. ¿Qué obligaciones tienen los Estados en la protección de la diversidad biológica y los ecosistemas? Por ejemplo, las obligaciones procesales y sustantivas del derecho internacional ¿establecen protecciones contra los efectos adversos de la pérdida de biodiversidad y degradación de los ecosistemas? Y en caso afirmativo ¿Cómo? 
Ministerio del Ambiente

Existen diversos instrumentos internacionales que tratan desde un enfoque de conservación, la gestión la diversidad biológica y los ecosistemas, tales como el Convenio sobre la diversidad biológica, que es el llamado Convenio Madre, es un instrumento jurídico internacional, multilateral y legalmente vinculante, representa un paso decisivo hacia la conservación de la diversidad biológica, la utilización sostenible de sus componentes y la distribución justa y equitativa de los beneficios obtenidos del uso de los recursos genéticos; la Convención sobre Humedales de Importancia Internacional, especialmente como hábitat de aves – Ramsar, cuya misión es " la conservación y el uso racional de los humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperación internacional, como contribución al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo", cabe mencionar que los humedales están entre los ecosistemas más diversos y productivos. Proporcionan servicios esenciales y suministran toda nuestra agua potable. Sin embargo, continúa su degradación y conversión para otros usos, también está la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna- CITES, es un acuerdo internacional concertado entre los gobiernos. Tiene por finalidad velar por que el comercio internacional de especímenes de animales y plantas silvestres no constituye una amenaza para su supervivencia, para el caso de la Convención sobre la Conservación de las Especies Migratorias de Animales Silvestres - Convención de Bonn-CMS, ofrece una plataforma global para la conservación y el uso sostenible de especies migratorias y sus hábitats. La CMS reúne a los Estados por los que pasan los animales migratorios, los Estados del área, y establece las bases legales para medidas de conservación coordinadas internacionalmente a través de un área de migración, existen los Acuerdos Multilaterales Medio Ambientales-AMUMAS, entre otros.
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El Estado peruano ha ratificado diferentes Tratados y Convenios Internacionales a nivel global y regional sobre derechos humanos que involucran derechos y obligaciones sobre medio ambiente sano y protección a la biodiversidad, específicamente, podemos resaltar los siguientes:

· Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, suscrito por el Perú en 1977 y vigente desde el 28 de julio de 1978
. El PIDESC en el artículo 1° señala la libre determinación de los pueblos para disponer de sus riquezas naturales respetando las obligaciones internacionales que de ello se deriven; artículo 3° sobre el goce y disfrute de los derechos económicos, sociales y culturales; artículo 12° sobre salud física y mental que incluye el concepto de medio ambiente sano.

Respecto a los mecanismos de seguimiento, implementación y protección de las obligaciones contenidas en el PIDESC, los Estados parte se comprometen a remitir informes periódicos sobre las medidas adoptadas y los progresos realizados por cada Estado (Art. 16 y 17). El Estado peruano sustentó los informes combinados del segundo al cuarto en el año 2012 y el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales en las Observaciones finales recomendó garantizar la aplicación de la Política Nacional del Ambiente relativa a la minería y la energía, así como realizar evaluaciones exhaustivas e independientes sobre los efectos de las actividades de las industrias extractivas,  con el fin de que esas actividades no representen una amenaza para la salud y no afecten negativamente a la calidad del agua, el aire o el suelo, en particular en las zonas rurales
.
Adicionalmente, el Comité resaltó la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indígenas u originarios (Nº 29785), con el fin de lograr una consulta efectiva y lograr el consentimiento fundamentado previo de los pueblos indígenas en relación con la explotación de los recursos naturales que se encuentren en sus territorios tradicionales
.

· Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),  suscrito por Perú en 1988, aprobado por Resolución Legislativa N° 26448 y vigente desde el 16 de noviembre de 1999. El Protocolo en el artículo 11° consagra el Derecho a un ambiente sano, señalando que el Estado promoverá la protección, preservación y mejoramiento del medio ambiente.

Como mecanismos de protección establece que los Estados elaboran informes periódicos ante la Asamblea General de la Organización de los Estados Americanos respecto a las medidas progresivas adoptadas para asegurar el respeto de los derechos consagrados en el Protocolo (art. 19). Asimismo, cabe señalar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de su jurisprudencia ha señalado la interdependencia en la garantía, protección y disfrute entre los derechos civiles y políticos y los derechos económicos, sociales y culturales, por lo tanto, varios casos que han llegado al sistema interamericano tienen como fundamento la protección de los DESC, entre ellos el derecho al medio ambiente sano
. 

· Convenio sobre Diversidad Biológica, el cual se dio a conocer en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, más conocida como “Cumbre de la Tierra”, la cual se llevó a cabo del 3 al 14 de junio de 1992 en Río de Janeiro, Brasil.  El Estado peruano lo suscribió el 12 de junio de 1992 y lo aprobó mediante Resolución Legislativa N° 26181.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 1° del referido Convenio, los objetivos a perseguir son (i) la conservación de la diversidad biológica, (ii) la utilización sostenible de sus componentes y (iii) la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven en la utilización de los recursos genéticos. 

Además, dicho Convenio ha dispuesto en su artículo 14° que cada Parte Contratante establecerá procedimientos apropiados por los que se exija la evaluación del impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad biológica con miras a evitar o reducir al mínimo esos efectos y, cuando proceda, permitirá la participación del público en esos procedimientos. (El resaltado es nuestro)

Estando a lo anterior, el Estado peruano, mediante la Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental
 y su Reglamento
, ha implementado instrumentos de gestión ambiental, determinando que se va a realizar la categorización de los proyectos de acuerdo al riesgo ambiental y debiendo emitirse el instrumento de gestión ambiental correspondiente: Categoría I – Declaración de Impacto Ambiental, Categoría II - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado y Categoría III - Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

· Convención Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, la cual fue suscrita por el Perú el 28 de agosto de 1986 y aprobado mediante Resolución Legislativa N° 25353
.
· Convenio de Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Tóxicos Peligrosos, adoptado en Basilea el 22 de marzo de 1989 y aprobado por el Estado peruano, mediante Resolución Legislativa N° 26234
, de fecha 13 de octubre de 1993.
· Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, el cual fue adoptado en Nueva York el 09 de mayo de 1992, suscrita por el Perú el 12 de junio de 1992 y aprobada mediante Resolución Legislativa N° 26185.
· Convención Internacional de Lucha contra la Desertificación en los países afectados por sequía grave o desertificación, adoptada en París el 17 de julio de 1994, suscrita por el Perú el 15 de octubre de 1994 y aprobada mediante Resolución Legislativa N° 26536.
· Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes, el cual fue suscrito el 22 de mayo de 2001 en Estocolmo- Suecia, teniendo como objetivo la protección de la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes orgánicos persistentes, de acuerdo a lo dispuesto en su artículo 1°. El mismo fue ratificado por el Perú, mediante el Decreto Supremo N° 067-2005-RE
, de fecha 10 de agosto de 2005, siendo la fecha de su entrada en vigencia el 13 de diciembre del mismo año.
· Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, el cual fue suscrito en Kyoto-Japón el 11 de diciembre de 1997, aprobado mediante la Resolución Legislativa N° 27824 y ratificado mediante Decreto Supremo N° 080-2002-RE.
· Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología del Convenio sobre la Diversidad Biológica
, el cual fue adoptado en Montreal -Canadá el 29 de enero de 2000 y aprobado
 el 13 de febrero de 2004. Conforme a lo dispuesto en su artículo 1°, tiene como objetivo contribuir a garantizar un nivel adecuado de protección en la esfera de la transferencia, manipulación y utilización seguras de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnología moderna. Ello porque los mismos pueden generar efectos adversos en la conservación y la sostenibilidad de la diversidad biológica, así como para la salud humana.
2. ¿Hasta qué punto la pérdida de la diversidad biológica interfiere con el disfrute de los derechos humanos? 
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La pérdida de la diversidad biológica tiene un impacto significativo en el goce de los derechos humanos, especialmente, en el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida. En el Perú, este derecho se encuentra consagrado en la Constitución Política (norma de más alto nivel jerárquico) y en la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611. Es por eso, que la biodiversidad es indispensable para el bienestar humano ya que lo sustenta de diversas maneras. En primer lugar, la biodiversidad suministra a los seres humanos los elementos básicos sin los cuales no sobrevivirían: alimentos, oxígeno, fibras naturales, combustible y recursos para producir energía, y sustancias medicinales. La pérdida de la diversidad biológica, afecta y disminuye el disfrute propio de lo que la biodiversidad le suministra. En segundo lugar, aporta una serie de servicios que también son esenciales para la supervivencia y el bienestar de la humanidad, entre los cuales figuran el agua, la polinización (crucial en la cadena alimentaria para los animales y los seres humanos), la regulación de plagas y enfermedades (control biológico de las plagas), el procesamiento y asimilación de los desechos, la regulación de las inundaciones y del clima, para nombrar sólo algunos. 

Por último, es fuente de cultura y tradiciones, de bienestar espiritual, de creencias religiosas y de recreación. Pese al papel evidente que juega la biodiversidad en la prosperidad y el desarrollo de la humanidad, la mayoría de los beneficios que aporta, no son puestos en valor para la toman decisiones, o para elaborar planes de desarrollo.
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La biodiversidad biológica está estrechamente vinculada con la protección y disfrute de los derechos humanos de las personas, especialmente porque su vulneración afecta directamente la garantía y protección del derecho al medio ambiente sano, el derecho a la salud e incluso, en algunos casos, podría afectar el derecho a la vida. En ese contexto, “[…] todos los derechos humanos son vulnerables a la degradación ambiental, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende de un medio propicio. Sin embargo, algunos derechos humanos son más susceptibles que otros a determinados tipos de daño ambiental […]”
. Teniendo en cuenta que todos los derechos están interrelacionados, es decir, que la protección o afección a un derecho termina teniendo repercusiones, positivas o negativas, en la garantía y disfrute de otros derechos humanos.
El Estado peruano ha reconocido en el inciso 2 del artículo 22° de la Constitución Política de 1993 el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de toda persona. Si bien en la Constitución no se observa una referencia expresa al derecho a la biodiversidad biológica, el derecho al ambiente equilibrado y adecuado, se encuentra vinculado a la protección, disfrute y goce del medio ambiente sano y la protección del entorno natural. Al respecto el Tribunal Constitucional ha señalado:

[…] el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida tiene, en lo esencial, un contenido vinculado a la protección del medio ambiente, y está compuesto por (i) el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, y (ii) por el derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado. 

En su primera manifestación, comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armónica. La intervención del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteración sustantiva de la indicada interrelación. En suma, debe tutelarse el ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (artículo 1 de la Constitución). De lo contrario, su goce se vería frustrado y el derecho quedaría, así, carente de contenido.

Respecto a la segunda manifestación, se ha establecido que el derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado entraña obligaciones ineludibles para los poderes públicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligación alcanza también a los particulares, particularmente a aquellos cuya actividad económica incide, directa o indirectamente, en el ambiente.

En este contexto se desprenden acciones tanto de prevención y protección, como obligaciones de reparación, con el fin de garantizar que todas las personas dentro del territorio nacional puedan gozar de un medio ambiente sano que no afecte conexamente los otros derechos fundamentales contemplados en la Constitución Política. De acuerdo con lo anterior, consideramos que los derechos que fundamentalmente están en juego ante la pérdida de diversidad biológica son los siguientes: el derecho al medio ambiente sano, derecho a la salud, derecho a la vida, derecho a la alimentación, derecho al agua, derecho a la propiedad, entre otros.

3. Con respecto a ¿Qué derechos humanos están fundamentalmente en juego?
Son varios los derechos que están en juego: el derecho a la salud, a la vida, a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, entre otros. 

En el caso del derecho a la salud, según la definición de la Organización Mundial de la Salud (OMS), no consiste solo en no estar enfermo, sino en un estado completo de bienestar físico, mental y social. En este contexto, la diversidad biológica puede considerarse el fundamento de la salud humana, en la medida que da sustento al funcionamiento de los ecosistemas de los cuales dependemos para nuestros alimentos y agua; ayuda a regular el clima, las inundaciones y las enfermedades; proporciona beneficios recreativos y enriquece desde el punto de vista estético y espiritual. También contribuye a los medios de subsistencias locales, a los medicamentos tradicionales y modernos y al desarrollo económico.

Si bien es posible establecer vínculos entre todas las metas de Aichi, la salud y el bienestar humano, la Meta 14 presta atención explícitamente a los servicios de los ecosistemas que contribuyen a la salud, los medios de subsistencia y el bienestar. Las medidas para prestar apoyo a la aplicación de las Metas de Aichi para la Diversidad Biológica son oportunidades para mejorar tanto la salud humana a nivel mundial como la salud de los ecosistemas. 

A modo ilustrativo, la figura que a continuación se detalla expone los aspectos resaltantes entre la relación de la diversidad biológica y la salud humana. 
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Fuente: Publicación CDB-OMS “Vínculos entre prioridades mundiales: la diversidad biológica y la salud humana, un examen sobre el estado de los conocimientos”

Asimismo, los drivers de pérdida de la biodiversidad (p.e Tala ilegal, el cambio de uso del suelo, la deforestación entre otros) están impactando considerablemente en la salud humana y por consiguiente en los derechos humanos, tal como es el caso de la afectación por la ausencia en la polinización, caso de los gremios acerca de las plantaciones de Palta).

4. ¿Cómo pueden la biodiversidad y un ecosistema saludable ayudar a promover el disfrute de los derechos humanos? 
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La biodiversidad y los servicios eco sistémicos que esta brinda, provee oportunidades para la reducción de la pobreza, la salud, el agua, la seguridad alimentaria y la energía entre otros. En la existencia de la biodiversidad se garantiza una buena calidad de vida para el ser humano y es factor decisivo para su propia supervivencia. La pérdida de biodiversidad impacta en la reducción de los beneficios que el hombre obtiene de ella y genera graves repercusiones para el bienestar presente y futuro de la humanidad.

La biodiversidad es de suma importancia para las sociedades humanas, pues constituye el sustento de una gran variedad de servicios ecosistémicos de los cuales dichas sociedades siempre han dependido directa e indirectamente; sin embargo, en la actualidad esa importancia es subvalorada, por lo que la pérdida de algún componente de la biodiversidad trae consigo la pérdida de capacidad de recuperación de los ecosistemas, y por lo tanto los servicios que estos ofrecen se ven amenazados.
La contabilización del capital natural (biodiversidad) podría activar la economía en ciertas regiones y contribuir a reducir la pobreza, con políticas coherentes y complementarias entre los sectores reguladores del ambiente y los productivos.
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Como veíamos en la respuesta anterior la protección de la biodiversidad y la garantía de un medio ambiente sano incide directamente en la garantía, protección y disfrute de otros derechos humanos. Por ello, el Perú viene implementando programas y políticas de biodiversidad en los distintos niveles de gobierno y a través de diferentes sectores y organismos, entre los cuales podemos resaltar:

Ministerio de Relaciones Exteriores creó la Comisión Nacional sobre la Diversidad Biológica mediante la Resolución Suprema N° 227-93-RE
, actualmente la Secretaría Técnica está a cargo del Ministerio de Ambiente (Resolución Ministerial N° 209-2012-MINAM).
El Congreso de la República aprobó la Ley sobre la conservación y aprovechamiento sostenible de la diversidad biológica
 y la Ley de Protección al acceso a la diversidad biológica peruana  y los conocimientos colectivos de los pueblos indígenas
. 

El Ministerio de Agricultura elaboró el Plan Maestro para conservación de diversidad biológica y desarrollo sostenible de la Reserva Nacional Pacaya- Samiria y su Zona de Amortiguamiento
.

Además, la Presidencia del Consejo de Ministros reglamentó la Ley sobre la conservación y aprovechamiento sostenible de la diversidad biológica
 y reglamentó la Ley de Protección al acceso a la diversidad biológica peruana y los conocimientos colectivos de los pueblos indígenas

Finalmente, cabe resaltar que el Ministerio del Ambiente aprobó la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica al 2021 y su Plan Acción 2014-2018
 y los Lineamientos de Política de Inversión Pública en materia de Diversidad Biológica y Servicios Ecosistémicos 2015-2021
.

5. ¿Qué grupos son particularmente vulnerables a la pérdida de biodiversidad, incluyendo, pero no limitados a pueblos indígenas?
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El ritmo actual de pérdida de la diversidad biológica podría tener graves consecuencias y dificultar los esfuerzos para mantener un grupo de metas de desarrollo sostenible, entre ellas, las relacionadas con la pobreza, el hambre y la salud, al aumentar la vulnerabilidad de los pobres y reducir sus opciones de acceso al desarrollo sostenible. En este escenario, los pobres y los marginados, en particular los niños, serán los primeros en soportar las consecuencias y los más afectados por esta pérdida, puesto que su supervivencia depende directamente de la diversidad biológica y de los servicios de los ecosistemas asociados a ella, así también los pueblos indígenas y comunidades locales que dependen de esta biodiversidad para su propio desarrollo.
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Tal como se ha señalado en el Informe del Experto independiente sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible
, se consideran grupos en situaciones de vulnerabilidad: (i) las mujeres, (ii) los niños y (iii) los pueblos indígenas.

En el caso concreto del Estado peruano, las mayores vulneraciones a los derechos humanos relacionados con el medio ambiente se han dado respecto a los pueblos indígenas y comunidades campesinas, ya que son estos los más perjudicados con la implementación de medidas legislativas y administrativas para llevar a cabo actividades mineras, petroleras, construcción de carreteras, entre otras.

Al respecto, el Convenio 169 sobre pueblos indígenas ha señalado en su artículo 14° que debe reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. En el mismo sentido, la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, en su artículo 29° inciso 1, ha dispuesto que los pueblos indígenas tienen derecho a la conservación y protección del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos.

En ese sentido, el Estado peruano ha implementado medidas nacionales de aplicación de índole normativa en su ordenamiento jurídico interno. Al respecto, se promulgó la Ley del derecho a la Consulta Previa a los pueblos indígenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT)
 y su Reglamento
, mediante los cuales se busca el ejercicio de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas y el acceso a las garantías que el Estado pueda ofrecerles ante las posibles vulneraciones de dichos derechos, por la adopción de medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos.

Asimismo, el presente año, se ha ratificado la Declaración Americana sobre los derechos de los pueblos indígenas, en cuyos artículos XIX y XXV se hace referencia al derecho a la protección del medio ambiente sano y al derecho a tierras, territorios y recursos, respectivamente.

6. ¿Cómo se les está proporcionado (o no) una mayor protección?

A través del Convenio 169 de la OIT, constituye una pieza clave en la acción de la  Organización Internacional del Trabajo-OIT a favor de la justicia social, objetivo reafirmado en el 2008 con la adopción de la Declaración sobre ﻿la justicia social para una globalización equitativa. El Convenio núm. 169 tiene dos postulados básicos: el derecho de los pueblos indígenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio.

En el ámbito nacional, la Ley de Consulta Previa (2011) garantiza el derecho a la consulta de los pueblos indígenas frente a medidas de carácter administrativo o legislativo que puedan afectar sus derechos colectivos, su vida e integridad.

Existen instrumentos de gestión como,
Ley N° 26839: Ley sobre la conservación y aprovechamiento sostenible de la diversidad biológica, el Decreto Supremo Nº 068-2001-PCM, aprueban el Reglamento de la Ley sobre Conservación y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biológica, el Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM en donde aprueban la Estrategia Nacional de Diversidad Biológica al 2021 y su Plan de Acción 2014-2018, otro instrumento es la Estrategia de Humedales, podemos ver que pueden existir los marcos normativos para la protección de la diversidad biológica pero requieren seguimiento, a fin de evaluar su implementación, de tal manera que evidencie que se esté revertiendo la perdida de la diversidad biológica. 

7. ¿En qué medida participan empresas en asuntos relacionados con la biodiversidad?
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Las empresas participan en asuntos relacionados a la biodiversidad en la medida que la conservación y uso sostenible de la biodiversidad, sea parte de las obligaciones legales, de la propia empresa; que genere oportunidades y minimice los riesgos en sus inversiones y para la sostenibilidad de su negocio; asimismo, incluirla en sus actividades, estrategias y políticas, asegure su competitividad empresarial.

En el caso del Perú, el Ministerio del Ambiente impulsa la Iniciativa Peruana Biodiversidad y Empresas – ByE, una alianza pública – privada que fomenta el involucramiento de las empresas (sin importar el rubro, su ubicación ni el capital de la inversión), en el desarrollo y promoción de proyectos, programas y acciones adicionales a sus obligaciones ambientales, que favorezcan la conservación y uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el país. Así mismo, y tan importante como eso se promueve que las empresas integren plenamente estos componentes en sus modelos y estrategias empresariales, fundamentales para propiciar el crecimiento y su éxito.

Actualmente la Iniciativa ByE cuenta con el involucramiento de 22 empresas y 2 gremios en la labor de la: Inkaterra, Peru LNG, Hunt Oil Company, Pluspetrol Corporation, Rainforest Expeditions, Compañía Minera Antamina, Perenco Perú Petroleum, Compañía Eléctrica El Platanal –CELEPSA, Repsol Exploración y Producción, Pesquera TASA, Algarrobos Orgánicos, Candela Perú, Rio Tinto Perú, ElectroPerú, BioAzul - Ecom Peru, Maderacre y Reforesta Perú, Agrokasa, Condor Travel, AJEPER, Transportadora de Gas del Perú, Grupo ISA, Sociedad Peruana de Hidrocarburos y Sociedad Nacional de Pesquería. 
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Las empresas juegan un rol importante en los asuntos relacionados con la biodiversidad, ya que a través de sus actividades pueden generar daños al medio ambiente y vulnerar derechos de las personas que forman parte de los ecosistemas que la conforman. Por tal razón, es indispensable la posición que asume el Estado para lograr armonizar los derechos e interés de las personas y de los particulares. 

Sobre ello, se deben tener en consideración los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos
, los cuales se basan en (i) el deber de los Estados de proteger  los derechos humanos, (ii) la responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos y (iii) el acceso a mecanismos de reparación.

Así, son los Estados los que deben investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos que ocurran en su territorio, para lo cual deberán establecer, claramente, ante las empresas que operan en su territorio qué es lo que esperan de ellas, en base a las leyes y normas que formen parte de su ordenamiento jurídico. Cabe señalar que la protección debe ser mayor cuando las empresas operen en zonas de conflicto, a efectos de que no se vulneren más derechos.

Asimismo, las empresas no deben, en principio, infringir los derechos humanos y cuando esto suceda tendrán que ser responsables por ello, debiendo hacer la reparación correspondiente. A fin de evitar ello, deben contar con políticas y procedimientos de acuerdo a la actividad que ejecuten y actuar, además, con la debida diligencia que el caso amerite. Ahora bien, respecto a los mecanismos de reparación, el Estado debe brindar estos por la vías judicial, administrativa, legislativa, entre otras. A su vez, deben brindarse lo mecanismos de protección extrajudicial.

En el Perú, las actividades que más conflictos sociales han generado son las extractivas de recursos naturales (minera, hidrocarburífera, etc.). En ese sentido, el Tribunal Constitucional peruano, como órgano supremo de interpretación y control de la constitucionalidad, ha emitido diversa jurisprudencia que versa sobre el tema en referencia. Así, respecto al medio ambiente y responsabilidad social de la empresa, ha mencionado lo siguiente“[…] La Constitución no prohíbe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitución es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales, se habrá cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportarán.”

Por lo tanto, solo cuando el Estado cumpla con su rol protector de los derechos humanos, podrá exigir a las empresas el respeto por los mismos, debiendo garantizar la protección de los derechos humanos y la armonía con las actividad lucrativas que realizan los particulares a través de las empresas. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sido claro al señalar que: 

“[…] la obligación de conservar y preservar un ambiente equilibrado debe igualmente ser cumplida por todos los órganos jurisdiccionales de todos los niveles, incluyendo a los encargados de administrar la justicia constitucional; obligación que debe traducirse en un especial celo y cuidado del juzgador en el análisis y la comprobación de las situaciones que la parte demandante refiere como generadoras de la amenaza o del daño medioambiental, así como en la utilización de los medios procesales para procurarse una convicción sobre la certeza e inminencia de la amenaza invocada. Solo así se procura una verdadera garantía de vigencia efectiva de los derechos fundamentales, en armonía con los cánones consagrados por el legislador constituyente.”
 
Adicionalmente, es importante resaltar que el Estado peruano ha implementado las siguientes medidas para avanzar en la protección de la biodiversidad y el medio ambiente sano: 

· Aprobación de la Ley N° 30215 – Ley de Mecanismos de Retribución por Servicio Ecosistémicos cuyo objetivo es promover acuerdos voluntarios entre contribuyentes (personas naturales o personas jurídicas públicas y/o privadas que contribuyen a la conservación, recuperación y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, mediante acciones) y retribuyentes (personas naturales o jurídicas que obteniendo un beneficio económico, social o ambiental retribuye a los contribuyentes por el servicio ecosistémicos) estableciendo acciones de conservación, recuperación y uso sostenible que permita asegurar la permanencia de los ecosistemas. Entre los beneficios podemos resaltar  la regulación del ciclo hídrico, mantenimiento y mejora de la calidad hídrica.  

· La adopción de metas de gestión para cada quinquenio de las Empresas Prestadoras del Servicios de Saneamiento (EPS), aprobadas a través de las resoluciones emitidas por el Consejo Directivo de la Sunass. Así como las metas de incremento de nuevas conexiones de agua potable que promoverán el acceso al agua potable a la población es situación de vulnerabilidad. 

· El Decreto Legislativo N° 1185 que tiene por objeto establecer y regular el régimen especial de monitoreo y gestión del uso de las aguas subterráneas a cargo de las EPS, con la cual se busca garantizar las reservas de aguas subterráneas a fin de asegurar la sostenibilidad y disponibilidad de los recursos hídricos para la prestación de los servicios de saneamiento. 

· La Ley N° 30045 de modernización de los servicios de saneamiento, creó el Organismo Técnico de Administración de los Servicios de Saneamiento – OTASS- como encargado de ejecutar la política del ente rector en materia de administración para la implementación de servicios de saneamiento a cargo de las EPS con funciones para elaborar y emitir normas relacionadas con la rendición de cuentas, desempleo y buen gobierno corporativo de las EPS.

· La Resolución Ministerial N° 426-2007 aprobó el Código de Buen Gobierno Corporativo y el Manual de Rendición de cuentas y desempeño para las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento. En estos dispositivos se establece la obligatoriedad de adoptar mecanismo de rendición de cuentas incluyendo la calidad del servicio. 

· El Plan Nacional de Acción Ambiental (PLANAA) Perú período 2011-2021
 aprobado mediante Decreto Supremo Nº 012-2009-MINAM. Es un instrumento de planificación ambiental nacional de largo plazo, el cual se formula a partir de un diagnóstico situacional ambiental y de la gestión de los recursos naturales, así como de las potencialidades del país para el aprovechamiento y uso sostenible de dichos recursos; del mismo modo, se basa en el marco legal e institucional del Sistema Nacional de Gestión Ambiental.

La creación del Ministerio del Ambiente (MINAM), en mayo de 2008, marcó un hito en la institucionalidad ambiental del país, pues se adecuó la estructura del Estado para responder a los desafíos nacionales e internacionales para lograr un desarrollo sostenible. En este contexto, el MINAM conduce la formulación del PLANAA 2011-2021 y de la Agenda Nacional de Acción Ambiental, supervisando su cumplimiento.

8. ¿Cómo se evalúan sus actividades conforme a los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos?

Los principios rectores de Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos Humanos, no hacen expresa mención al accionar de las empresas en torno a la diversidad biológica, de manera directa, los principios se enfocan en la relación con su personal.

En el caso peruano, existen instituciones encargadas de fiscalizar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los titulares de determinados proyectos de inversión en sus respectivos contratos o instrumentos de gestión ambiental, y en caso corresponda, adoptar las medidas necesarias para hacer frente a los impactos ambientales y sociales que dichas actividades puedan generar.

Para esto, hay que comprender el papel que juega la diversidad biológica en la provisión de los servicios eco sistémicos, que son cuatro, servicio de regulación, servicio de provisión, cultural y de soporte que brinda la biodiversidad. (Se adjunta gráfico).
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Fuente: Publicación CDB-OMS “Vínculos entre prioridades mundiales: la diversidad biológica y la salud humana, un examen sobre el estado de los conocimientos”

9. ¿Cuáles son los desafíos y obstáculos en la integración de un enfoque basado en los derechos humanos en cuestiones relacionadas con la biodiversidad?

La falta de financiamiento para impulsar iniciativas en las que se aplique este enfoque, las que además requieren de un nivel de investigación y perfiles especializados, que brinden algunas hojas de ruta para lograr identificar los vínculos. 

10. ¿Qué medidas se han adoptado para proteger a los defensores y las defensoras del medio ambiente que trabajan en temas de biodiversidad y conservación, incluyendo los esfuerzos realizados por los gobiernos u otros, para crear un entorno seguro y propicio para que puedan ejercer libremente sus derechos sin miedo?
Ministerio del Ambiente

En el caso peruano, la Defensoría del Pueblo es el órgano constitucional garante del respeto de los derechos constitucionales de los ciudadanos del Perú

Asimismo, en la última década, se realizaron modificaciones al Código Penal tipificando determinados delitos contra los recursos naturales y la biodiversidad, contemplando sanciones persuasivas para la comisión de estos delitos. A pesar de ello, se requieren de medidas y mayores esfuerzos que permitan asegurar una estricta protección a los defensores del medio ambiente. 

En el marco del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos se encuentran fortalecimiento del OSINFOR, creación del MINAM, etc.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

En el Perú, los defensores y defensoras del medio ambiente que trabajan en temas de biodiversidad y conservación son, en su mayoría, los líderes indígenas, los cuales luchan, principalmente, contra la tala y minería ilegal, ya que dichas actividades afectan sus tierras ancestrales. No obstante, también se han generado conflictos sociales por la protección de sus tierras y recursos naturales por la realización de proyectos mineros, de hidrocarburos, entre otros, aprobados por el Estado mediante medidas legislativas o administrativas.

Cabe resaltar que el pasado 8 de abril de 2016, en el seno de la Comisión Interamericana  de Derechos Humanos (CIDH), se llevó a cabo la Audiencia Temática sobre situación de los derechos humanos de sindicalistas en el Perú. Esta Audiencia fue convocada por la Coordinadora Nacional de DDHH, la Confederación General de Trabajadores del Perú (CGTP), La Federación de Trabajadores en Construcción Civil (FTCCP), el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL).

En este contexto, el Estado peruano como muestra del compromiso estatal en la protección de los defensores y defensoras de Derechos Humanos, se informó a la CIDH que a través de la Resolución Viceministerial N° 007-2016-JUS, se encargó a la Dirección General de Derechos Humanos  el diseño y gestión de un protocolo para garantizar la protección de los defensores y defensoras de derechos humanos en el Perú.

Por lo tanto, la Dirección General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos viene adelantando las labores correspondientes para elaborar y aprobar el Protocolo de Protección de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en el Perú. El pasado 28 de junio de 2016 se aprobó una propuesta de Protocolo ante el Consejo Nacional de Derechos Humanos. 

11. ¿Cómo debería informar la perspectiva de los derechos humanos la cooperación internacional en relación a la diversidad biológica, incluyendo a través de los convenios internacionales?

El Convenio sobre la diversidad biológica realizará la Décimo tercera reunión de la Conferencia de las Partes COP13 en Cancún México, en donde el tema central es la integración de la diversidad biológica en los sectores productivos. Este tema se relaciona con los derechos humanos en el sentido de XXXX

Los derechos humanos, los ODS y las metas de Aichi, son interdependientes y se refuerzan mutuamente.  Por qué?

Tanto los ODS, las Metas Aichi y los derechos humanos se proponen vigilar la realización progresiva de ciertos derechos humanos. 

12. ¿Qué medidas adicionales pueden tomar todas las partes relevantes (por ejemplo, los Estados, el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas, OIs, OSCs, actores privados, etc.) para abordar la protección de la diversidad biológica y los ecosistemas?

 Garantizar que tanto el proceso como las metas concretas de reducción de la pobreza sean compatibles con las normas internacionales de derechos humanos; velar por que haya estrechos vínculos entre el diseño macroeconómico, las iniciativas sectoriales bajo principios de “gobernanza” tales como la transparencia y la rendición de cuentas; determinar indicadores y establecer parámetros de referencia para poder seguir con claridad el logro progresivo de los derechos económicos y sociales acordes con el uso sostenible de la diversidad biológica.

En la reunión de la Conferencia de las Partes 10 del CDB, las evaluaciones globales informaron que la perdida de la biodiversidad es alarmante y que no se ha detenido, por lo que se elaboró el Plan Estratégico 2011 – 2020 y sus Metas Aichi, los países parte integraran a la biodiversidad como un  activo y un capital en la planificación económica y social (Meta 2 y otras), también establecen una gobernanza adecuada que asegure una distribución equitativa de los beneficios (Metas 16, 18 y 19, entre otras). Todas las metas si bien son ambiciosas, reflejan los principales drivers que atenta contra la biodiversidad y las traducen en nuevos retos a través de las metas que deben alcanzarse al 2020, en la evaluación de medio término se ha comprobado que a pesar de existir avances en la implementación de las metas, existen algunas que no se van a lograr, por consiguiente la tendencia es que no se ha detenido la perdida de la diversidad biológica. 
Podemos mejorar nuestros conocimientos sobre los complejos vínculos entre diversidad biológica, servicios de los ecosistemas y salud humana y, también fomentar los beneficios adicionales si ponemos en práctica políticas conjuntas y actividades que fortalezcan la colaboración dentro del sector de la salud y al integrar mejor, por una parte, la diversidad biológica en las estrategias nacionales y programas de salud y, por otra, la salud en las estrategias y actividades en materia de diversidad biológica.

Cabe mencionar, que en el marco que hay que interpretar en cuanto a  los derechos humanos con la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que brinda, las actividades de las empresas pueden, dependiendo de la naturaleza de la actividad afectar poblaciones vulnerables aledañas al ámbito de sus actividades, en este punto y en el marco de   los Principios Rectores de las Naciones Unidas no se ha llegado a evaluar específicamente como impactarían sus actividades o que medidas alternativas como de restauración o mitigación se han tomado.
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