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John H. Knox
Relator Especial sobre Los derechos humanos y el medio ambiente 

PRESENTE
Este documento tiene como objetivo aportar insumos útiles para la preparación del próximo informe temático sobre biodiversidad y derechos humanos que será presentado durante el 34° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.  Para ello, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEMDA)  da respuesta a las preguntas planteadas en el Cuestionario recibido, con base en la experiencia que la organización ha acumulado, haciendo énfasis en temas relevantes para la biodiversidad y los derechos humanos como (i) manejo forestal comunitario, (ii) áreas naturales protegidas, (iii) protección de especies sombrilla, (iv) desarrollo de mecanismos para el acceso a la información y participación en la toma de decisiones medioambientales.

El CEMDA es una organización de la sociedad civil mexicana, apolítica y sin fines de lucro, que busca contribuir a la protección del medio ambiente y el patrimonio biocultural de México, a través de la implementación progresiva del derecho humano al medio ambiente y el fortalecimiento, consolidación, armonización, aplicación y cumplimiento efectivo del sistema jurídico-ambiental vigente.
En las siguientes páginas, el CEMDA responde las preguntas a continuación transcritas: 
1. Por favor, proporcione, en detalle, ejemplos de buenas prácticas en la adopción de legislación, políticas y programas relacionados con la biodiversidad, que incorporen obligaciones de derechos humanos. 
2. Proporcione ejemplos concretos de buenas prácticas en la implementación de las obligaciones de derechos humanos en materia de biodiversidad. Estos ejemplos pueden incluir prácticas relacionadas con: garantías de los derechos procesales (por ejemplo, el derecho a la información, la participación y los remedios); el monitoreo de los derechos humanos afectados por leyes, programas y proyectos relacionadas con la biodiversidad, (por ejemplo, el derecho a la vida,  a los alimentos, a la vivienda, a la salud, al agua y al saneamiento, y a los derechos culturales, etc.); la protección de los derechos humanos de individuos y grupos de los efectos adversos relacionados con la biodiversidad; la promoción del disfrute de los derechos humanos (por ejemplo, el derecho a la vida,  a los alimentos, a la vivienda, a la salud, al agua y al saneamiento, y a los derechos culturales, etc.); guías de actividades empresariales conforme a los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos; y búsqueda de remedios para las víctimas. 
3. Por favor, indique, cuando sea relevante, los desafíos y los obstáculos implicados en la integración y protección de los derechos humanos en materia de biodiversidad. 
4. ¿Cómo se les proporciona una mayor protección a aquellos que pueden ser particularmente vulnerables a la pérdida de la biodiversidad, incluyendo pero no limitado a pueblos indígenas? 
5. Por favor, proporcione ejemplos de buenas prácticas en la protección de los defensores de los derechos humanos ambientales trabajando sobre temas de biodiversidad? ¿Qué esfuerzos han hecho los gobiernos u otros grupos para crear un ambiente propicio para que los defensores puedan ejercitar sus derechos sin miedo?

Pregunta 1. Por favor, proporcione, en detalle, ejemplos de buenas prácticas en la adopción de legislación, políticas y programas relacionados con la biodiversidad, que incorporen obligaciones de derechos humanos. 

México aprobó en 2011 una reforma constitucional en materia de derechos humanos que reconoce de manera explícita las obligaciones de todas las autoridades del Estado mexicano de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos contenidos en la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que México ha ratificado. En ese sentido, la reforma constitucional presupone, para hacerla operativa, que se deban desglosar las obligaciones en materia de derechos humanos en la legislación secundaria de México. 
En el caso de la biodiversidad ésta debe ser entendida como uno de los elementos del derecho humano al medio ambiente que debe ser protegida y conservada progresivamente y bajo el estándar más alto de protección. Así pues, las buenas prácticas que en materia de biodiversidad incorporan obligaciones de derechos humanos son las siguientes:
Manejo forestal comunitario. En México, los pueblos indígenas y comunidades equiparables históricamente han utilizado los recursos naturales y la biodiversidad de manera colectiva, lo cual ha permitido el desarrollo de un importante patrimonio biocultural. Como fruto de la Revolución Mexicana (1910-1917) fue expedida la Ley Agraria y con ella la propiedad colectiva de las tierras fue reconocida y como consecuencia de ella las tierras usurpadas a los pueblos fueron devueltas y a los carentes de ella fueron dotados. Esta situación es muy relevante toda vez que los ejidos y comunidades son propietarios del 53% del territorio nacional y en ellos está alojada alrededor del 80% de la biodiversidad mexicana, lo que hace de los pueblos y comunidades actores centrales para la conservación en México.
Es de señalarse que después de un proceso importante de reivindicación por parte de los pueblos y comunidades sobre sus bosques, la propiedad sobre ellos les fue reconocida. Recientemente en la legislación forestal fue incorporado el derecho de los pueblos al consentimiento previo, libre e informado, por ejemplo el Artículo 63 determina que cuando un tercero realiza una solicitud de autorización en materia forestal sobre terrenos de propiedad de un ejido, comunidad o comunidad indígena éste deberá acreditar el consentimiento de la comunidad. Otro ejemplo y en materia de servicios forestales, es el Artículo 133 Bis donde se determina que los instrumentos de política ambiental para el manejo forestal deberán garantizar, entre otras cosas, el consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indígenas. 
En conjunto lo anterior es muy importante porque ello detonó dos procesos de conservación en México muy relevantes a nivel internacional, el primero se refiere al manejo forestal comunitario
 y el segundo a los llamados jardines de café
.  
Áreas Naturales Protegidas (ANP). Sin duda uno de los mecanismos más importantes de la política pública ambiental para garantizar el derecho al medio ambiente sano son las áreas naturales protegidas reguladas (ANP) en Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Particularmente relevantes para este cuestionario son las Reservas de la Biósfera, ya que esta modalidad de las ANPs le garantiza a los propietarios ubicados dentro de la poligonal cierto control sobre los recursos naturales y la biodiversidad. En el caso mexicano las Reservas de la Biósfera más significativas son Sian Kaan, Calakmul y Montes Azules. Aunado a ello,  son de referirse algunos esfuerzos de los gobiernos de los Estados para proteger el patrimonio natural de las personas bajo el enfoque biocultural como es la Reserva Estatal Biocultural del Puuc
 en Yucatán.
Otras buenas prácticas en la legislación mexicana se pueden encontrar en la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente la cual establece en su Artículo 47 el reconocimiento de la participación de sus habitantes en el establecimiento, administración y manejo de las áreas naturales protegidas. 
PREGUNTA 2. Proporcione ejemplos concretos de buenas prácticas en la implementación de las obligaciones de derechos humanos en materia de biodiversidad. 
En México, la sociedad civil ha avanzado al vincular la biodiversidad con los derechos humanos, estableciendo, a través de los estudios del Dr. Boege, el concepto de patrimonio biocultural, por el cual la vida misma de comunidades rurales y de los pueblos indígenas está sustentada en el manejo cotidiano y tradicional que hacen de los recursos naturales. Se ha reconocido la importancia del proceso de co-evolución de los pueblos en los ecosistemas donde habitan y que está conformado por un conjunto de creencias (kosmos), un sistema de conocimientos (corpus) y unas prácticas productivas (praxis), con las cuales los indígenas y campesinos interpretan y actúan de acuerdo a las circunstancias que la naturaleza les presenta; la materialización de esa memoria engloba de manera inexorable tres elementos: a) los recursos naturales bióticos intervenidos en distintos grados, b) el uso de estos recursos naturales de acuerdo con patrones culturales, y c) agroecosistemas tradicionales como la expresión de la diversidad biológica domesticada. Este manejo tradicional es el que ha hecho que hoy día sean los territorios indígenas las zonas mejor conservadas del país
. Igualmente importante es de referir que sobre ese patrimonio biocultural de los pueblos indígenas se expresan muy importantes derechos humanos como son el territorio, la autonomía, el acceso a los recursos naturales tradicionalmente manejados, la identidad cultural, la alimentación, el agua, el medio ambiente, la salud, el trabajo, etc. 
Es importante señalar que en México no existen derechos de la biodiversidad establecidos de manera explícita en la legislación , como en otras legislaciones de la región latinoamericana; sin embargo, México ha implementado diversos mecanismos de derechos humanos procedimentales, los cuales, a pesar de reconocer por ejemplo el derecho a la información o participación en la toma de decisiones ambientales, no permiten su implementación eficaz. 
Por otro lado, se ha avanzado en el desarrollo  de bases técnico metodológicas que guían la elaboración de  los informes al Protocolo de San Salvador sobre el derecho al medio ambiente sano, de acuerdo con los lineamientos para la elaboración de informes nacionales basados en indicadores para la medición de derechos, de la Organización de los Estados Americanos (OEA)
. Dichas bases fueron elaboradas por el Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Autónoma de México (PUDH-UNAM)  en conjunto con diversos organismos de la sociedad civil. 

PREGUNTA 3. Por favor, indique, cuando sea relevante, los desafíos y los obstáculos implicados en la integración y protección de los derechos humanos en materia de biodiversidad. 

Como país megadiverso, México tiene un tesoro biológico que requiere de mayores esfuerzos para protegerlo. En este sentido, la biodiversidad y los derechos humanos están estrechamente vinculados y son interdependientes pues la pérdida de biodiversidad puede interferir con el disfrute de una amplia gama de derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, a la salud, a la alimentación,  al agua, a la vivienda y a la cultura.
Sin embargo, a pesar de la estrecha vinculación, las dos áreas a menudo se han desarrollado de forma paralela y aislada la una de la otra. Su relación no es bien entendida o no está claramente definida. En este sentido, el reconocimiento pluricultural y de género, vinculado a la información y participación ambiental y al acceso a la justicia,  representan los primeros desafíos para lograr una efectiva protección a los derechos humanos asociados a las conservación de la biodiversidad.
Aunado a ello, es común que se priorice al ámbito económico por encima del impacto ambiental de megaproyectos. Así, políticas públicas implementadas para lograr un “desarrollo sustentable” muchas veces carecen de un enfoque expreso de protección a la biodiversidad  o no tienen una implementación efectiva, por lo  que los impactos sobre biodiversidad provienen de otros sectores gubernamentales que no armonizan sus políticas (económicas o de gestión) con políticas ambientales y los compromisos internacionales  de aplicación  en el territorio nacional.  Dicha falta de armonización conlleva a tener  ambigüedades de Ley, discrecionalidad en el actuar de las autoridades administrativas competentes en la materia y problemas de coordinación entre organismos y/o dependencias gubernamentales que entorpecen u obstaculizan la correcta protección  de la biodiversidad.
En este sentido se requiere un enfoque de derechos humanos en temas clave para la protección de la biodiversidad, entre los cuales están:
Protección efectiva a las Áreas Naturales Protegidas. Las ANP pueden ser un mecanismo efectivo de protección a los ecosistemas naturales, pero para que esto sea realidad se requiere de una gestión efectiva de las mismas que requiere tanto de conocimiento técnico-científico, como de recursos humanos con capacidad operativa de ésta áreas.  Además de ello, es fundamental que la planeación y protección sea participativa  puesto que muchos de los territorios que abarcan las ANP están habitadas por pueblos y comunidades.  En México, la realidad es que muchas ANP no son operativas, ya sea por falta o deficiencia en los planes de manejo o porque las preocupaciones de la población del lugar no fueron debidamente consideradas al momento de creación del ANP. Áreas que presentan estas características, más que ser nichos de protección de la biodiversidad, representan meros simuladores de protección que a larga repercuten de manera importante en la conservación de los ecosistemas.
Evaluación de Impacto Ambiental eficiente y adecuada a las condiciones reales de lugar de que se trate. El Procedimiento Evaluación de Impacto Ambiental  presenta graves fallas estructurales que no permiten el acceso efectivo a la información y la participación en la toma de decisiones por parte de la población afectada así como tampoco tiene medidas efectivas para reubicación animales ni evaluaciones de  los aspectos sociales de los proyectos. Otra carencia a destacar es que los deficiente mecanismos de participación popular en el procedimiento  no permiten la negociación sobre la implementación y beneficios de los proyectos. Todo ello hace que esta figura instaurada como uno de los pilares de la Administración Pública para la protección ambiental será ineficiente y poco adecuada a las necesidades de un país megadiverso y pluricultural.
Bioseguridad y protección de la soberanía alimentaria y patrimonio biocultural frente al cultivo de organismos genéticamente modificados (OGM). La producción agrícola  con el uso de nuevas tecnologías requiere de una costosa gestión del riesgo ante la incertidumbre científica. Tanto en las biotecnologías modernas como en las nanotecnologías, los riesgos inciertos presentes y a futuro para el medio ambiente, la salud humana y animal y la seguridad alimentaria son muchas veces de difícil detección. En contrapartida factores de orden económico y político debilitan la aplicación del principio de precaución previsto para este tipo de situaciones. En los hechos en México el principio de precaución orientador en la materia ha venido siendo aplicado restrictivamente y no  de manera amplia como debiera.
Así mismo, las políticas comerciales  que México ha sostenido con otros países con el objetivo de uniformizar estándares que faciliten la liberalización comercial y con ello el rápido tránsito de bienes y servicios, han conducido a implementar procedimientos y políticas  cuyo fin no es otro que el de universalizar y uniformizar padrones de calidad técnica y modalidades de comercio propias del liberalismo económico, que conllevan impactos negativos para el sector campesino (indígena o no)  y a la postre para los derechos humanos. El uso de las modernas formas de cultivos a partir de las biotecnologías y el impacto en las tradiciones agrícolas y especies autóctonas es un claro ejemplo. 

PREGUNTA 4. ¿Cómo se les proporciona una mayor protección a aquellos que pueden ser particularmente vulnerables a la pérdida de la biodiversidad, incluyendo pero no limitado a pueblos indígenas? 

Como lo ha señalado el Relator Especial, los Estados tienen obligaciones adicionales respecto de los grupos especialmente vulnerables a los daños ambientales, en particular las mujeres, los niños, las minorías, las personas que viven en la pobreza, así como los pueblos indígenas
.
Pueblos indígenas: Existen diversos instrumentos internacionales que protegen a grupos en situación de vulnerabilidad como a los pueblos y comunidades indígenas, mismo que han sido suscritos por México como el Convenio 169 de la OIT y la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas en la que México fue parte activa en el proceso de discusión y aprobación. En la Declaración se protegen los derechos colectivos e individuales de las personas y pueblos indígenas, como el derecho a la identidad e integridad cultural que supone la protección de sus costumbres y tradiciones y  sus modos de uso de la tierra. En ese sentido, los Estados deben reconocer y respetar la identidad cultural y deben tener en cuenta antes de adoptar medidas o proyectos que puedan afectar a los pueblos indígenas. Dicha protección debe garantizar el derecho a sus propias medicinas tradicionales y a mantener sus prácticas de salud, incluida la conservación de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital, así como, el derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora
.[5]
A pesar de lo anterior actualmente los pueblos y comunidades indígenas viven una etapa de explotación y extracción de sus recursos naturales a gran escala  puesto que existen múltiples proyectos en sus territorios con grandes afectaciones sociales, ambientales y culturales. En este contexto, la implementación efectiva del  derecho a la consulta previa  ha sido un gran reto pues el Estado mexicano no ha logrado hacerla conforme los estándares internacionales.  .
Mujeres, niños y grupos en situación de pobreza.  Estos grupos no cuentan con un marco de protección específico ni medidas por parte del Estado mexicano que evite su vulnerabilidad ante la pérdida de la biodiversidad, salvo que pertenezcan a un grupo indígena  o comunidad equiparable, cuya protección se da en términos de lo descrito en el apartado previo. Caso contrario,  no existe un marco legal en el cual  se incluya a las mujeres como sujetos de un papel primordial en la seguridad alimentaria por la selección y uso de semillas y el uso sostenible de la biodiversidad por sus conocimientos sobre los ecosistemas locales. 

Es necesario que la legislación tenga una perspectiva de género y que integre mecanismos efectivos de participación que incluya a las mujeres y que proteja la biodiversidad garantizando su continuado uso y manejo por comunidades locales, poblaciones indígenas y mujeres, en ese sentido, también son necesarias políticas públicas integrales encaminadas a garantizar  el derecho a un medio ambiente y el acceso, uso y conservación de la biodiversidad en relación con otros derechos humanos como a la alimentación, salud, nivel de vida adecuado, identidad cultural, autonomía, territorio y al desarrollo propio de las mujeres, niños y niñas así como de comunidades campesinas e indígenas. Ejemplo de ello sería garantizar la participación de las mujeres en los procesos comunitarios al interior de las estructuras técnicas, administrativas e institucionales de las Áreas Naturales Protegidas (ANP). Lo anterior en cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano como estado parte de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, 1979). En conclusión es necesaria la implementación de mecanismos que realmente incluyan la participación de pueblos indígenas, mujeres y otros grupos vulnerables a la pérdida de su biodiversidad en la que se respeten sus intereses y necesidades.
PREGUNTA 5. Por favor, proporcione ejemplos de buenas prácticas en la protección de los defensores de los derechos humanos ambientales trabajando sobre temas de biodiversidad? ¿Qué esfuerzos han hecho los gobiernos u otros grupos para crear un ambiente propicio para que los defensores puedan ejercitar sus derechos sin miedo?

La situación de los defensores y defensoras ambientales es un grave problema de derechos humanos en México cuya dimensión ha crecido en los años recientes, así se evidenció en el informe sobre la situación de los derechos humanos en México de la Comisión Interamericana
. En cuanto a buenas prácticas para la protección a personas defensoras de los derechos ambientales no existen avances importantes que permitan el ejercicio libre y sin riegos de esta labor, sin embargo es posible mencionar la existencia del Mecanismo de protección para personas defensoras de derechos humanos y periodistas -en adelante Mecanismo Gubernamental- creado y regulado por la Ley para la protección de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
 y su Reglamento
.
De esta forma, se tiene el marco legal que permite al Estado Mexicano implementar y atender su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las personas que se encuentren en situación de riesgo como resultado de su labor como defensoras del medio ambiente, entre otras actividades relacionadas con la defensa y promoción de los derechos humanos y con el ejercicio del periodismo.
Este Mecanismo es de carácter federal  y ofrece diferentes medidas para la protección de las personas defensoras de derechos humanos, entre ellos las personas defensoras del medio ambiente. Estas medidas se otorgan ante la existencia de una agresión a causa de la labor de defensa de derechos humanos ambientales. La obligación del Mecanismo es elaborar un análisis de riesgo, y de acuerdo a este, ordenar medidas de protección que van desde el otorgamiento de escoltas, apoyo en infraestructura, patrullajes, radiocomunicaciones, etc. Además, el Mecanismo contempla la participación de la sociedad civil en órganos de toma de decisión (Junta de Gobierno y Consejo Consultivo), prevé una unidad reactiva que funciona ante la existencia de una agresión a un defensor o periodista y una unidad preventiva, encargada de implementar acciones para revertir la situación de riesgo (medidas preventivas)
.
Existen grandes retos para lograr el buen funcionamiento del Mecanismo y que se puedan proporcionar medidas de acción y preventivas efectivas de protección, sobre todo en cuanto a la coordinación entre los diferentes tipos de autoridades, el funcionamiento y efectividad de las medidas, la participación e información a los defensores, el funcionamiento de la unidad de prevención, la asignación de mayor presupuesto y personal, la inclusión de la perspectiva de género y medidas diferenciadas para cada tipo de defensor, entre otras.
� Segura, Merino, Bray y CárdenAS, Manejo Forestal Comunitario en México: un Modelo Emergente de Manejo Sustentable de Ecosistemas Forestales (en línea)  Disponible en  http://www.fao.org/docrep/ARTICLE/WFC/XII/0944-C1.HTM


�  MOGUEL Y TOLEDO, Conservar produciendo: biodiversidad, café orgánico y jardines productivos (en línea) . CONABIO.  Biodiversitas 55:1-7, Disponible en http://www.biodiversidad.gob.mx/Biodiversitas/Articulos/biodiv55art1.pdf


� Decreto Número 455 Que establece el área natural protegida denominada Reserva Estatal Biocultural del  Pucc (en línea), Disponible en http://www.seduma.yucatan.gob.mx/archivos/marco-juridico-publicaciones-oficiales/archivos/201111011591.pdf


� BOEGE Eckart,  El patrimonio biocultural de los pueblos indígenas de México (en línea), Instituto Nacional de Antropología e Historia: Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, 2008, Disponible en http://www.cdi.gob.mx/biodiversidad/biodiversidad_0_preliminares_1-31_eckart_boege.pdf


� Bases Técnico-Metodológicas  para el informe de México al Protocolo de San Salvador. Derecho al Medio Ambiente Sano (en línea) Disponible en http://www.pudh.unam.mx/bases_tecnico-metodologicas_primer_informe_Protocolo_San_Salvador_derecho_Medio_Ambiente_Sano.php


� Informe del Experto independiente sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox - Informe de recopilación, (A/HRC/25/53, párrs. 69 a 78).


� Informe del Experto Independiente sobre la cuestión de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox Recopilación de buenas prácticas, 3 de febrero de 2015


� Situación de derechos humanos en México 2015, Comisión Interamericana de Derechos Humanos – Organización de Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/II.Doc. 44/15, diciembre de 2015.


� Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25-06-2012. Disponible en:�HYPERLINK "http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm" \h� ��HYPERLINK "http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm" \h�http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm�


� Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30-11-2012. Disponible en:�HYPERLINK "http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm" \h� ��HYPERLINK "http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm" \h�http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regla.htm�


� 5] Informe estadístico del Mecanismo para la protección de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, (e  línea)  Subsecretaría de Derechos Humanos, Unidad para la Defensa de los derechos Humanos, junio de 2016. Disponible en:�HYPERLINK "https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121353/Estadisticas_de_junio2016.pdf" \h� ��HYPERLINK "https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121353/Estadisticas_de_junio2016.pdf" \h�https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/121353/Estadisticas_de_junio2016.pdf�
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