Mision Permanente de Guatemala
antela Organizacién de las Naciones Unidas
'y otros Organdsmos Internacionales

Ginebta, Suiza

Nota, 278/DH/13

Ginebra, 10 dé abril de 2013

Estimada Alta Comisionada:

'Eengo el honOr de dmgzrme a usted con el propésito de remitir adjunto el Informe del

Estado de Guatemala sobre la aplicacién de la Resolucién del Consejo de Dercchos Humanos 21114

titulada Programa Mundial para la Educamén en Del echos Humanos,

Al remitir lo anterior, aprovecho la opor‘tunidad pata renovarle las muestras de mi -
més alta y distingnida consideracion. , o

! ) %‘,mvxw

Sra. Navanethem Pillay
Alta Comisionada para los Derechos Humanos
Palacio Wilson

-Ginebra, Suiza

23 Avenue clc France, 1202 Ginebra, Suiza  Tel, +4122733-0850 y + 4122734~ 3573
C Pax.o+4122733-1420  E-mail: onvsuiza@minex.gob.gt
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l. introd uccilc’)n:

La Comisién Presidencial cootdinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos
Humanos ~COPREDEH- recibié un requerimiento de informacion del Consejo de Derechos
Humanos, en la que solicita a los Estados, las- instituciones nacionales de derechos
humanos y otros interesados pettinentes, emitir opinién acerca de las cuestiones tematicas
de Derechos Humanos para la tercera etapa del Programa Mundial, opiniones que seran .
presentadas por el Consejo de Derechos Humanos en su 24° Periodo de Sesiones
(septiembre 2013). ' - : '

El Conséjo de Derechos Humanos (referencia al parrafo 6 de la Resolucion
AIHRC/RES/21/14), solicita opiniones sobre el posible enfoque de la tercera etapa del
Programa Mundial, la-cudl iniciara el 1 de enero de 2015 y en particular, solicita que aborde

los siguientes puntos:

1. El sector destinatario (por ejemplo, un grupo de titulares de derechos, el publico en
general, etc.); '

2. Esferas prionitarias o cuestiones teméticas de Derechos Humanos (por ejemplo, un
derecho especifico, un grupo dé derechos o un tema global de especial importancia
para la proteccién y [a promocion de {os Derechos Humanos). '

Il. Antecedentes:

El 10 de diciembre de 2004, la Asémblea General de Naciones Unidas proclamé mediante
resolucién 59/113, el Programa Mundial para la Educacion en Derechos Humanos (2005 — en

curso), dicho Programa se ha desarrollado en etapas consecutivas: la Primera etapa (2005-

2009) se centré en los sistemas de ensefianza primaria y secundaria y la segunda eiapa
(2010-2014) se enfoca en [a educacién en Derechos Humanos para la ensefianza superior y
los programas de capacitacion para maestros y educadores, funcionarios plblicos, fuerzas
del orden y personal militar. e : :

- Sistemas de Enseflanza Frimaria y Secundatia

La primera etapa se centro especificamente en los sistemas de ensefianza en los sectores

de educacién primaria y secundaria. El plan se puso en marcha por fres afios hasta 2007,
posteriormente el Consejo de Derechos Humanos decidié en su resolucion -6/24, del 28 de
septiembre del mismo afio prolongarla por dos afios hasta fines de 2009, El Plan de Accion
para esta etapa fue elaborado por un amplio grupo de profesionales de la educacion y 08
Derechos Humanos de todos los continentes; en el se propone una estrategia concreta y
orientacion practica para la implementacién de la educacién en Derechos Humanos a nivel
hacional para niflas, nifios y adolescentes. ’ '
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-~ Educacién en Derechos Humanos en la ensefianza superior y en los programas de
capacitacién sobre Derechos Humanos para masesiros y educadores publicos,
fuerzas del orden y personal militar a fodo nivel.

. En la segunda etapa del Programa Mundial se elaboraron contemdos en sintonia con los
principales. instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos. Las iniciativas de
aprendizaje, educacion formal, capacitaciones e informacion, se elaboraron con el objetivo de
contribuir a la construccion de una oultura de?los Derechos Humanos en los siguientes
- temas:

+ Respeto de los Derechos Humanos y libertades fundamentales
El completo desarrollo de la personalidad humana y el sentido de su dignidad.

« Lapromocion del entendimiento, tolerancia, igualdad de género y amistad entre todas
las haciones, pueblos indigenas y minoridades.

e La habitacion y capacitacién de todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre y democréatica, gobernada.de acuerdo con preceptos legales.

¢ La construccion y mantenimiento de la paz.

 La promocion del desarrollo sostenible centrado en la personay la justicia social.

fl. LaEducacién en materia de Derechos Humanos en Guatemala
-~ Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos:

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamo la Declaracién de los Derechos Humanos, y solicité a todos los Paises Miembros
que publicaran el texto de la Declaracion y que fuera “distribuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza’. El Plan de Accién.
internacional del Decenio para la educacion en la esfera de los Derechos Humanos (1995-
2004) establecia como definicién de la educacién en materia de Derechos Humanos “el
conjunto de actividades de capacitacion, difusién e informacién en caminadas a crear una
cultura universal en la esfera de los.Derechos Humanos, actividades que se realizan
. transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes.”

Para dar cumphmlento alo anterro

32007, La Politica consiste en una serie de directrices que norman la
bito de los procesos educativos en Derechos Humanos y sus prioridades en
ese ambito. Los lineamientos de politica pretenden orientar la accion estatal en funcion de
los objetivos propuestos y en marcar las actividades que deberén ser cumplidas por parte de
los entes rectores de la Politica de Educacién en Derechos Humanos. Se consideran comor

¢
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entes rectores de la Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos las siguientes
instituciones: ' ' . .

I

Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos -COPREDEH- ‘
- Ministerio de Educacion - .

- Comisién Presidencial contra ta Discriminacién y el Racismo ~CODISRA-

«  La Secretarfa Presidencial de la Mujer -SEPREM- '

- Universidad de San Carlos de Guatemala ' ‘

- Consejo de Ensefianza Privada Superior

Trabajo realizado por Ja COPREDEH en el tema de Educacion en Derechos Humanos:

Durante el 2008, COPREDEH como parte de la Comision Multidisciplinaria de Derechos
Humanos -de! Ministerio de Educacién, participo en la inclusién de la tematica de los
Derechos Humanos y [os temas relacionados al conflicto armado interno en el Currfculum
Nacional Base, en los niveles de primatia y secundaria. '

~ Dentro de las actividades realizadas con diferentes instituciones del Estado sobre el temaen
referencia, se encuentran las siguientes: ' o

- Diplomado de Formador/ra dirigido a Formadores/ras en Derechos Humanos, el cual

fue avalado por la Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de

* Guatemala. En 2009, los beneficiados por este diplomado incluyé a personal docente

de la Escuela de Estudios Penitenciarios, de la Academia de la Policia Nacional Civil,

el Programa Nacional del Sida del Ministeric de Salud y Asistencia Social y
COPREDEH. -

- Diplomado Mujer, Ciudadania Plena y Derechos Humanos, con énfasis en Derechos
Sexuales y Reproductivos. En cuya planificacion, disefio y desarrollo se establecio
coordinacion ertre la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, el Area de Salud
de! departamento de Jutiapa y COPREDEH.

- Diplomado, financiado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas -UFPA-,
dirigido al personal femenino de las instituciones gubernamentales y a las jefas de las
Oficinas Municipales de la Mujer, lideresas con frayectoria y jovenes lideresas.

- Primer médulo de la capacitacién dirigida a personal de la Comisaria 43-11 de la
Policia Nagional Civil con el apoyo y coordinacién del Departamento de Educacion y
Cultura de Paz de COPREDEH, el Departamento de Derechos Humanos de la Policia

Nacional Civil -PNC-, asl como con la colaboracion de la- Oficina Regional de
~ COPREDEH Yy Gobernacion Departamental del departamento de Huehuetenango.

*
;
n\
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Diplomado en Derechos Humanos a través de Instituto Nacional de Administracién
Publica ~INAP- dirigido a fundonarios . pubhcos de distintas instituciones, -
seleccionados de manera clave.

Asimismo, COPREDEH realizé dip!omados dirigidos a funcionarios publicos durante el
perfodo comprendido del 2009 al 2012, denfro de los que cabe mencionar:

-

Diplomado “Mujer ciudadanfa plena y Derechos Humanos, con énfasis en Salud Sexual

y Reproductiva” a nivel departamental y coordinado con el Ministerio de Salud Plblica
y Asistencia Social : :

13, Fase diplomado Formador-a de Formadores-as en Derechos Humanos, coordinado

por COPREDEH, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Ministerio de
Gobernacidn, Universidad de San Carlos de Guatemala, Ministerio de Salud Plblica y el
Ministerio de Gobernacion.

Diplomado Derechos Humanos y Gestidn Plblica, coordinade por COPREDEH y el
Instituto Nacional de Administracion PUblica

Dlplomado Derechos Humanos de las Mijeres y Gestién Plblica, la salud de las

‘mujeres es un derecho humano, en el Departamento de Petén, coordinado por
COPREDEH, Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social y la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

23, Fase diplomado'Formadbr-a de Formadores-as en Derechos Humanos, coordinado -
por la COPREDEH y-la Universidad de San Carlos de Guatemala en el Departamento
de Huehuetenango.

Ademds, se impartieron talleres a diferentes sectores de la poblacion guatemalteca en los que
cabe resaltar los siguientes temas: ' ‘

Derechos Humanos y Gestion Plblica

Garantfa del Derecho a la identidad -

Derechos Humanos de la Juventud desde la Gestidn Pdblica

Derechos Humanos desde la Gestidn del Sistema Penitenciario

Derechos Humanos desde la Gestidn del Sistema Penitenciario

Derechos Humanos, Derechos de'los Pueblos Indigenas, Discriminacion y Racismo
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Instituciones Gubernamentales que trabajan en la formacion y Educacion en Derechos
Humanos: - ‘ : :

E| Estado de Guatemala cuenta con instituciones gubernamentales que trabajan temas
especificos de Derechos Humanos y dentro de sus funciones se encuentra fa formacién y
educacién en Derechos Humanos sobre el tema de su competencia, a manera de ilustrar el
trabajo que las mismas realizan, se citan a continuacion las sigulentes actividades:

- Secretaria contra la Explotacidn, violencia sexual y Trata de Personas ~SVET- |

La SVET ha trabajado“con las personas deSignadas como agentes de Policia Nacional Civil

realizando el curso de especializacién en Investigacion criminal, con duracién de tres meses y

un Diplomado de “Especializacién para la Investigacién de Delitos de Violencia Sexual y Trata
de Personas” con duracidn de un mes. El Diplomado, en su primera efapa se realizé en las

*instalaciones de la Academia de la Policfa Nacional Civil y conté con la participacion activa del

Ministerio PUblico a través de las Fiscalfas de Secciéh de Delitos contra la Mujer y Nifiez

Victima y contra la Trata de Personas.

- Programa'de Preveneidn y Erradicacién de Ja Violencia Intrafamiliar, PROPEVI-.

Desarrolla el componente educativo sensibilizando y concientizando a la poblacion para

- promover el cambio de actitudes que contribuyen a prevenir y a erradicar la violencia

intrafamillar por medio de talleres, seminarios y charlas sobre prevencién de la violencia ‘
intrafamiliar

- Defensorfa de la Mujer Indlgena DEMI -

En el 4rea de formacién ha iniciado un proceso de capacitacién y formacion con el diplomado

~ denominado “Derechos y Ciudadanfa de las Mujeres Indigenas”, el que incluye un médulo

relacionado con el Marco Normativo de los Derechgs Humanos, Derechos Humanos de las
mujeres y la legislacién sobre femicidio y otras formas de violencia contra la mujer,
informéndoles sobre los mecanismos de atencidn existentes, asl como los procesos de
denuncia de esos hechos, El diplomado se imparte principalmente en: las 12 oficinas
regionales con las que cuenta la DEML
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- Programa: Consolidando la Paz en Guatemala mediante la prevencién de la violencia
y gestion del conflicto perteneciente a Ia Ventana Tematica Prevencion de. confllctos y
consolidacion de la paz o .

En Guatemala, con el apoyo de la UNESCO se impulso la Ventana de Construceion de Paz
con el objet:vo de fortalecer al Estado de Guatemala en los aspectos de seguridad y
conflictividad, que requieten un sistema integrado y coherente para el abordaje de la
‘violencia y la conflictividad que existe en el pals. La ventana fue ejecuta por 14 msﬂtumones
de Gobierno y seis agencias del Sistema de Naciones Unidas.

La Ventana represento una oportunidad para introducir e incorporar congeptos de diversidad
y dialogo intercultural, educacién en Derechos Humanos y para el desarrollo sostenible,
gestion, resolucion y transformacion de conflictos y construccién de cultura de paz, entre
ofros. El programa se desarrollo como plan piloto en tres municipios: Santa. Lucia
Cotzumalguapa del Departamento de Chiquimula y Cobén del Departamento de Alta
Verapaz, contd con la participacién de representantes de Concejos Municipales, equipos
técnicos de trabajo de cada agencia del Sistema de Naciones Unidas, instituciones
gubernamentales, beneficiarios y medios de comunicacion.

IV. Propuesta de Guatemala en cuanto al enfoque de la tercera etapa del Programa
Mundial para la Educacion en Derechos Humanos:.

De acuerdo al requerimiento del Consejo de Derechos Humanos y a la experiencia del
Estado de Guatemala en el tema de Educacién en Derechos Humanos, se presenta a
consideracién el abordaje del tema: Cultura de Paz; Atencion a la Prevencién, Mediacion
y Transformacién de Conflictos; y Fortalecimiento Institucional para el Cumplimiento
de Jos Derechos Huménos por los Estados.

El enfoque de transformacion sefiala que las confhctmdades y los conflictos, no debe verse
Unicamente como la- resolucién del mismo, sino que también es necesario transformarlos
hacia relaciones reestructuradas. La transformacién alude a la capacidad de ‘visualizar y
responder al ir y venir de los conflictos sociales como oportunidades que nos da la vida para
crear procesos de cambio constructivos que reduzcan la violencia e incrementen la justicia
en la interaccion directa y en las estructuras sociales, y que respondan a los problemas de la
vida real en las relaciones hz,/mar:as”1

El sector destlnatarlo sera funcionarios publicos, Ilderes comunitarios y poblacmn en general
tomando como cuestiones tematicas de Derechos Humanaos los sugmentes 5 v

* Written by John Paul Lederach, Relna Neufeldt y Hal Culbertson, With contrib'utions from John Darby, Brenda Fitzpatrick,
Susan Hahn, Myla Leguro, Martha Merritt, Philip Visser, Published by The Joan B. Crock Institute for International Peace
Studies, Unlversity of Notre Dame and Catholic Rellef Service Southeast — East Asia Reglonal Offlce,
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a)

b)

a) Cultura de Paz

b) Atencion, Prevencion, I\/Iedlaclon y Transformacion de Conflictos

c¢) Fortalecimiento a la Institucionalidad para el cumplimiento de los
Derechos Humanos por los Estados

Cultura de Paz: Tema dirigido a dar soporte a la Politica de Cultura de Paz. La cultura
de paz esta fundada en valores, actitudes y comportamientos que deben promover-la
tolerancia, la solidaridad, la- cooperacion y el irrestricto respeto a los derechos
individuales y colectivos con el fin primordial de valorar y respetar la vida en todas
sus manifestaciones, la dignidad ‘humana, la convivencia armonica, la empatia, la
solidaridad, la justicia y el desarrollo fl‘slGO mental, espiritual, cultural y social de la
poblacién guatemalteca. . :

Por lo que con el fin de fortalecer a Ios Estados Democraticos de Derecho cuya -
sociedad armonica y pacifica se encuentra sustentada en un nuevo estilo de
relaciones, conductas y comportamientos socio-culturales e mstltugonales de respeto,

equidad, justicia, Ilbertad |gua1dad participacion ydemocraola.

Da igual forma la eduoaolén debe contribuir a fomentar las relaciones solidarias y
respetuosas de convivencia y el bienestar integral de todas las personas y Pueblos
que habitan en. el territorio nacional, a través de la construccion de Estados
democraticos, de derecho, equitativos y justos. : -

Convertir la cultura de paz en un objetive nacional, asumiéndola como fuente de
interacciones sociales de calidad, de desarrollo humano, social, politico, econémico y
cultural de la nacién. Y poder alcanzar a través del establecimiento de relaciones
coherentes, amoénicas y solidarias entre Estado y sociedad, los esfuerzos y las
energfas necesarias para la reforma del Estado, y el desarrollo de las culturas y de los
Pueblos, como una de las condiciones lndlspensables para la puesta en practica de la
Cultura de Paz.

Atencién Prevencidn, Mediacion y Transformaclon de Conflictos: tema que debe
enfocarse desde una nueva pefspectiva para fortalecer la capacidad institucional
instalada de los Estados en la toma de decisiones desde los niveles locales. Més
dirigida a {a prevencion del conflicto desde las autoridades locales como parte del

2 ponde se han superado las manifestaciones de violencla, racismo, xenofobia, de un hacionalismo agresivo, la
arbitrariedad, el abuso de poder, la exclusion, las viclaciones a los Derechos Humanos, y las nuevas formas de
manifestacion violenta, tales como la Impunidad, la causada por el crimen organizado, el feminicidio, la violencia
intrafamiliar y contra fa mujer, a través del alcance de una cultura de paz, la interculturalidad y la igualdad de

genero,
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~ desarrollo de la sociedad, reconociendo la necesidad de intervenir en la resolucién no

c)

violenta de los mismos. Fortalecer la creacién de mecanismos y de fortalecer

instituciones para la deteccidén temprana de los conflictos que permita identificar,

prevenir, abordar y transformar conflictos en su fase inicial, privilegiando el dialogo, la
negociacién y construccion de consensos y contribuyendo a encaminar su solucion a
partir de los propios actores involucrados a manera de resolver conflictos politicos,
econdmicos, sociales y culturales y otros de manera pacifica, erradicando con ello
précticas violentas,

Fortalecimiento a la Institucionalidad para el cumplimiento de los Derechos

‘Humanos por los Estados: En algunos Estados se han implementado diferentes

Sistemas de Seguimiento, esto solo permite recibir informacion, pero se tienen
algunos vacios como; 1) né hay lectura por parte de los funcionarios y servidores
pliblicos que la mayorfa de acciones que se realizan por parte de los Estados estan en
el marco de cumplimento de los Derechos Humanos; y ii) no existe una vision para la
proyecciéon de la mision institucional desde el enfoque de Derechos Humanos. Esto
ayudaria a generar nuevas relaciones entre el Estado y sociedad. Para ello, es
necesario que las diferentes instancias de los Organismos de los Estados desarrollen

‘voluntad politica para promover nuevas relaciones interinstitucionales eficientes-y

eficaces en el marco de los Derechos Humanos, para que, en su conjunto, puedan -
brindar los servicios» requerldos para atender las demandas somales con prontitud y
eficiencia.

LY

Al mismo tiempo, se requiere desarrollar acciones tendientes a recuperar la confianza
de la sociedad hacia las funciones del Gobierno; del Estado y de sus instituciones,

Finalmente, se requiere de generar mecanismos eficientes, eficaces y efectivos de

relacionamiento entre los tres poderes del Estado, incluyendo aquellas instituciones
nacionales de Derechos Humanas, para que, a través de sus acciones coordinadas, la
sociedad encuentre respuesta a sus’justas demandas y aspiraciones, Para ello, es
necesario fortalecer y desarrollar a las instituciones del Gobierno, del Estado y las
capacidades nacionales en la proteccion, educacion, promocidn e institucionalizacion
de los Derechos Humanos con el fin de que la sociedad pueda contar con la practica
de nuevas formas de interrelacicnes para aleanzar una nacion democratica y en paz.
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