
谁是难民？

《世界人权宣言》明文规定，人人有权寻求和获得庇护。

难民是指因完全有充足的根据担心会因种族、宗教、国

籍、政治见解或某一社会群体的成员遭到迫害而逃离自己

国家的个人。其中可包括遭受国家迫害，以及遭受非国家

势力（如家庭成员、邻居、武装团体、民团、犯罪团伙）

的迫害，而国家无法或不愿意提供保护使其免受此等伤

害。

性取向、性别认同或双性人身份如何成为难民保护的
依据？

“某一社会群体”是指除了有受迫害的危险外还具有共同

特征，或被社会视为一个群体的一群人。这种特征通常是

先天的、不可改变的，或者是身份、良心或行使人权的基

础。联合国难民事务高级专员（难民专员）以及一些提供

庇护的国家已认识到，女同性恋、男同性恋、双性恋和变

性者以及双性人可能符合“某一社会群体成员”的标准。

基于性取向、性别认同、性别表达或双性人身份的难民申

请也可能与《难民公约》的其他理由相关，特别是与政治

见解和宗教有关。担心会因感知的性取向或性别认同遭到

迫害，也可能符合难民的标准。然而，许多国家未确认女

同性恋、男同性恋、双性恋和变性者以及双性人属于某一

社会群体，也不认可基于与性取向、性别认同和双性人身

份有关的迫害而提出的难民申请。

各国对于女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人

难民具有何种责任？

加入1951年《难民地位公约》的145个国家和《1967年议

定书》的146个缔约国可以确定在自身的法律制度下何人

符合难民的标准，如难民专员可根据其任务授权对此作出

决定。根据不驱回原则，各国不得将难民遣返到其生命和

自由会因种族、宗教、国籍、政治见解或某一社会群体成

员受到威胁的国家。各国政府还必须确保其所接纳的难民

的基本权利。《禁止酷刑公约》规定，缔约国不得驱逐、

遣返或引渡某人到有充分理由相信他或她将面临遭受酷刑

危险的国家。《难民公约》还要求各国履行在许多领域对

难民承担的其他一些义务，包括就业、住房和教育。

女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人难民因何

种迫害而出逃？

其性取向、性别认同或性别表达与现行规范不同的人可能

在其所在社区或家庭面临歧视、排斥和暴力。在许多国

家，女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人因其

性取向或性别认同而面临政府主管机关的大肆骚扰、歧视

及任意逮捕和拘留，包括在77个国家，目前仍将两厢情愿

的同性关系定为刑事罪。在一些国家，变性人也面临刑事

制裁，而另一些国家的双性儿童未经其同意而对其实施手

术和绝育。

女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人难民面临

何种障碍？ 

难民专员估计，有37个国家向完全有充足的根据担心会因

（感知的）性取向和/或性别认同遭到迫害的个人提供庇

护。然而，许多国家尚未这么做，而且一些做法和程序往

往未达到国际标准。

许多担心会因其性取向、性别认同、性别表达或双性人身

份遭到迫害而出逃的人没有认识到，此等迫害构成他们可

以申请难民保护的理由。一些人因过去的创伤、羞耻或不

信任而丧失斗志，不敢挺身而出披露自己的身份。其他人

可能不认同甚至不认可女同性恋、男同性恋、双性恋和变

性者及双性人的说法或其所在国家的主管机关所使用的术

语。

在许多国家，保护人们免于受到与性取向、性别认同、

性别表达或双性人身份有关的迫害并未纳入庇护政策、

指南或程序。一些官员和难民专家也对担心会因上述理由

遭受迫害而出逃的难民缺乏足够的了解和认识。这就导致

对适用标准的确定有时是主观的和不一致。偏见可能使一

些人认为虐待这些人并不是迫害，或者对女同性恋、男同

性恋、双性恋和变性者及双性人难民和寻求庇护者毫不尊

重。一个人的事实陈述有时根据老一套的假设来评估，甚

至采用不适当的手段要求一些寻求庇护者“证明”其性取

向和性别认同（如要求提供亲密行为的证据，或检测对暴

露图像的反应），而他们自己会认为这些手段等于是侵犯
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谁面临基于性取向、性别认同或双性人身份的
迫害？

并非所有面临此等迫害的人都是女同性恋、男同性

恋、双性恋和变性者或双性人。外表和角色不符合

陈规定型观念的一些妇女和男子，即便不是，也会

被视为女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者或双

性人。对于其他人而言，这种称号不具有文化相关

性。害怕暴力、逮捕、边缘化和制度歧视也可能使

个人掩饰身份并阻碍其自我接受或向官员披露其性

取向和性别认同。
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人权。在一些情况下，甚至将这些寻求庇护者遣返其原籍

国，指示他们“回家去并且谨言慎行”。

女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人难民在过

境国或避难国面临何种困难？

女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人难民往往

被加倍边缘化——既是外国人，又因其性取向、性别认

同、性别表达或双性人身份。女同性恋、男同性恋、双性

恋和变性者难民往往没有固定的安全住所，或者在其性取

向或性别认同被发现后遭到驱逐。他们经常被剥夺就业和

医疗保健机会。因其脆弱性日益增加，这些人也经常成为

敲诈或剥削的目标。女同性恋、男同性恋、双性恋和变性

者及双性人难民还可能在难民处理中心面临难民同伴的歧

视或暴力。极端孤立和无处不在的边缘化使其脆弱性加

剧。

行动要点

国家和政府间组织

• 颁布庇护法律和政策，确认因性取向、性别认同、性别

表达和双性人身份受到迫害是提出庇护申请的有效依据，

有关人员是“某一社会群体的成员”或者拥有《难民公

约》的其他相关理由。

• 提高移民官员及人道主义援助工作者的敏感认识并就女

同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人的相关人权

和庇护问题进行培训，包括避免陈规定型观念，采用礼貌

的交流方式和有敏感认识的面试技巧。

• 确保女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人寻

求庇护者或声称因其感知的性取向或性别认同受到迫害的

人的安全。

• 禁止侵犯人权的性取向或性别认同“检测”。

• 遵行建议的同时与担心会因性取向、性别认同和双性人

身份遭到迫害而出逃的难民合作的最佳做法，包括保密

性、公正性和普遍尊重方面的最佳做法。

• 追踪因性取向、性别认同和双性人身份而提出庇护和难

民申请的数量。

• 允许女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人与

其所爱的人，包括配偶和子女一起生活和继续在一起。

媒体

• 提高公众对女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双

性人难民所面临的挑战的认识。

• 将女同性恋、男同性恋、双性恋和变性者及双性人难

民、倡导者和活动家纳入新闻报道，让那些无法表达意见

的人表达自己的意见。

任重而道远......

近年来，在更好地保护女同性恋、男同性恋、双性

恋和变性者及双性人难民方面已取得进展。难民专

员于2012年10月发布准则，明确规定，女同性恋、

男同性恋、双性恋和变性者及双性人完全有充足的

根据担心受迫害时应确认其为难民。例如，欧洲联

盟的庇护法律确认女同性恋、男同性恋、双性恋和

变性者及双性人属于“某一社会群体”。目前有两

个国家专门追踪与性取向和性别认同有关的庇护统

计数据。尽管已取得上述进展，但是女同性恋、男

同性恋、双性恋和变性者及双性人难民一旦进入全

球保护系统，其所受尊重的程度将极为悬殊。
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