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AINTRODUCCION

Este documento pretende dar respuesta a la consulta que hace la oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos, segin Resolucién 19/11 del Consejo de Derechos

Humanos, sobre la sifuacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad,

especiﬁoamente en el area de trabaje=y empleo; el cual se ha elaborado en base a las

s un Organo

¢ Constitucidn

ificados por

H{iene entre sus

“denuncia sobre

piblica y entidades privadas que presten servicios publicos, del mismo modo en lo
referente a violaciones de los Derechos Humanos, en su mas amplio concepto. El

CONADEH podré solicitar a los poderes publicos y demés autoridades civiles y militares
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todos los documentos que consideren necesarios para el desarrollo de su funcién, incluidos
aquellos clasificados con el cardcter de secretos o reservados de acuerdo con la ley. |

Ademds, los informes anuales sébre el estado general de los derechos humanos presentados
al Congreso Nacional, que después se hardn pablicos. También se publicaran los informes
sobre situaciones especiales de interés general con recomendaciones. Los referidos a casos
individuales se publicardn cuando las autoridades no hayan tomado en consideracién las

recomendaciones formuladas, siem guardando los intereses a la proteccidn de los

, cuenta con un Programa Especial de Derecho Humanos

elog derechos human

idad para velar por la promocid ¢ este sector

Personas con
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B. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
OBJETIVO GENERAL:

Dar a conocer a la situacién que viven en el pais las personas con discapacidad tanto en el

sector empleo como en el de trabajo.
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T

C. ANTECEDENTES.

-Segin el Informe Mundial sobre DiscapacidadI ; se estima que mas de un mil millones de
personas viven con algin tipo de discapacidad en el mundo; o sea, alrededor del 15 por

ciento de la poblacion mundial (segtin las estimaciones de la poblacién mundial en 2010)°.

Esta cifra es superior a las estimaciones Exﬂevms de la Orgamzamon Mundial de la Salud,

correspondlentes a los afios 1970, gue

! Documento publicada bajo el apoyo de la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial, 2011,
? Dacumento publicado bajo el apoyo de la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial, 2011.
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Acuerdo 1662-EP91, de junio de 1991, que establecié la Politica de Educacion Especial

del Ministerio de Educacion Publica.

Acuerdo Ejecutivo STSS-116-01, del 30 de mayo de 2001, la Reglamentacion de
Seguridad y Salud en el Trabajo para la pesca submarina, con el objetivo de prevenir la

discapacidad mediante el establecimiento de minimos requerimientos de seguridad y

salud.

sobre la

111,

ecreto 160-

antizar a las
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D. DESARROLLO DE LAS PREGUNTAS PLANTEADAS POR EL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO SOBRE EMPLEO Y TRABAJO EN RESPUESTA A LA RESOLUCION
19/11.

Personas con discapacidad en el campo de empleo, incluyendo datos y estadisticas

relevantes. ;Tiene informacion de fersonas con discapacidad trabajando en el

sector informal?

~ En Honduras, conta o5 i e B ional de Estadistica

/1) y Asociacién de Apoyo al Autista (APOAUTIS) del departamento de
Francisco Morazén; vale destacar que ¢l Programa de Rehabilitacién de Paralisis Cerebral
(PREPACE) y el Instituto Psicopedagdgico Juana Leclerc, tienen cobertura en diversos
departamentos del pals, a través de Proyectos de Rehabilitacion Basada en la Comunidad
(RBC). |
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Al mismo tiempo se¢ incorpor6 informacion del “Estudio de la Linea de Base sobre la
Integracion Socio Laboral de las Personas con Discapacidad Intelectual” elaborado por el
Instituto-Psicopedagégico Juana Leclerc, el cual contiene valiosa informacién sobre este
segmento de la poblacién. El estudio tuvo como pfopésito obtener informacion cuantitativa
y cualitativa que describe las caracteristicas o condiciones sociales y laborales de personas

con discapacidad intelectual, sus familiares, formadores y empleadores.

Asimismo organizaciones como 13 /As0giacién Hondurefia de Lesionados Medulates y

10
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1.2 ANALISIS DE LA INFORMACION

Segon los datos obtenidos de la Direccién General de Empleo de la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social en el afio 2009, la Poblacion en Edad, de Trabajar (PET) y con
discapacidad, asciende a 314,174 de los cuales 140,389 son hombres y 173, 785 son

mujeres3.

Grifico 1. Distribucién geografic oblacién en edad de trabajar de personas

con por.sexo PET

BRI I S

Total Hacional Rural Urbane

g Poblacion Total @ Hombre g Mujer

ial, Direccion General de Empleo/ Unidad de Théhigidn La {lizando base de datos
Discapacidad, 2009. .

Qn 3

R

ficentra en un mayor porc

tcon el 47.4%. Taﬁ@ area urbana como rural, la mujer representa un

hombres,

ISecretarfa de Trabajo y Seguridad Social, Direccidn General de Empleo/Unidad de Inclusién Laboral,
utitizando base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, Médulo Discapacidad, 2009,
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o g >

Grifico 2. Edad de la poblacién en edad de trabajar y con discapacidad. '
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una discapacidad por causa externa, la poblacién que envejece

experimenta mayor riesgo de adquirir una discapacidad por accidentes laborales, de

transito, problemas de salud, surgimiento de nuevas enfermedades, entre otras. -

12
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La Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) de personas con discapacidad, es el segmento
de la poblacién mayor de los 10 afios que manifiestan tener algin empleo, o declaran haber
buscado un empleo, o bien, personas que declaran buscar un empleo por primera vez. En el
caso de las personas con discapacidad, los hombres representan el 59.4% y la mujer el

.40.6% de la PEA como se muestra en siguiente gréafico.

140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

Total Nacional . Rural Urbano
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Grifico 4. Nivel educativo de la PEA de personas con discapacidad.

#SinNivel HEPrimarla  #Secundaria % Superior

4,2%

Como se 1

PEA de oh discapacidad, con él 55.8%, en ugar, la poblacidn sin nivel
educativ resenta el 27.1%., el nivel secund. e. v el nivel superior solamente
el 4.2%.
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Grafico 5. PEA de personas con discapacidad por rama de ocupacién.

Busca Trabajo por Primera Vez
Mo sabe, Mo responde
Ocupacidn de los Servicios
Operator de Carga y Almacenaje '

Trab. Area Grafica, Quim,, Alimentos, etc.
Trab. Ind. Textil, Albatiileria, Mecénica, etc.
Condugtoresde Transporte

Agricultores, Ganadleros yTraby. Agrop.
Comerciantesy Vendedores

Empleados de Oficina
Directores Gerentes y Administ. Grales,
Profesionales, Téenicos y PEOA

o base de datos

(39.44%)

vendedor

[a poblacion; en segundo lugar estd-ka

i pacién de comerciante y
1 24,545 (20.74%) de la PEA de po

discapacidad; y en tercer lugar,

la ocupacién en el frabajo i fal éxtil, albafiileria, mecanica, con 11,496

ocupacion e 's"'se;”vicios, con 568 (0.48%) del total de la PEA de personas con
discapacidad, seguido por el trabajo industrial, textil, albafiileria, mecanica, con 467
(0.39%) de la PEA total de personas con discapacidad, y por tltimo, las personas con
discapacidad que buscan trabajo por primera vez, con 441(0.37%) de la poblacién total de

la PEA de personas con discapacidad.
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Estos datos demuestran, que la principal ocupacién en la que se desenvuelven las personas
con discapacidad, es la relacionada a la economia informal como opcion principal para la
generacién de ingresos y el sustento de sus hogares y familias. En el drea de la economia
formal, la sitvacién de las personas con discapacidad es limitada, debido a factores

determinantes como:

i. Incumplimiento del articulo 35 d — Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las

Personas con Discapacidad: :"“f se establece una tabla laboral de contratacién

il. las personas
decuaciones

vas de este

Buseca Trabajo por Primara Vez

Mo sabe, Na responde

Sarvicios Comunales, Sociales y Personales
Estals. finac segures, Bienes inmuebles y..
Trangp. almac. y comunicaciones
Comersie por Mayor/Menor,.. # Desceupados
Construceion 8 Qcupados
Flectricidad, gasy agua .
Inglustria manu facturera

Explotacidon de minas v canteras

Agricultura, Silvicultura, Caza vy Pesca

- 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fuente: Secretarfa de Trabajo y Seguridad Secial, Direceidn General de Empleo/ Unidad de Inclusién Laboral; utilizando base de datos

de Ia Encuesta Permanente de Hogares, Médulo Discapacidad, 2009,
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La PEA de personas con discapacidad, se concentra en mayor porcentaje en las actividades
como la agricultura, silvicultura, caza y pesca, representando 48,046 (40.61%), personas
con discapacidad que pertenecen ala PEA; en segundo lugar en el comercio al por mayor o
" menor con 30,613 (25.46%) personas con discapacidad que pertenecen a la PEA y por

ultimo, en la industria manufacturera con 14,364 (11,95%) personas con discapacidad que

pertenecen a la PEA.

un empleador, las

discapacidad, 3

Tasa de Participacion Femenina

Tasa de Participacion Masculina

o Trabajo y Seguridad Social, Direceidn General ed/ Unidad de Inclusion Laboral; utilizande base de datos

anente de Hogares, Modulo Discapacida

& personas con discapacidad, las tasas de participacion en el mercado
jas, siempre se identifica una participacién superior del sexo masculino, ¢l

50.08% en comparacién al 27.61% del sexo femenino.

Esta baja participacién también se debe a que en el mercado laboral existe una verticalidad,

la cual se expresa en estructuras en donde este segmento de la poblacién no accede a los

17
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puestos de poder v toma de decisiones, siendo siempre, un grupo poblacional subordinado a

dichas cadenas de mando, las cuales se vuclven excluyentes y discriminativas.

Griafico 8. Fuentes de ingreso de los hogares con personas con discapacidad.

25T

Fuente: g@ptmia de T 5 : § e 48 P ] do base de datos
dela Engﬁ:@tﬂ Per| i E

Actualménte,’ segin los datos facilitados por la Direccién General de Empleo de la

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social en la administracion piblica existe un total de 345
personas con discapacidad contratadas para el afio 2011, las cuales, estén distribuidas en las

diferentes Secretarias de Estado.
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i
i

Ry Y

Sobre este mismo tema los datos obtenidos por parte de las organizaciones, asociaciones e
instituciones de v para personas con discapacidad, se llegé a obtener informacién de 969
personas con discapacidad que se encuentran en el mercado laboral. En procesos de
capacitacién relacionados a la insercién laboral, se refleja el 12% en una de las
organizaciones reportadas. Tenemos informacién no verificable en este momenio, que este
dato podra verse enriquecido dado que existen mdis instituciones y organizaciones que

trabajan este aspecto.

- las persanas coﬂfﬁ%@?ﬁ

onitoreo a traves de sus delegaciones regionales y depart';

con la cuotd de contratacion laboral; en las cuales se suman ciento cincuenta personas

empleadas de las cuales trece son personas con discapacidad.

El estudio de “Linca Base sobre la integracion socio laboral de las personas con

discapacidad intelectual” de noviembre 2009 a marzo del 2012, realizado por el Instituto

19
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Psicopedagdgico Juana Leclerc, es un instrumento que expone la realidad y condicicnes en
las que se encuentra este segmento de la poblacion, que se desenvuelve en una realidad

socio econ6mica mas compleja, debido al abordaje que se hace a este tipo de discapacidad.

El caso de la muestra estudiada en ¢l plano laboral, las personas con discapacidad
intelectual, desarrollan la jornada laboral de ocho horas reglamentarias; pero en relacién, al

goce de sus beneficios, como la obtencid: prestaciones sociales, el 17% de la muestra no

Personas con discapacidad intelectual que cuen
remunerado.

sector info e la economia, en cambio, los que cuentan con un trabajo remunerado,

representan el 34% de la muestra.

20
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Grifico 10, Lugar de trabajo en el que se desempeilan personas con discapacidad

intelectual.

— No responde

Su casa, re
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Griafico 11, Fuentes de empleo con que cuentan las personas con discapacidad

intelectual

0% | 6e%
60%
50%
Q0%
30%
20%

10%

0%

Noapllca Empmsa  Gobierno ONG Empresa Negotio  Noresponde
privada familiar propio

Personas con

—anterior, el 66% las persan,

idad intelectual
. una fuente de

tesa familiar y

% y en tltimo lugar, las que trab ONG’s y el sector

:spectivamente.
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Grifico 12. Temporalidad del trabajo de las personas con

discapacidad inteléectual segiin el estudio

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Moaplica Terporal - Parmanente - Contrato
- renovable

Personas con

an las personas

con discapacidad intelectual.

Mo aplica

. Noresponde

Fuente; Levantamiento de Linea Base sobre la Integracion Socio Laboral de las Personas con Discapacidad

Intelectual; Instituto Psicopedagbgico Juana Leclerc; 2009-2010.
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De la muestra obtenida de la Linea Base del estudio, el 25% de las personas con
discapacidad, declaran tener condiciones aptas de trabajo contando con apoyo para realizar
sus tareas;  en cambio, el 3% considera no desempefiarse en sus labores diarias en

condiciones favorables para el trabajo.

Graficol4. Personas con discapacidad intelectnal y trabajo familiar

No responds
19%

No aplica
66%
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IL ;Tiene su pais legislada una politica 0 marco de accién en confirmacién con el
articulo 27 de la Convencién de los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad en trabajo y empleo? ;Puede identificar conexiones en
legislacién y politicas relativas al trabajo y empleo de personas con

discapacidad?

En el articulo 27 de la Convenci6n, Ji

pora;

eto 34-2000 3.8

fad humana. La ley establecera los delitos y sanciones para el infractor de
este precepto.

»  Articulo 62. Los derechos de cada hombre estin limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bienestar general y

del desenvolvimiento democratico.
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= Articulo 68. Toda persona tiene derecho que se respete su integridad fisica, siquica
y moral. _ '

= Articulo 127, expresa el derecho al trabajo y a escoger libremente su ocupacion en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabaj04.

= Articulo 140, que el Estado promovera la formacién profesional y la capacitacion

técnica de los trabajadores y tmbajgidoras5 , demostrandose la funcionalidad entre el

Estado, la capacitacién y formag

te: la educacidén es una

in de la conservacion, el foms

el empleo y
a formacion

mpleo. esta

4 Cconstitucidn de la Republica de Honduras, 1982.
3 Constitucién de la Republica de Honduras, 1982,
® IDEM
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En la Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad, en el
Capitulo I, de las Disposiciones Generales, articulo 3, se expresa que: “Se garantizan
: plenamerite a las personas con discapacidad, todos los derechos inherentes a la dignidad
humana, establecidos en la Constitucion de la Repiblica, las leyes y los convenios

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Honduras™ .

Esto afirma el reconocimiento de dere hﬁg obligaciones por parte del Estado en materia

las personas con discapacidad. Ademds, deberdn apoyar a las instituciones publicas y

privadas en el desarrollo y cjecucién de los programas que promuevan la igualdad de

condiciones y oportunidades para el desarrollo humano de las personas con discapacidad.

7 Decreto 160-2005, Ley de Equidad y Desatrollo Integral para las Personas con Discapacidad.
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En la Seccién IV, con el Titulo Trabajo, en el articulo No. 31 expresa que “El Estado
garantiza a todas fas personas con discapacidad en todo ¢l pafs, el derecho a un empleo

digno y adecuado a sus condiciones y necesidades personales™,

Este articulo, evidencia el reconocimiento a la accesibilidad y permanencia en un puesto de

trabajo en todas las estructuras publicas y privadas del pais.

convenios de cooperacidn, y otros andlogos.

consistir ¢t 91 BTics

. Incluir en los reglamentos internos de trabajo, de higiene y seguridad social, clausulas

equitativas a las personas con discapacidad.

*IDEM.
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D. Promover la realizacién de investigaciones referentes a la situacién socio laboral de las

personas con discapacidad.

E. Velar por la salud y seguridad ocupacional de las personas con discapacidad y la

prevencion de las discapacidades por riesgo profeéional y accidentes de trabajo.

F. Establecer normas y disposiciones para la reubicacién laboral en las empresas en que el

trabajador sufra un accidente o una enl ad profesional, siempre y cuando el trabajador

que adolecen

no puedan

la educaciéon

laboral y

contratacidn que las empresas privadas o publicas deben incluir segin su ntimero de

trabajadores, a continuacion se emumeran:

1. De veinte (20) a cuarenta y nueve (49) trabajadores, una (1) persona con discapacidad.
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De cincuenta (50) a setenta y cuatro (74) trabajadores, dos (2) personas con discapacidad.

De setenta y cinco (75) a noventa y nueve (99) trabajadores, tres (3) personas con

discapacidad.
. Por cada cien (100) trabajadores, cuatro (4) personas con discapacidad.

Seguido a esto, se contempla en el articls 36 de esta misma Ley los incentivos fiscales

establecidos para:

Las donaciones o aportes das que trabajan en

a la dignidad humana.
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En la Ley de Empleo Temporal Decreto 230-2010, en el articulo 2, se contemplan los

propésitos de dicha normativa, los cuales se desglosan a continuacién:

. Fomentar el empleo digno y decente, evitar el incremento de los indices de desempleo y
subempleo derivados de la crisis, en el sector formal de la economia y simultancamente

lograr que estos trabajadores gocen de los beneficios de la seguridad social y salud

ocupacional.

trabajadoras, cot

para alcanzar:

. Aproveg
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V1. Implementacion de politicas y legislacién nacional, en particular relacionadas al
progreso realizado y obstdculos que prevengan que personas con discapacidad (por
ejemplo, personas jovenes con discapacidad, mujeres con discapacidad, o personas

con discapacidad psicolégicas, intelectuales y psicosociales) disfruten del derecho al

trabajo en igualdad de condiciones con otras personas.

La Politica Nacional de Prevencién d Qf%Discapacidad, fue creada en el 2004 con la
participacién de la Secretaria ; CIARH La Fundamén Hondurefia de

eal y social de

normalizado,

personas

f

wercado g frabaj 1 ores de la economia (formal e informal).

reinserciéon o reubicacion laboral, impulsando programas de sensibilizacién e incentivos
para la generacién de empleo y autoempleo de personas con discapacidad con la

participacion de empleadores, trabajadores, Estado y demds organizaciones afines.
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Por su parte, la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social a través de la Direccién General
de Empleo cuenta con servicios de intermediacion especializada en el tema de
discapacidad, que consiste en el registro en la Bolsa Electronica de Empleo (BET) hasta la
colocacién laboral contando con un vinculo con las organizaciones de y para personas con
discapacidad, un Fondo Rotario para ofrecer apoyo a micro emprendimientos de las
personas con discapacidad y un sistetna de registro que tiene como finalidad identificar las

habilidades, potencialidades y destrezas gue las personas con discapacidad tienen para

desarrollar una actividad econémi

Asimismo, en ¢l pafs existe el Ministerio Asesor en Asuntos de Discapacidad (Secretaria
sin cartera), el que tiene como propédsito, crear un enlace entre las organizaciones y

federaciones del sector de personas con discapacidad en el pais.
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IV. ;Cémo se incorpora a personas con discapacidad y sus respectivas organizaciones
en el desarrollo, implementacion y monitoreo de legislacién y politicas para promover

el derecho al trabajo de personas con discapacidad?

En el articulo 66 del Decreto 160-2005, se contempla la creacién de un Consejo Consultivo

como un Organo auxiliar de la Dirge eneral de Desarrollo para las Personas con

con discapacidad ya que esta

enta.ntes de

el articulo

s a la Direccion General de Desarrollo para las Personas con

Discapacidad, en beneficio de las personas con discapacidad.

5. Organizarse, establecer su programacién de trabajo internamente para su

funcicnamiento.
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Refiriéndonos al Decreto 160-2005 de parte del sector han surgido algunas iniciativas de
revision y reformas del mismo, en el que inicialmente participaron las redes del sector,
Direccién General de Desarrollo para Persomas con Discapacidad (DIGEDEPDI),
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) y la Secretaria de

Desarrollo Social.

Discapacidad (FENGPI L),

514 misma en diferentc§ GSpacios v regiones del pais

ahusivo,

entidades

jan ki poca cultura de denuncias.

El CONADEH, dentro del proyecto Programa de USAID para el Acceso Ciudadano a la
Justicia Laboral en Centro américa y Repiblica Dominicana, que s¢ ejecuto por el Proyecto
PACT, ofrecid capacitacioﬁes a jueces, magistrados, ascsores legales de instifuciones

estatales, personeros del CONADEH y. personas con discapacidad, y ademas elabord y
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publicé un compendio sobre “Derechos Laborales y Acceso a la Justicia de las Personas

con Discapacidad”

Con la finalidad de promocionar derechos y formar recursos humanos en el sector el
CONADEH, publicé:

o Una versién amigable de la Ley de Equidad de Equidad y Desarrollo Integral,
Decreto 160-2005.

s El ABC de.

, es también

idad, en la

bnes estatales y

lidar acciones

sraciones), Ministro Asesor
sarrollo para las Personas con
Humanos

acional de los Derechos
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V. Programas de cooperacion internacional relacionados con la promocién y
oportunidades de trabajo y empleo de persomas con discapacidad. ;Estd sua

organizacién envuelta en algin programa?

En el caso del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) funciona ¢l
Programa Especial de Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, para atencién
a las atencién de este sector de la po Jation, con una cobertura nacional a través de

LT

diccinueve oficinas, sin embargo, #67Ss

cooperacién. internacional con respecto al tema de empleabilidad y trabajo para personas

con discapacidad.
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VI. ;Hay alguna informacién adicional que desee proveer?

Puntos de interés:

» En Honduras, el desarrollo del sector discapacidad ha estado ligado en principio a la

iniciativa privada, con una mayolEparticipacién del sector publico a partir de la

005, el Estado aprucba la Ley de Equidad y

década de los ochenta. En

diluyen en gastos de

'omendados.

o Se requiere elaborar e implementar curriculos de formacién ocupacional, para las
personas con discapacidad, que mejore su posibilidad de asumir empleos y trabajos

de forma exitosa.
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¢ En relacion al tema de accesibilidad se demanda de un posicionamiento en la
agenda piblica que permitan eliminar barreras urbanisticas y arquitecténicas que
permitan la movilidad y acceso de las personas con discapacidad a los centros de

trabajo.

» Se requiere efectuar un trabajo sistematico y consistente de incidencia, para el

cumplimiento de la Ley (Decr 60-2005) por parte de los empresarios para dar

que fortalezcan la responsabilidad social

apertura a trabajos para ;

empresarial,
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