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Mision Permanente de Guatemala
ante la Organizacién de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales
Ginebra, Suiza

Ginebra, 05 de noviembre de 2010
846/DH/10

Sefiora Alta Comisionada :

Tengo ¢l honor de dirigirme a usted para remitir adjunto el Informe del Estado
de Guatemala relativo a la aplicacién de la Resolucién A/RES//HRC/31/11 titulada
“Derechos Humanos de las personas con discapacidad: aplicaci6n y vigilancia del
cumplimiento a nivel nacional e introduccién como tema para 2011 de la funci6n
de la cooperacién internacional en apoyo de la labor en el 4mbito nacional para
hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad”,

Al remitir lo anterior, me valgo de la oportunidad para reiterarle las muestras de
mi més alta y distinguida consideraci6n.

Sefiora Navanathem Pillay sTars )
Alta Comisionada para los Derechos Humanos OHCHR REGISTRY
Palacio Wilson - 8 NOV. 2010
Ginebra o
Recipients :...... S ondoninedes
...... Crbe.......
S SO -~ VYA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANQS ~COPREDEH-
Departaments de Investigacion e Informes

REPUBLICA DE GUATEMALA

Solicitud de informacién por parte de la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ~OACNUDH-en
referencia a la Resolucién A/RES/HRC//13/11 titulada " Derechos

Humanos de las Personas con Discapacidad: aplicacién y vigilancia del

cumplimiento a nivel nacional e introduwacién como tema para 2011 de fa
funcidn de la cooperacién internacional an apoyo de ls labor en el émbito
nacional para hacer efectivos Jos derechos de las personas con
discapacidad”,

Guatemala, 13 de octubre de 2010.

pordinads tematizado y redactado po
Comision Presidencial de la Politica del Ejecutivo en materia
de Derechos Humanos -COPREDEH-
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS -COPREDEH-
Departamento de Investigacion e Informas

1. Antecedentes

La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos —OACNUDH- solicita Informacién sobre la aplicacién de la Resoludén
A/RES/HRC/13/11 titulada "Derechos Humanos de las Personas con Discapadidad:
aplicacion y vigikancia del cumplimiento a nivel nacional e Intraducddn cemo tema
para 2011 de la funcion de ks cooperacion Internacional en apoyo a la labor en ef
émbl&:nadanalpa/ahawefemmlasdaedmsdebsparsmasam
discapacidad”.

El pérrafo 19 de dicha Resoludén “pide a s Oficina del Ako Comisionado que
prepare unedbd/opazameprarbmna‘endaa@lmpe/qw desemperia s
cooperacion intermacional en apoyo de los esfiserzos nacionales para o realizacidn
de fos fines y objetivios de ka Convencidn-sobre los Derechos de las Personas con
Discapaddad~,enwnsulbcmla5parwrkmsadas; incluldos Jos
Estados...inclidas organizaciones de personas con discapacidad y las instituciones
nadiondles de deredhos humanas, y pkie que el estudio se haga disponible en fa
paglaa_web de iz Oficina.del Alto Comislonada, _en un farmato accesible, antes.de. .
la Decimosexta sesion de/ Consejo”. Al respecto, la Oficina de la Alta Comisienada
en Guatemala envid Ia solicttud de Informacién relevante en cuanto 2 temas
especificos para la preparaddn de dicho estudio. :

II. Fundamento Legal

La Constitucion Polftica de la Republica seftala en su articulo 53 gue “¢& Estado
garantize fa proteccion de los minusvélidos y personas que adolecen de
limitaciones Fisicas, - psiguicas -0 sensoriales, Se dedlara de -interds nacional su
atencion médico-social, asi camo la promoodn de politicas y servicies que
permitan su rehabilitaeion y su reincorporacion integral a ka sociedad” Asimismo,
el articulo sefiala que se creard una ley espedifica para la materia, asi como' la
creacion de los organismos técnicos y ejecutores necesarios.

El marco legal que resguarda y promueve los derechos de las personas con
g discapacidad es amplio y se desarroliara de forma mds detallada en los subtitulos
i siguientes del presente informe:

* Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad —Decreto 135-96-.

» Politica Naclonal en Discapacidad y Plan de Actidn —Acuerdo Gubemativo |
91'2007'- |

e Ley de aprobadién de la Politica Naclonal en Discapaddad y Plan de Accién — ?
Decreto 16-2008-,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS -COPREDEH-
Depariamento de Investigacidn e Informes

Asimismo, como se verd en el desarrollo del presente informe, otros cuerpos
legales de importancla para la implementacion de la Politica son:

» Ley de Desarrollo Sodial —Decreto 42-2001-.

Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural —Decreto 11-2002-.
Codigo Municipal —Decreto 12-2002-,

Ley General de Descentralizacion —Decreto 14-2002-.

II1. Temética solicitada

1. Medidas claves para la implementacién a nivel nacional de la
Convendén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Incluyendo aquelias relativas a asignaciones presupuestarias.

a. Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad y el CONADI

La Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad —Decreto 135-96- menciona
entre los considerandos de su aeacién que “/os tratados, convenias y conferencias
internadionales, susotos o ratificados por el Gablemo de la Repddica: -en fas
diversas dreas de Ia rehabilitacion y derachos humanos, recomiendan Ja
promocion, creacion y apoyo de todos los esfiserzas en esta materia, optimizar el
uso dé los recursos y acelerar Ios procesos de ncorporacion plena de Ja potiad
con discapaciviad & le sogedad”. .

Dentro del articulo 22 de dicho cuerpo legal se encuentra la areacién del Consejo
Nacdional para la Atencion de Personas con Discapacidad —CONADI-, como “asesor
€ Impuisor de polfticas generales en materia de discapaddad”, Entre sus funciones
—articulo 23-, estd la de “disefiar las politicas generales de atendion integral, que
aseguren €/ efectivo cumplimiento dé fos derectios y obligaciones de las personas
con discapacidad”.

Para la atencién de las personas con discapacidad —articulp. 24-, el CONADI est4
integrado por un Consejo de Delegados ™“/ntegrado por detegados del sector
publico y de la sociedad o, incluyendo las universidades del pals, que realizan
aoolones en las diversas dreas, vinculadss a la rehabilitadion integral, en matenia
de disapadidad”.,

Por el sector plblico estan:

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud Pablica y Asistenda Sodal.
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
Secretaria de Bienestar Social de Ja Presidencia.
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_ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS —COPREDEH-
Departamenta de Investigacion e Informes

Entes autdnomos estén:

» Universidad de San Carlos de Guatemala.
e Procuraduria de Derechos Humanos.
o Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Por el lado de la sociedad civil, el mismo articulo menciona que “un nimero fgual
aldeddegadas:enw@nﬁab/scivrpuﬁm—?delegados efectos dentro de
organizaclones que realicen acdones en las diversas dreas de las polfticas
generales de rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, Incluyendo a
las Asociaciones de Padres de Familia de personas con. discapacidad para lo cual,
dentiv de los 60 dias posteriores a la vigencia de e presente ley, se convocard a
una asamblea general de lodas ks organizadones no gubemamentiles
respectivas, a efecto de elegir a sus defegados ante el Consejo Nadonal para fa
Atencion de les Personais con Discapacidad”,

b, Politica Naclanal en Discapacidad y Plan de Accién

A través del Acuerdo Gubernativo 91-2007 -y posteriormente declarada da
caracter publico y de Estado a.travds del Decreto. 16-2008- se aprobd fa.Ralitica
Naclonal en Discapacidad, con el objetivo de “cnesr oportunidades de integracidn y
participadion en la saciedad guatemaiteca para Ias personas con discapacidad”,

Para lograr dicho objetivo, la Politica estipula 7 ejes estratégicos que son:

= . Promover la prevencion de 1a discapaddad, el acceso a ‘la salud, 1a
habilitacién y rehabilitacién Integral de personas con discapacidad.

e Promover el acceso a la educacién formal y no formal, la cultura, 1a
recreacion y el deporte para personas con discapacidad, a nivel publico y
privado.

¢ Promover la formadadn, capacitacién y el acceso al empleo, las actividades
generadoras de ingresos econdmicos y la ocupacién para personas con
discapacidad.

* Promover la equiparacién de aportunidades de acceso a espacios fisicas, la-
vivienda y los medios de transporte para personas con discapacidad y sus
familias.

o Promover el acceso a la infermacion y a {a-comunicaddn a la sociedad, -las
personas con discapacidad y sus famillas, a través de sistemas adaptados a
sus necesidades.

» Promover el acceso a 3 justicia; seguridad dudadama 'y derechos” humanos
para {as personas con discapacidad-y-sus-familias.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANGQS -CQPREDEH-
Departamento de Investigacién e Informes

e Impulsar y fortalecer a las organizadones de y para personas con
discapacidad, asi como las de padres de famllia.

El marco institudonal de la Polftica Nacional en Discapacidad estd Integrado por:

o El Consejo Nacional para la Atenclén de Personas con Discapacidad
—CONADI-, como ente rector.

Instituciones gubemamentales:

Ministerio de Educadén

Ministerio de Salud Publica y Asistenda Social.

Ministerio de Trabajo.y Previsién Social,

Ministerio de Comunicadiones, Infraestructura y Vivienda.

Ministerio-de Cultura-y-Deportes, -

Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direcclon Técnica del
Presupuesto ~DTP-.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Ministerio de Gobernacién.

Secretaria de Blenestar Sodial,

Secretaria de Obras Sodiales de fa Esposa del Presidente.

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Repiiblica.
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.
Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica.
Secretaria Presidencial de la Mujer.

Instituto Naclonal de Estadistica.

Gobemaciones Departamentales.

Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, especialmente en los
niveles departamental, munidpal y comunitario.

Instituciones autonomas:

; Las 334 Municipalidades.
{ » Instituto Guatemaliteco de Seguridad Social.
¢ Universidad de San Carlos de Guatemala.
» Confederacion Deportiva Autdhoma de Guatemala

! La gestién de la Politica Nacioal en Discapacidad debe ser un proceso dindmico,
3 partidpativo, sistematico y disdplinado para alcanzar los objetivos de la misma,
' haciendo uso efidente, efiaz y efectivo de los recursos institudonales, fisicos,
tecnoltgicos, cognoscitivos y finanderos disponibles.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS ~-COPREDEH-

Departamento de Investigacion e Informes
En la gestion de la misma estardn Involucradas las diferentes Instancias
mencionadas anteriormente, las cuales deberan vincularse con, al menos, uno de
los c;l;jgvos estratégicos de la Politica, con base en su competencla y experiencla
tem v

Para la gestién de la Politi@ se utilizardn tamblén los conceptos de Aderazgo
compartido y de institudon u organizadion conductora del proceso. El Jiderazgo
compertido implica que ninguna institudon u organizacion se verd supeditada a
otra, pero el liderazgo lo ejercerd la institucin u organlzadén que tenga la
competencia y la mayor experienda en el tema espedffico. Esta serd quien
conduzca el proceso.

De acuerdo con su mandato, el impulso, la asesoria y la coordinacién de la politica
serd responsabllidad del Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con
Discapacidad —CONADI-. La coordinadén se lograra sobre las bases de los
obfetivos estratégicos y operativos de la Poltica y de la responsabllidad que
asumird cada una de las Instituciones u organizaciones que lideren cada proceso.
La responsabilidad por lograr el objetivo central de la politia serd de los
ministerlos sectoriales, en coordinacién con el CONADI.

El logro de cada uno de los siete objetivos estratégicos de la Politica serd
responsabilidad compartida por los ministerios sectoriales, las secretarias
gubermamentales, organizaciones de y para personas con discapacdad —~PCD-,
organizaciones privadas y otras organizaciones de la sociedad civil vinculadas al
tema. El CONADI sera el ente impulsor, asesor y coordinador de las procesos. El
apoyo de los Fondos Soclales, el Congreso de la Republica, los operadores de
justicia y otros entes del Estado, sera fundamental para la gestion de la Politica
Nacional en Discapacidad.

El Sistema de Consejos de Desarvollo Urbano y Rural -SCDUR-, espedalmente en
los niveles departamental, municipal y comunitario; desempefiara un rol central y
estratégico en (@ gestion de la politica, incorporando a representantes de las
organlzaciones de y para personas con discapaddad, electos de acuerdo con la
normativa especifica. Estos representantes, se incorporaran a las diferentes
comisiones de trabajo de los Consejos Departamentales de Desarrollo <CODEDE- y
los Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDE-.

La participacion de los representantes de las organlzaciones de y para persoinas
con discapacidad en las diferentes comisiones de trabajo de los Consejos de
Desarrollo, sera fundamental para visibilizar el tema de la discapacdad e
incorporar proyectos -espedficos en los planes anuales de inversion departamental,
municipal y comunitaria. Su rol también serd fundamental para el monitoreo y
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COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN
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Departamento de Invastigacion e Informes:

evaluacion de la ejecucién de los proyectos que se financlen dentro de estas
instancias de participacién ciudadana.

Segln la Polftica, las estrateglas para el financiamiento estdn orientadas a buscar
la viabilidad financiera de fa misma, aprovechando el ordenamiento juritiico y la
institudonalidad publica existente, asi como los espacios de participacion
dudadana en el nivel central, departamental, municipal y local.

Los recursos para e financiamiento de la Politica Nacional en Discapacidad se
dividen en:

 Presupuesto de fundonamlento de/ CONADI. El Consejo debe contar con un
presupuesto de funtionamiento que le permita ejecutar su Plan Estratégico
y los respectivos Planes Operativas Anuales. También se debe Incluir las
partidas presupuestarias para finandar el funcionamlento del Consejo de
Delegados, su planta central y las dietas de los representantes titulares de
las personas con discapacidad en las Consejos Municipales de Desarrollo —
COMUDES- y los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-.

o Presupuesto de Inversién. Este se crea con Ia finalidad de financiar los
planes, programas y proyectos que se impulsardn para materializar los
objetivos estratégicos de la Polftica. Deben obtenerse los recursos del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién, destinados a
finandiar (2 inversion pdblica, los que deben ser canalizados a través de
cuatro instancias:

o Fondo de Desamollo Departamental. Se canaliza a través de la
Secretarfa de Coordinadén Ejecutiva de la Presidencia —~SCEP-hacia
los Consejos Departamentales de Desarrolio -CODEDE-.

o Fondos Sociales. Se canalizan prindpalmente a través del Fondo de
Inversién Soclal —FIS- y del Fondo Nadional para la Paz —-FONAPAZ-.

o Fondos sectonales. Se canalizan a través de los ministerios y otros
entes sectoriales, como el Instituto de Fomento Municipal ~INFOM-.

o Fondos del situado constituconal. Se canalizan a través de las
municipalidades.

Para lograr la implementacion financlera de la Politica Nacional en Discapacidad, a
continuacién se presenta un cuadro con las estrategias de ejecucién de las
instituciones plblicas vinculadas al tema de discapadidad.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COMISION PRESIDENCIAL COORDINADORA DE LA POLITICA DEL EJECUTIVO EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS —COPREDER-
Departamento de Investigacién e Informes

Tabla 1
-COPREDEN-
CONADI
Estrategias de Ejecucién
Estrategias de los Representantes
Dm;;ﬁmmnmey de personas con discapacidad del
Direcién del CONADI Sistema de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural ~SCDUR-

Anualmente, conocer e monto del
presupuesto de inversion de los
entes rectores de los ejes tematicos
de |2 Politica, aprobado para el

Inddir en la formulacion e inclusion
de proyectos para personas oon
discapaddad a nivel de los CODEDE
y las municipalidades, dentro de los

ejercicio fiscal sigulente. planes municipales y
departamentales de  inversién
publica.

Anualmente, conocer la distribud6n
departamental del presupuesto de
inversién de los entes rectores de
los objetivos estratégicos de Ia
Politica, asignados para el ejerdco
fiscal siguiente.

Anualmente, conocer la distribucion
departamental del presupuesto de
inversion de los entes rectores de
los objetivas estratégicos de Ia
Politica, asignados para el ejercidio
fiscal siguiente,

Sugerir cambios y modificaciones,
en las Instancids respectivas, a la
distribucién  departamental  del
presupuesto de inversién, de los
entes rectores de los objetivos

Darle seguimiento a la asignacion
departamental del presupuesto de
inversién de los entes rectores de
los objetivos estratégicos de la
Politica para financiar prograpas y

estratégicos de la Politica. proyectos para personas Con
discapacidad. }

Darle seguimiento a la presentacién. |« Anualmente, conocer el monto del

y aprobacion de los Planes presupuesto de inversion de los

Departamentales de Inversidn Fondos Sociales, asi como su

Publica; especificamente en el tema - -distrbudén  departamental  y

de discapacidad, en las diferentes municlpal.

[nstancias: SEGEPLAN, DTP!,

Congreso de la Republica.

Anualmente, conocer el monto del
presupuesto de inversion de los

Fondos Sociales y su distribucion

depanamental.

Inadir en la formulacion e inclusién de
proyectos para personas con
discapaddad, dentro del presupuesto
de inversidn de los Fondos Sodales, en

1 Sarretaria de Planificacién y Prograrmdén de la.Presidencla de la Repdblica. SEGEPLAN
Directidn Téonica del Presupuesto. DTP
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los niveles depaitamental, municipal y
comunitario,

Darle seguimiento;, a nivel de los
Fondos Sociales, al

para personas con discapadidad, en
los niveles departamental y nadonal.

asignado para finandar proyectos

Darle seguimiento a la asignadon
departamental, municipal Y
comunitaria para financiar proyectos
para personas con discapaddad, a
través de los Fondos Sociales.

@010/015

¢ Anualmente, conocer el monto del
sitvado constituclonal para financiar
el presupuesto municipal de
inversion.

e Inddir en la formuladén e inclusion
de proyectos comunitarios vy
municlpales para personas con
discapacidad, en el presupuesto
municipal de inversién piblica.

o Darle seguimientv a la asignacion
municipal y comunitaria para
finandar proyectos con fondos del
situado constitucional.

» Ejercer la auditorfa social a través de
las organizaciones de y para
personas con discapacidad.

Elaboradén propla con datos proporcionados por @ CONADI.

Especlificamente en asanto a la asignacién presupuestaria, el articulo 8 del Decreto
16-2008 —Ley de Aprobacidn de la Polfica naclonal en Discapacidad y Plan de
Accion- sefiala que “ef Ministerio de Finanzas Publkas deberd inculr, dentro de/
proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egreses del Estado para cada
eferdiclo fiscal, una asignaddon no menor de cinco millones de quetzales
(Q.5,000,000.00) para finandar la Politica Nacional en Discapacidad’.

la descentralizacién en la aplicacion de esta Polftica establecida, en el Cédigo
Municipal —Decreto 12-2002, indsos d) y €) de articulo 8 y los articulo 17 y 18-,
hace que se tomen en cuenta la participaddén cludadana y su capacidad de
gestion; asi como todo aquello que permita el pleno ejercicio de los derechos
clvicos para los habitantes de 13 localidad.

El valor agregado de la partidpacién de las comunidades organizadas radica en
que soh ellas quienes deben buscar el apoyo téaiico de entes creados por el
Codigo, por ejemplo la Oficina Municipal de Plantficacion —OMP-y fa Administracion
Financlera Integrada Munidpal —AFIM-, Asimismo, el CONADI puede incidir para
que participen [as organizaciones sectoriales en los espacios locales

Pagiha 9 de 14




05/11 2010 18:28 FAX +412273314283 MISSION DU GUATEMALA #011/015

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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cotrespondientes para que se asignen los fondos para los planes y programas que
se deriven de [a Poiftica —articulo 132 del Cédigo Municipal-.

c. Asignacion Presupuestaria®

Segin el Decreto 72-2008 del Congreso de la Repiblica quedé establecida la
aprobacidn de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para e &jercido fiscal de 2009. Bajo la dasificadon de egresos por institucion y
funcionamiento en Qbligaclones del Estadd a cargo del Tesoro la. aantidad, ya
antes mendonada, de Q. 5,000,000.00 -$.614,250.42- para su ejecucion.

La distribucién presupuestaria se realizo considerando como base el Plan Operativo
Arual 2009, elaborado por los Encargados de Ejes de Accion, la Unidad Financiera
y la Direcci6n General duwante abri, mayo y junio de 2008. Este presupuesto
asignado fue: distribuido en los ejes de acddn establecidos en &l Plan Estratégico
2006-2010 que define el fundonamiento de la CONADI, de la siguiente manera:

Tabla 2
-COPREDEH-
CONADI
Distribucién Presupuestaria 2009
Eje de Achtl::,émn ;:cﬂvldad- p to Asignado
Funcionamiento Q. 844,621.23 $. 103,761.82
Polftica :le Contratadién de Q. 2,093,584.06 $. 257,197.06
Fol'h'l‘edn!:,e:a? Institucional y Q. 851,033.54 $. 104,549.57
Politica & Inddendia Q. 325,110.51 | $. 39,939.87
Informacion y Comunicaci6n Q. 512,640.83 $.62,977.99
mFlna ni;‘a:": Cooperacion Técnica Q. 169,500.00 $. 20,823.09
Investigaciéon Clentifica, Social y 68.019.00 $. 8,356.14
Tecnoldgica Q- 68,019.
Proyecto sede CONADI Q. 135,490.83 / $. 16,645.06
TOTAL Q. 5,000,000.00 $. 614,250.42
Blaboraci6n propia con datos de la Memoria de Labores CONADI 2009,

208 montos se incluyen en quetzales y en délares estadounidenses, con una tasa referencial de
Q.8.14 por $.1.00.
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La ampllacion presupuestaria de CONADI para 2009 corresponde a saldos no
ejecutados de ailos anteriores Incluidos intereses generados por las cuentas
bancarias a nombre de la institucion, constituyendo un saldo de Q. 1,933,043.67 y
und donacidn redbida del Consejo Nadonal del Deporte y la Reaeacion
~CONADER- por un monto de Q. 5,000.00 para ejecucién de actividades deportivas
con personas ton discapacidad. En total, CONADI registd una ampliacion
presupuestaria de Q. 1,938,043.6, desglosada de 13 siguiente manera:

Tabla 3
-COPREDEH-
CONADI
Saldos de Presupuesto No Ejecutado
Eje de Accidn —Actividad- Presupuesto Asignado
Nombre Q. 2,493.00 $. 306.26
Funcionamiento Fortalecimiento

| Institucional y Organjzacional Q. 440,710.73 $. 54,141.37
Proyecto sede CONADI Q. 1,494,839.94 $. 183,641.27
TOTAL Q. 1,938,043.67 | $, 238,088.90

Elaboracidn propia con datos de la Memoria de Labores CONADI, 2009.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, CONADI reporta que efecutd un 92% del
total asignado. Es dedr, ejecutd un monto total —con los remanentes antes
mencionados- de Q. 6,378,502.95 - US$. 783,599.87- ; quedando un remanente
de 8% -Q. 559,540.72 / US$. 68,739.65-sin ejecutar.

2. Desafios y obstaculos para la plena aplicacion de la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad a nivel
nacional.

la Ley de Atendén a Personas con Discapaddad —Decreto 135-96-, descrita
anterlormente es el cuerpo normativo que rige el impulso de las acclones y
politicas a favor de las y los guatemaltecos con discapacdidad. A pesar de extstir
algunos vacios que han skio descubiertos en su puesta en pricti@, como por
eJemplo no establecer con claridad la representadon legal de la CONADI, no
establecer la forma de asignacién presupuestaria, tiene contenidos muy visionarios
en la misma que corresponden armonicamente al planteamiento de leyes relativas
al tema —Ley de Desarrolle Sodial, Decreto 42-2001; ley de Consefos de Desarrolio
Urbano y Rural, Decreto 11-2002; el Cidigo Munidpal, Decreto 12-2002; y la Ley
General de Descentralizadén, Decreto 14-2002-, que vienen a convertirse en el
complemerito idoneo para la concrecion de la Politica Nacional en Discapacidad.
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Un desaffo. que tlene la aplicacién de la misma es el papel que se le asigna a las
municipalidades y las gobernaciones departamentales. El articulo 17 de la Ley de
Atenclén a las. Personas con Discapacidad —Decreto 135-96-, establece que “fas
muriicipalidades y las gobernaciones departamentales. apoyardn a fas Instituciones
publicas y privadas en el desamoffo, ejecudlon y evaliadion de programas,
proyectos y Servioos que promuevan 13 igualdad de oportunidades y el desarrollo
de las personas con discapacidad”.

Asimismo, dicho articulo sefiala mecanismos y acciones de desconcentracién y
descentralizacion, coinddente con cambios en la administracion del Estado,
-tradicionalmente centrallzada, hacia una administracion pablica mas democratica,
partidpativa y con menos intervendion del gobiemo, en donde Ias comunidades
organizadas jueguen un papel importante en aspectos daves, tales como e control
y la auditorla social; en donde la partidpacién cludadana se convierta en el
principal garante de la ejecucion adecuada de Ias politicas plblicas. En ese sentido,
el CONADI deberd necesariamente establecer los vinculos con estructuras ya
existentas en las comunidades, los munidpios y los departamentos de Guatemala.
Esto con la finalidad de asesorar, impuisar y coordinar una cobertura realmente
nadonal de la Politica.

Bl hecho de basar la Politica Nadonal en las leyes de descentralizacion
anteriormente menclonadas, hace que el papel de los goblemos locales sea
fundamental, por ser agentes inmediatos para fa busqueda de la rearticulacién del
tejido sodal y el funcionamiento de la institucionalidad del pais, en el acercamiento
entre los gobemantes y los gobemados; es dedr, conformar una nueva
articulacion entre poder piblioo, sociedad y grupos econémicos, para el impulso de
un modelo propio de desamollo. Las reglas para este fundonamiento estan
definidas y desaitas de forma mas minuciosa en dichas leyes establecidas en los
sigulentes decretos 42-2001, 11-2002, 12-2002 y 14-2002 mencionados
anteriormente.

En cuanto a los desafios y obstdculos derivados de la asignacién presupuestaria es
necesario mencionar que 2009 fue un afio de cambios finanderos mundiales.
Guatemala experimentd una reduccion significativa a nivel de su recaudacién fiscal,
lo gue dlo como resultado que a nivel general las entidades piblicas, incluidas las
descentralizadas y autonomas como el CONADI se vieran forzadas a reducir sus
acdones de trabajo por no contar con los recursos financieros suficientes para
enfrentar sus compromisos hacia las personas con discapacidad.

Cabe mencionar que a la asignacién ya destinada al CONADI se le recortaron
Q. 232,966.66 -US$. 28,619.98- que obligaron a recortes presupuestarios de
Programas y Proyectos, asl como a prescindir de vallosos elementos. técnicos,
profesionales y operativos de sus planillas.
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Esta crisis obligb al CONADI a realizar gestiones ante el Congreso de la Repiblica,
especificamente con la Comision de Finanzas y Moneda, asi-como ante el Ministerio
de Salud Pablica y Asistencia Social -MSPAS-, con la finalidad de obtener otras
fuentes de finandamiento que permitieran sacar adelante el Plan Operativo Anual
2009. Dichos esfuerzos resultaron infructuosos, a pesar de los ofrecimientos que
por parte de las dos entidades mendonadas con anterioridad, se hidera al
CONADI.

A pesar de esto, se logré cumplir con los principates compromisos asumidos por el
CONADI, a través de procesos de coordinacion institudonal intemnacional,
proyectos de desamollo y apoyos puntimies destinados al fortaledmiento de las
organizaciones de y para personas con discapaddad adscritas al CONADI.

Sin embargo, quedan compromisos pendientes como la institudonalizacién de la
Poliica National en Discapacidad, asi como la implementacion de la Convendén
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

3. Existencla, alcance y contenido de las politicas y directrices
aprobadas a nivel nacional para orientar la cooperacién
Internacional en apoyo a la Convencién. Tipos de cooperadén
intemmacional a nivel bilateral y multilateral que, como
complemento a los esfuerzos nacionales, puede desempefiar un
papel clave en la implementacién de la Convencibén a nivel
nacional. Ejemplos de participacdién en la cooperacién internacional
y o evalvadén de sy impacto sobre la promocién de la
implementacién de la Convenclén.

El articulo 32 de la Convendén sobre los Derechos de las Personas con
Discapackdad menciona que los Estados Parte “reconacen la importancia de Is
oaooperacion intesriacional y su promodon, en apoyo de jos estfierzos nacionales —
como la Politica desarita anteriormente” para hacer efectivos los compromisos
contraidos al ratificar dicha Convenddn.

Son alrededor de 33 organismos de Cooperacién Internacional que han dado
apoyo técnico y finandiero a diferentes proyectos promovidos y ejecutados por
organizaciones pertenecientes al CONADI desde 2006, siendo éstos organismos
representativos de pafses como Israel, Gran Bretafie, Canada, Holanda, Noruega,
Suiza, Estados Unidos, Alemania, Itslia, Espaiia, Sueda, Japdn, ademas de la
Unién Europea —UE- y la Organizadon de Estados Americanos —OEA-.

Si bien es cierto es viable & acceso a la Cooperacién Intermacional para las
organizaciones que promueven acciones y servicios de atencion a la discapaddad,
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no para todas esta disponible este recurso, por diversas razones, come €l no reunir
los requisitos 0 condiciones establecidos, no contar con un Plan Estratégico,
desconodmiento de la disponibilidad de estos recursos, no saber gestionar, etc.
Esto da como resultado que algunas organizaciones se beneficien de manera mas
amplla de la Cooperacién Internacional, mientras que para otras organizacianes es
practicamente imposible,

El CONADI desarrolld un Foro a través del que promovié que las organizaciones
intercambien sus experiendas para que quienes se han beneficiado con la
Cooperacion Intemacional, compartan con aquellas organizaciones que no han
obtenido este beneficio. Una de las metas buscadas a través de este Foro es lograr
que los procesos y procedimientos estableddos para la Cooperadon Intemacional,
con fines de discapacidad, sean simplificados a fin de lograr que estos recursos
sean accesibles para todas las organizadones que asi lo requieran, para hacer
mejor aprovechamiento de recursos con fines de atencidn a las personas con
discapacidad.

Durante 2009 se gestionaron 17 acclones de gestion de cooperacidn para Ias
organizadones e instituciones miembros del CONADI. De éstas, dos se dirigieron
hacla agencias intemadionales, que fueron:

e Agencia para el Desamollo Intemacional de Estados Unidos de América —
USAID-, en Quetzaltenango, para formar la Comisiin de Apoyo en
Gobermando con la Gente,

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo -PNUD-, para donacién
de material bibliografico para €l Centro e Documentadion y fa vinculacion del
tema de la discapacidad para el Informe de Desarrollo Humano —IDH-,

Para 2010, un ejemplo que refleja la voluntad de institudones como el CONADI
para trabajar junto a cooperantes de (a comunidad intemacional es el proyecto
para la promocién de I3 insercién laboral de fas personas con discapacidad que se
estd llevando a @bo junto a la Fundacion SOROS. Los fondos del proyecto
ascienden a Q. 460,000.00/ US$56.511.00.
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