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Gincbra, 16 de Septiembr.: de 2008

Tengo el honor de dirigirme a Su Excelencia con ¢l fin de remitir copia de la
nota DDH No. 47796/0331 dec fecha 12 de Septiembre de 2008 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, relativa a la respuesta de solicitud de informacién sobre los

dercchos de personas con discapacidad.

Aprovecho la oportumidad para reiterar a Su Excelencia las seguridaces de mi

mas alta y distinguida consideracion.

CLEMENC

A Su Excelencia

NAVANETHEM PILLAY

Alta Comisionada de las Naciones Unidag
para los Derechos Humanos

Ginebra

yoy f;ve)«a o ).
JIA FORERO UCROS

Embajudora

-

Rt RPN

Chemin du Champ d’Anier 17-19 1209 Gincbra
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fitmetad v Dvéan

DDH No. 47796/0331

Bogota D.C., 12 de Septiembre de 2008

Doctora

CLEMENCIA FORERO UCROS
Embajadora

Mision Permanente de Colombia

Ante la oficina de las Naciones Unidas y
las Organismos Internacionales
Ginebra

Asunto: Respuesta a solicitud de informacion
sobre los derechos con persoras con
discapacidad

Respetada Embajadora,

Mediante la presente tengo el gusto de enviarle insumos para la respuesta
a la nota verbal enviada por fa Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas a los Estados Miembros de la "Convencién sobre los derechos de: las para
personas con discapacidad” de las Naciones Unidas, en la cual se¢ solicita
informacion referente a (1) Medidas Juridicas esenciales para la ratificacion de la
convencion y el protocolo facultativo, (2) medidas Juridicas esenciales para la
aplicacion de la convencién y el protocolo facultativo, (3) medidas Juridicas
esenciales para la aplicacién y el seguimiento nacionales en relacién con el
atticulo 33 de la convencion y (4) cualquier otra informacién relacionacla con sl
parrafo 16 de la Resolucién.

En cuanto al primer aspecto, el procedimiento que el ordenamient> juridico
colombiano establece para la ratificacién de tratados internacionales se sintetiza
en aprobacién mediante ley en el Congreso de la Republica, revision posterior de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, sancion presidencial y
depésito del instrumento de ratificacion.
A

3399
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En este sentido me complace mucho informarle que el miércolzs 10 de
Septiembre de 2008 el gobierno colombiano radicé ante el Senado de |a Republica
el proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba la "Convencidon sobre los
derechos de las para personas con discapacidad’, adoptada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006", la cual fu2 firmada
por Colombia el 30 de marzo de 2007. De esta forma, mediante el Proyecto de Ley
No. 152 Senado, se ha iniciado formalmente el procedimiento de ratificacion del
mencionado instrumento internacional.

Frente al segundo interrogante, es esencial que la Coanvencion se convierta
en ley de la Republica en los términos arriba expuestos. Posteriormerte, si las
autoridades nacionales lo consideran necesario, procederan a reglamentar la ley a
través de decretos.

Con todo, debe subrayarse que Colombia cuenta con un marco nnormativo
bastante avanzado aplicable a las personas con discapacidad. La descripcion de
este marco legal se encuentra en documento adjunto al presente oficio, la cual es
tomada de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 152 Senado

Con relacion al tercer aspecto, relacionado con medidas esenciales para la
aplicacion y seguimiento nacionales del articulo 33 de la Convercién, es
importante resaltar que la Ley 1147 de 2007 organizd el Sistema Nacional de
Discapacidad (SND), el cual tiene por objeto garantizar en el nivel nacional y
territorial la articulacién de las politicas, los recursos y la atencién a la noblacion
con y en situacion de discapacidad conforme los principios de la ley'. EI SND es

' De acuerdo con el articulo 30 de esta ley, los principios generales que orientan la Politica Publica

Nacional para la discapacidad son los siguientes:

1. Enfoque de Derechos: Enfesis en las personas y sus relaciones sociales a partir d2 la unidad
entre el sujeto social y el sujeto de derechos.

2 Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de Ja inclusion de Ias personas con discapacidad
sin ningan tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconocimiento reciproco y la
soligaridad social.

4. Coordinacion: Esta orientada a subordinar las politicas sectoriales, lerritoriales e ins itucionales

tanto publicas como privadas al cumplimiento de las metas comunes adoptadas en el marco

del SND.

Integralidad: Orientada al desarrolio de intervencionas con enfoque global, que akarguen los

distintos aspectos biopsicosociales de la atencion a las personas con discapac dad y sus

familias. dentro de los componentes de la Polltica,

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Organizaciones de la Soc edad Civil,
OSC, gremiales, profesionales y de servicios, entre otras, que represenian y alienden a esia
poblacion, participaran y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la politica
publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de Ja discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND. mediante el fortalecirriento y la
modernizacién institucionales y la responsabilidad compartida entre el Gobierno y fas

Organizaciones de la Sociedad Civil.

&



17/08 2008 10:11 FAX 0041227910787 MISIOM DE COLOMBIA + 0QACDH @oo4/008

0041227910787

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Cakmbia
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanaario

iestind ¥ Ot

entonces el mecanismo para la coordinacién de los diferentes actsres que
intervienen en la integracién social de esta poblacion.

Uno de los entes que conforman el SND es el Consejo Nasional de
Discapacidad (CND). Este es el organismo consultor, asesor institucional y de
verificacion, segurmmnto y evaluacién del Sistema y de la Politica Pubhca
Nacional de Discapacidad®. Dentro de las funciones especificas del CND est
“verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en marcha de las
politicas, planes estralegias y programas de intervencion del seclor de la
discapacidad™. Para esto la ley dispone que el CND se apoye en los Grupos de
Enlace Sectorial (GES)*, bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica del CND.
Los GES son la instancia de enlace entre lo publico y las organizaciones no
gubernamentales, los cuales cumplen con un papel de planificacién e1 el nivel
nacional y de apoyo técnico en la politica publica sobre discapacidad con:signada

8. Transversslidad: Entendida como la coordinacion inter e intrasectorisl de las aclividades
estatales y de los parliculares para garantizar el cumplimiento de los principios, derechos y
deberes consagrados &n la Constitucion y en Ias leyes para las personas con y en situacion de
discapacidad.

9. Concertaciéon: Busca la identidad de finas y propositos dentro de |3 diversidad de parspectivas
¢ intereses, a través del dialogo y Ia comunicacion.

* £ articulo 10 de fa ley sefala que 6! CND estara conformado por;

a) Un delcgado del Presidente de la Republica designado por este para tal efecto y quies fo
presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:

-- De la Proteccion Social.

-- Educacion Nacional.

—~ Hacienda y Crédito FPublico.

-- Caomunicaciones.

- Transportes,

- Defensa Nacional,

- Los demdas Ministros y Directivos de Entidades Nacionales o sus delegados;

¢) Ei Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante de rango di-ectivo;
d) Seis (8) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de personas con
discapacidad, los cuales tendran l1a siguiente composicion:

- Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad fisica.

-- Un representante de las organizaciones de personas con discapacidad visual.

—~ Un representante de fas organizaciones de personas con discapacidad auditiva.

- Un representante de organizaciones de padres de familia de personas con discapacic ad
coqnmva
-- Un representante de organizaciones de personas con discapacidad mental,

-- Un representante de las arganizaciones de personas con discapacidad mulnple

e) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actuacion gire en torno a la atencién
de las personas con discapacidad;

fy Un representante de la Federacién de Departamentos;

9) Un representante de la Federacion de Municipios:

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel superior.

Arifculo 12, Ley 1147 de 2007

* Los GES fueron creados por la Ley 361 de 1997
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en dicha ley. Lo anterior, en relacién con aspectos de articulacion sectorial,
intrasectorial y territorial para el desarrollo, seguimiento y evaluacibn de Ia
politica de discapacidad®.

Finalmente, con relacion al parrafo 16 de la Resolucion, el Gobierno
nacional tiene toda la disposicion de colaborar con la Oficina de! Alto Corisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en la preparacion de un
estudio tematico para mejorar el conocimiento y la comprensién de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad centrado en las medidas
esenciales para la ratificaciéon y la aplicacion efectiva de la Convencién, como las
relativas a la igualdad y ta no discriminacién.

Cordiaimente,

MARTHA ce%rkﬁ'leLLA PERDOMO
" Ditectora (E)

,/

* Ver articulo 2. Ley 1147 de 2007
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Anexo 1

Las normas constitucionales y legales que enmarcan las obligaciones del
Estado colombiano en la materia son las siguientes:

Constitucién Politica de 1991

ARTICULO 13. (...) El Estado promover4 las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminaijos o
marginados,

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econbmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de detilidad
manifiesta y sancionara los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 47, El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

ARTICULO 54, Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar Ia ubicacion l(aboral de las personas en edad de trabujar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.

LA

con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Leyes y Decretos relativos a las personas con discapacidad:

Cabe sefalar que las normas anteriormente resefiadas, como lo ha precisado la
jurisprudencia’, no son las Unicas que dentro del ordenamiento juridico
colombiano se han ocupado del tema de la discapacidad, puesto que las
normas constitucionales encuentran desarrollos especificos en:

« Los Codigos Civil, de la Infancia y la Adolescencia, Penal y Sustantivo del
Trabajo.

» La Ley 12 del 27 de enero de 1987 "Por la cual se suprimen alyunas
barreras arquiteclonicas y se dictan otras disposiciones.”

e La Ley 82 del 23 de diciembre de 1988 “Por medio de la cual se apruzba el
Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas
invélidas, adoptado por la Conferencia General de Ia Organizacién
Internacional de Trabajo en su 69a. reunién, Ginebra 1983."

o La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 “Por fa cual se expide la ley gencral de
educacién.” '

' Ver la Sentencia C-410/01 M.P. Alvaro Tafur Gaivis



17/03 2008 10:11 FAX 0041227910787 MISIOM DE COLOMBIA » 0ACDH [@oo7/009

0041227910787

» Laley 324 del 11 de octubre de 1996, "Por la cual se crean algunas normas
a favor de la Poblacién Sorda.”

o El articulo 42 de la ley 181 de 1995, sobre el acceso de personas con
discapacidad a escenarios e instalaciones deportivas.

e El Articulo 1 Numeral 13 de la Ley 397 de 1997 sobre la proteccion especial
y participacion de la poblacidon con discapacidad en la formulacién de la
polltica cuitural.

» Elarticulo 6 de la ley 400 de 1997 sobre la eliminacién de barreras
Arquitectonicas para las personas con discapacidad y la tercera edad ¢n las
construcciones sismo resistentes.

e El Decreto 2177 del 21 de septiembre de 1989 “Por el cual se desarrilia la
Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio numero 159, suscrito con la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre readaptacion profesional y el
empleo de personas invélidas.”

o FEl Decreto 730 del 03 de mayo de 1995 “Por e! cual se crea el Comité
Consultivo Nacional de Discapacidad.”

e El Decreto 2082 del 18 de noviembre de 1996 “Por el cual se reglamenta la
atencion educaliva para personas con limitaciones o con capacidales o
talentos excepcionales.”

o El Decreto 2226 del 5 de diciembre de 1996 "For el cual se asi¢na al
Ministerio de Salud una funcion relacionada con la direccion, orientacion,
vigilancia y ejecucién de los planes y programas que en
el campo de la salud se relacionen con la Tercera Edad, Indig2ntes,
Minusvélidos y Discapacitados.”

o Ley 100 de 1983, “Por la cual se crea ¢l sistema de seguridad social ir.tegral
y Se dictan olras disposiciones”

Adicionalmente, es fundamental hacer especial énfasis en la sigJiente
normatividad:

Ley 105 del 30 de diciembre de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones
bésicas sobre el transporte, se redistnbuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Terriloriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones." En esta norma se fij6 como uno de
los principios del transporte publico la promocién del establecimiento de
condiciones para el uso de las personas con discapacidad fisica, sensorial y
psiquica’ en el disefio de la infraestructura del transporte y en la provisidn de
los servicios de transporte publico’asi como la posibilidad de estaslecer
subsidios a favor de esta poblacién.

Ley 324 del 11 de octubre de 1996 "Por la cual se crean algunas normas a
favor de la Poblacion Sorda’. Debe resaltarse el articulo 6° que estipu:a: "El
Estado garantizard que en forma progresiva en instituciones educatisas y
formales y no formales, se creen diferentes instancias de estudio, accion y
seguimiento que ofrezcan apoyo técnico-pedagdgico, para esla poblacién, con
el fin de asegurar la atencion especializada para la integracion de eslos
alumnos en igualdad de condiciones.

i Literal "d" del numeral *1" de! articulo 3.
" Numeral 9 del articulo 3.
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De igual manera el Estado creard Centros de habilitacién faboral y profesional
para la poblacion sorda.’

Ley 361 del 7 de febrero de 1997 “Por la cual se eslablecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se diclan otras
disposiciones”. Su propésito es la inclusién, tratamiento equitativo, prevencion
de la discriminacién y apoyo a las personas con discapacidad, involucrando a
todas las ramas del poder publico, haciendo énfasis en los cuidados médicos y
sicoldgicos, habilitacion y rehabilitacién, educacion, integracién labora y la
garantia de los derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales.

Ley 762 del 31 de julio del afio 2002 “Por medio de la cual se aprueba le
"Convencion Interamericana para la eliminacién de lodas las formas de
discriminacién contra las personas con discapacidad’, suscrita en la ciudad de
Guatemala, Guatemala, el 7 de junio de 1999, Las disposiciones de la
Convencién aprobada tienen como finalidad prevenir y eliminar toda forrna de
discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracién social*.

Posteriormente se expidi6 la Ley 982 del 2 de agosto de 2005. “Por /a cial se
establecen normas tendientes a la equiparacion de oportunidades pa-o las
personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones." La cual senala
en su articulo 8 la incorporacion paulatina de servicios de intérpretes para
personas sordas y sordociegas en los programas de atencién al clierte en
entidades estatales.

l.a ley 1083 de 2006 contempla garantias de accesibilidad para nifios, nfas y
personas que presenten algun tipo de discapacidad en el concepto de
planeaciéon urbana sostenible.

El articulo 36 de la ley 1098 de 2006, en el cual se enuncian los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, en virtud del Decreto 970 del 13 de mayo de 1994 “Por la (sic) cual
se promulga el convenio sobro readaptacién profesional y el empleo de
personas invalidas’, el Estado colombiano asumié la obligacién de formular,
aplicar y revisar periédicamente la politica nacional sobre la readap:acion
profesional y el empleo de personas invalidas®. Adicionalmente, debera
esforzarse en asegurar la formacion y disponibilidad de asesores en materia de
readaptacién y demas personal cualificado que se ocupe de la orientacon y
formacidn profesional, asi como de la colocacién y empleo de las personas
invalidas.

El Decreto 1660 del 16 de junio de 2003 ‘Por el cual se reglamenta la
gccesibiidad a los modos de fransporte de la poblacién en general y en
especial de las personas con discapacidad”

" Articvlo 2.
" Anticuio 1.
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El Decreto 975 de 2004 por el cual se reglamenta parcialmente las leyzs, en
relacion con el subsidio familiar de vivienda, estableciendo una atencion
preferencial a las personas con discapacidad.

La resolucion 001080 de 2002, la cual fija los criterios aplicables a las
programacion de television para la poblacion sorda.

Finaimente la Ley 1145 de 2007 por medio de Ia cual se organiza e! Sistema
Nacional de Discapacidad que tiene por objeto impulsar la formulacion e
implementacién de la polilica pablica en discapacidad, en forma coorcinada
entre las entidades publicas del orden nacional, regional y loca;, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad
civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el
marco de los Derechos Humanos.



