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NV/MISRIM/GE/46/20 Geneve, le 27 février 2020

La Mission permanente de la République Islamique de Mauritanie auprés de I'Office des
Nations Unies et des autres Organisations internationales a2 Geneve présente ses
compliments au Secrétariat du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I'homme et a I'honneur de lui faire parvenir, ci-joint, les réponses du Gouvernement
mauritanien au questionnaire portant sur le droit au développement relevant du mandat
du Rapporteur spécial sur le droit au développement.

La Mission Permanente de la République Islamique de Mauritanie aupres de 1'Office des
Nations Unies et des autres Organisations internationales & Genéve saisit cette occasion
pour renouveler an Secrétariat du Haut-Commissariat des.Nations Unies aux droits de
’homme I'assurange de sa haute considération. ’ V'ﬁ‘

Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de 'homme
Palais Wilson- 52 Rue du Paquis,

Geneve
srdevelopment@ohihr.org

23, Avenue de France — 1202 Genéve — Suisse. Tel. : +41 22 906 18 40 - Fax - +41 22 906 18 41
E-mail : mission.mauritania.geneva@gmail.com




APPEL A CONTRIBUTION

REPONSE DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE
MAURITANIE AU QUESTIONNAIRE SUR LA CONTRIBUTION DU
DROIT AU DEVELOPPEMENT




Appel a contri

Financen

lL

Participation et accés a

ibution — Rapporteur spécial sur le droit au développement
tent du développement : Pratiques au niveau national

a l'information

4,
centre

develop

La Maunitanie a rat

)r‘{‘x{}‘p‘,

u.’(

=)

elaborée.

At
2R

i

Le processus de f

{2oar
ot

igde {(SCAPR],
ioppement en
T THES.

“y

LR

dep

artements min
representants des
sitaires, des

Ainsi qu

Quelies
sur les
de com
Parmi les mesures
dével
griorites
comptable plurian
ncluel du k

%

i
i

00
des
Ics ¢

yrhal
Ui

financeés au cours d

Quelles
informs
finance

Comme

Vace

notam

budge|
moyens technfgues, humains et maté
f recueilliy

nt les titulaires de droits-individus et communautés-sont-ils placés au
de la prise de décision pour tous les aspects du financement du
nement, y compris de la planification a 'évaluation ?

fic la majorité des traités internationaux relatifs a la protection des droits
s a3 ia justice. Une stratégie nationale d’acces a la justice (SNAJ} vient

i

3rmuiatieﬁ de la Strategie de Croissance Accélérée el de Prosperité
ui est le document de reférence pour la mise en ceuvre des politgues de
re 2015 et 2030, a eté marqué par la participation des différents acteurs
fnent les Comités de deéveloppement Sectoriels au niveau des

N

iktériels (CDS), des représentants des administrations déconcentrées, des

élus nationaux et locaux, de la société civile, le secteur privé, des
jeunes et des femmes, des mauritaniens a I'Etranger, des personnes
t les Partenaires Technigues at Financiers (PTF).

mesures garantissent gue le financement du développement est fondé
priorités de développement des titulaires de droits et qu’il finance en fin
pte ces priorités ?

fjui garantissent que le financement du développement est fondé sur les
ppement alignement du Programme d'Investissement Prioritaire {PiP)
hationales de la SCAPP et I'etablissement d’un systéme budgétaire et
nuel pour améliorer la grog,am iation financiere et le depfciemem
pour assurer un sujvi el des dépenses en capital malgré le manque
riels pour assurer le suivi des invesussemems
la gualite et a la réalisation effective des projets

les données relatives 2
ki cycle budgétaire.

mesures permetient aux titulaires de droits d'avoir accés a des
tions fiables, opportunes et faciles 3 comprendre sur tous les aspects du
ment du développement ?

Parmi les mesures qui permetient aux titulaires de droits d’avoir accés 3 des
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mations fiables, opportunes et faciles a comprendre sur tous les aspects
nancement du developpement :

iblication des données sur les sites des ministéeres ;

¢ les lois des finances, le CMDT et les priorités de la SCAPP &
ers Palignement systématique du contenu des lois des finances sur les
ités retenues dans le cadre de {a SCAPP g:im% quelas PIP eties CMDT :
nforcement du Systéme Statistique National {SSN} nde g
ité de la production statistique a travers la reforme de ce sz,fsteme: la
frence entre [a production et les besoins pour renseigner les indicateurs
DDD et autres indicateurs de deéveloppement, en tenant
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rture géographique, la désagrégation des données la plus fine possible
pport aux populations les plus vulnérables pour faciliter les méthodes
rvention et de ciblage et d'aider a la mise en ceuvre politiques visant a
SSer personne pour compte ;

pation récente de I'Observatoire national du dividende démographique
D) et de I'Observatoire économique et social de la péche {QESP) qui
nt d'organes de veille et de suivi permanent de la cohérence des
(jues économiques et sociales dans leurs domaines respectifs. Le premier
Lipe de la production et I'analyse de statistiques en vue de planifier fa
prsion du dividende demographigue en bonus de croissance économique
< que le second vise a assurer une meilleure intégration du secteur de la
P dans le tissu économique du pays et de plus grandes retombées du
ur au niveau social ;

plioration de la fiabilité des données des comptes nationaux et leur
©on pour passer aux normes des Nations Unies SCN 1993 3 celle du SCN

i

La pyblication et le partage des données statistiques de I'ONS en particulier

les d
des

tes par

Eux enquétes majeures  'Enquéte Permanente sur les Conditions de Vie
Méenages (EPCV 2019), I'Enquéte Démographigue et de Santé en
itanie (EDSM 2019).

mesures garantissent la participation de la société civile tout au long des
is du financement du développement, notamment en ce qui concerne

enariats public-prive (PPP) et les accords de prét, par exemple en

evoluant les services fournis et leur conformité aux normes et obligations

axistant
Parmi les mesures

as ?
qui garantissent la participation de la société civile tout au long des

processus du fingncement du développement, notamment en ce qui concerne les

partenariats public
tournis et leur conf
La M
prote

privé (PPP} et les accords de prét, par exemple en evoluant les services
hrmité aux normes et obligations existantes ;

fauritanie a ratifié la majorité des traités internationaux relatifs a la
ction des droits humains ou a 'accés 3 la justice ;

- En cg qui concerne, en particulier, la participation de la société civile dans Ia

mise
place
maul

repre

en place de partenariats publics- privés (PPP), il faut noter la mise en
d’une cellule PPP en 2017. Le principal interlocuteur privé des autorités
itaniennes est le patronat mauritanien (il est d'ailleurs le seul
rsentant du secteur privé dans le Conseil Supérieur). Des structures

comine le Club des Entrepreneurs de Mauritanie ou la Jeune Chambre de

Com

Fatinit

D'un
polit

merce de Mauritanie devraient &tre soutenues et plus régulierement
quees dans les processus de réforme.

e maniére genérale, implication efficace de la société civile dans Ia
que de developpement suppose le renfarcement de leurs competences

techiiques qui restent trés faibles.
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on des ressources et budgétisation

que les Etats s'engagent dans les politiques de développement
bnal, notamment par :

stratégie spécifique concernant les secteurs dans lesquels I'Etat
stirait et par "échelonnement de cet investissement :

SCAPR, intitulé « Meilleure gouvernance économique et financiére » vise

coliecte et ia gestion des ressources publiques, a travers ses quatre

Mt i) « Renforcement des processus institutionnels et de la gouvernance
vue de réduire le risque de surendettement » ; ii} « Gestion des finances
utte contre Ia corruption et renforcement de la transparence »; iv)
nomique ». Des actions concrétes pour atteindre ces objectifs ont été
ammeant :

du programme EMEL permettrail aussi de dégager des fonds qui
2 convertis de maniére pérenne dans le budget de I'état ;

s au développement pourraient étre mobilisés pour contribuer tant au
les aspects permanents (registre et Tekavoul} qu’s celui des aspects

temporaires (dlispositif de réponse aux chocs} a travers des investissements classiques

et/ou des lign

Le gouverner
dispositif de rd

is de crédits ou plans de contingence pré-approuves ;
nent pourrait orienter certaines assurances vers le financement du
tponse (par exemple 'assurance African Risk Capacity) :

Le gouvernement pourrait mettre en place un fonds spécial pour financer certains

afin

aspects,
vulnérables.

jue ltes ressources naturelles soient partagées avec les plus pauvres et
f=}

foutes les actions de développement sont I'objet de programmes d’investissements publics

congus par le gouve
financements des d
possibilités de finar
national et internat]
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maximum de profit
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i s'agit dlassurer un
qualite a des colts

comporte les 4 prin

rnement qui veille, a I'occasion de leurs conceptions, a la cohérence des
fférents cadres d'action. Le programme gouvernemental n’exclut pas les
cement bancaires pour le secteur privé et les financements, au niveau
onal, mobilisés par les organisations de la société civile aupres de leurs

engagement politique conscient en faveur de Vinclusion sociale et
nomique, par le biais de programme de protection sociale et/ou

vestissements dans les services publiques tel que le logement,

Lication, la protection sociale et les soins de santé

neilleure résilience des couches les plus vulnérables de la SCAPP dont

objectif est d’augnfienter la résilience des couches vulnérables et d’assurer qu'elles tirent le

des fruits de la croissance constitue le gage de 'engagement politique en
sociale et economique.

e forte inclusion sociale par un acces équitable 3 des services de base de
ailsonnables et d'assurer une gestion durable de ces services, Le chantier
Lipales interventions suivantes :

taesd
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Vintervention 11.1
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&
vt Ls femmes ; ainsi Vintervention

tliorer la protection sociale. 'égalité et le genre :

antir ["accés de tous a des services d approvisionnement en eau potable et a
services dassainissement adéquats ;

ntir accés & I"électricité et un approvisionnement en hydrocarbures :

s secteurs du batiment et de habitat,

i
1

otection sociale a connu une évolution institutionnelle favorable a travers
13 de la Stratégie Nationale de Protection Sociale (SNPS} et son
n. Ce qui a permis de poser les jalons d’une vision a long terme et d’une
ur la création d'un systéme de protection sociale intégrée, notamment a
social qui sert comme base aux différentes interventions de protection
dentification des indigents, des extrémes pauvres et des pauvres.

Nationale de Securité Sociale (CNSS) et une Caisse Nationale d’Assurance
[lui devraient, en principe, permettre a I'Etat de garantir des niveaux
rction sociale aux populations.

de ce type de structures est de pouvoir faire face, dans la durée, aux
ment de ses appuis qui se révélent rapidement étre au-dela des capacités
ou lintérét de finaliser, rapidement le registre social en cours
ui servira comme base aux différentes interventions de protection sociale

cation des indigents, de

des extremes pauvres et des pauvres. Ce registre
ils de programmation des besoins de financements a mobiliser sur le long
iU niveau national, qu’au niveau international avec I'appui des partenaires
ciers.

rventions de la SCAPP visent spécifiquement les couches les plus

7.1 du Levier 2 de la SCAPP est intitulée

ie, égalité genre, enfance et famille ». Tandis que dans le Levier 3,

porte sur «la Promotion de participation citoyenne des femmes » et
sur la « Lutte contre les discriminations basées sur le genre ».

Toutes tes politige
donnant lieu 4 de
ceuvre (NASMO),
quinquennaux d'é
produits par les o

presents les dépaft

des représentants

La SCAPP est evaly
oians d'actions q
aux termes de sa
des résultats, don

espace politique ouvert ol les politiques et les programmes peuvent étre
lugs et révisés si nécessaire

s et tous les programmes sont 'objet de suivis et d'évaluations réguliers,
rapports dont, notamment, les notes annueliles sectorielles de mise en
e rapport annuel de mise en ceuvre (RAMOQ) de la SCAPP, et les rapports
valuation de la mise en ceuvre de la SCAPP. Tous ces documents sont
ganes de pilotage et de mise en ceuvre de la SCAPP dans fesquels sont
ftements ministeriels, les partenaires technigues et financiers, ainsi que
de la sociéte civile.

ee aux termes de sa mise en ceuvre, ¢'est-a-dire en 2030. Entre temps les

fji:quennaux qui la composent, entre 2015 et 2030, sont évalués, chacun,

rise en ceuvre. Ces évaluations se font par rapport aux différents niveaux
celui de I'impact des actions programmées, aux premiers rangs desquels
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qui tief

cadres

ur les droits de 'Homme, les créations d’emplois, les salairas et les
il pour la population, objets des interventions des trois leviers.

i sont I'objet de rapports et les données économiques et fiscales sont
disponibles aupres des administrations et sur les sites Internet du
nt celui de la primature, « www. primature.Gov.mr », dont V'accés est

que les Etats développent des cadres de financement nationaux intégrés,
inent compte de la nécessité d'assurer la cohérence entre les différents
d’action convenus au niveau international pour 2015 et qui cherchent a

mobiliser le maximum de ressources disponibles ?

{Jans ce cadre les

financements extérieurs du BC! ont été intégrés dans la loi de finances

nitiale 2018. De méme, la soutenabilité et la viabilité de la dette publique a continué a étre

améiiorée grace a
programmation de

Cette reforme img
developpement ¢
grogrammation dd
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@ mise en place du Cadre institutionnel de formulation, de sélection et de

l'investissement public adopté par le Gouvernement en 2016.

ortante sur la programmation des investissements publics a porté sur le
outils et de mécanismes institutionnels de planification et de
 Vinvestissement public et la mise en place du Comité d'analyse et de
I'investissement Public {CAPIP}. Ainsi la confection du PIP 2018-2020 a
du Systeme intégré de gestion de l'investissement public {SIGIP).

N et d’analyse de la dette extérieure est ainsi renforcé grace a la mise en
s applications informatiques SIGIP (Systéme intégré de gestion de

vestissement pdiblic) et SYGADE (systeme de gestion et d’analyse de la dette) destinées

prendre en charge toutes les phases de gestion des projets

t'investissement ;zxubfic et reconstituer une base de données fiable et exhaustive de tous les

L exlérieurs,

Ce nouveau systé
oriorisation des pr|
décaissements. 1| |
orécédemment, ng

doat opérationna

Ces mesures de |
financements extd

me de gestion de linvestissement public aide a Vévaluation et 3 la
piets publics et permet également d’effectuer un suivi systématigue des
ient remplacer 'outil Développement Assistance Data base [DAD) utilise
itamment pour la gestion de P'aide publique au développement {APD} et
isation etait prévue dans le plan d’action de la SCAPP.

P politique budgétaire sont de nature a améliorer la prévisibilité des
rieurs et la mobilisation des ressources, d’une part, et l'efficacité st

I'efficience du programme d’investissement public (PIP), d’autre part,

Compt

o

tenu des inconvénients potentiels fiés aux ressources aux programmes

d'austdrité et aux PPP dans la mobilisation de ressources, comment les

méthoges

interna

alternatives de mobilisation des
ionaies sont-elles utilisées ?

ressources nationales et




i

Dans le cadre
processus de
finances publiques

de

Ftiat et combler Ig

i
i
i{ £

part

Dans le cadre de
arguah
.\Auftdﬁt

petroie risque d'a
Y
i

accises sur Vessen
mportants. Le sec

gxecuter el a comy

celles lices 3 la

sur ¢e plan aurs

foar

S § 34

réfor

elargissement
administration fisg

les quip
des p
des prix des matiér
attendus dans le s¢

ression sur 1a bals

sta

A4
LS

2 gouvernance financiére, il convient de noter les avanceées dans le
mes liges a I'adoption de la LOLF visant a rénover le cadre légal des
2t pour assurer une efficacité des contrdles sur 'exécution du budget de
s vides juridigues, auxquels s'ajoute une série de mesures visant d’une

de 'assiette fiscale et d'autre part le renforcement des contrbles de
ale

es perspectives economigques 2 mayen terme englobent des risques
puvent affecter la croissance économique. Le premier risque est celui de
rspectives de la croissance économigue mendiale ainsi gue |'évolution
s premiéres ; une incertitude qui peut avoir un effet négatif sur les IDE
cteur extractif. De plus, une hausse graduelle des prix internationaux du
Yygmenter la facture eénergétique du pays, e qui pourra exercer une
nce des paiements, Cela réduira également les recettes provenant des
e, créant des pressions budgétaires et des besoins d'ajustement plus
ind risque est celui de la capacité de Vadministration mauritanienne a
huniguer effectivement sur les réformes structurelles attendues surfout
pilité macroéconomigue et a la participation du secteur privé, Un échec
es conséquences importantes sur 1a croissance et la compétitivité de

Feconomie mauritanienne, et par conséquent sur sa capacité a générer de 'emploi ainsi qu'a
re face aux chocy

externes, ce qui augmentera les tensions politigues et sociales.

Les perﬁpectwes f@mt faces a des risques remarguables, Le premier est celui de la volatilité
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ddoption de la LOLF »

!

&iles premiéres ; une incertitude qui peut avoir un effet négatif sur les IDE
pcteur extractif, Le second risque est celui de la capacité administrative
mes attendues surtout celles liées a la stabilité macroéconomique et 3 la
fteur privé. Un échec sur ce plan aura des conséguences importantes sur
acité a génerer de 'emploi ; ce qui augmentera les tensions politiques et
me de réformes ambitieux mis en avant reste un défi en Mauritanie et
prte volonté politigue d'accommoder un environnement mondial qui
dpacité de Vadministration mauritanienne a consulter, communiquer et
S,

ce que les parties prenantes du financement du développement
igent une budgetisation axée sur les droits de 'homme, y compris une

sation qui promeut specifiqguement 'égalité entre les sexes et d'autres
d'égalité ?

nance {inancicre. il convient de noter les avancées dans le processus de
isant & rénover le cadre 1égal des finances publiques

flicacité des contrdles sur Pexdeution du budget de 'Etat et combler les

jixquels s"ajoute une série de mesures visant d’une part "élargissement de

dautre part le renforcement des controles de 'administration fiscale. 11
1entionner les efforts visant a placer la dette publique sur une trajectoire
ment grace

a la mise en place du Cadre institutionnel de formulation. de

rammation de investissement public et de nouvelles applications
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¢ année charnidre précddant fa premigre ¢t

¢ de budgétisation en mode
le cadre de la mise en ceuvre de la if)i,{-’. A cet €pard. im activités
’ti.‘imi\fﬁis au fancement des différents outils liés au processus de mise en
(1) séminaire de ¥asx“emcm plan de communication et plan de formation ;
formance des programmes. maquettes des documents de performance,
ogrammes et déclinaison des programmes @ (iii) Nomenclature © (iv)

fon s (v) CDMT @ (vi) présentation double en budget programme pour la
iptabilite dite en droits constatds : ele.

an
d an

£s. la réforme en cours de rééeriture du Code Général des Impdts (CGI)
e en 2019 en intégrant la réforme de la fiscalité directe des bénéfices pour
bur les sociétés (IS). L objectif recherché est d’améliorer la mobilisation
I"équité fiscale et le climat des aftaires.

systeme d'intormation Jibava a Pensemble du territoire national permetira
“impdt aupres df: ous
ritanic. En outre il v a licu de citer introduction des t€lé

fes contribuables protissi

ster dTun outil performant pour assurer 1a collecte de !
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ypement plutdt avec |2 dette internationale ?

¢qonomique et financiere est e chantier de la SCAPP qui vise a créer les

ire. nécessaire & une forte croissance et &
Cet objectit devrait étre atteint & travers la
interventions suivantes : (i) Rentorcement des processus institutionnels et
du secteur public : (i) Gestion des tinances publiques : (iii) Lutte contre la
motion de la transparence (v)
affaires.

suvernance économigue et financ

e des fruits de cette dernicére

(iv) Gouvernance économique: et

icient d'un montant de 239.01
pour "ensemble du porteteuille de

poursuivi est de renforcer le processus institutionnel de gouvernance du

¢ placer la dette publigue sur une trajectoire descendante. Les principaux
sont les suivants: (i) la dette publigue est placée sur une trajectoire
["endettement d‘cs entreprises publiques et autres entités publiques est

i hase de données I"a

S sur

ride au développement est complétée et rendue

objectif et obtenir les r les financements extérieurs du
De méme. la soutenabilizé e la

a continué a éwe amdélioréde grice a la mise en place du Cadre
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