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SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS

e )

GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE HONDURAS

Contribuciones del Estado de Honduras al Cuestionario
sobre Deuda Privada y sus Implicaciones en la Deuda
Publica y Externa con Repercusion en los Derechos
Humanos.

Para preparacion del Informe que serd presentado en el 43° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos

El Estado de Honduras, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Derechos Humanos (SEDH), tiene a bien brindar respuesta al
Cuestionario sobre Deuda Privada y sus Implicaciones en la Deuda Publica
y Externa que tiene Repercusion en los Derechos Humanos, para ser
incorporado en el informe del Experto Independiente sobre los efectos de la
deuda externa y otras obligaciones financieras internacionales
relacionadas del Estado en el pleno disfrute de todos los derechos
humanos, en particular los Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
(DESC), el cual sera presentado en la 43° sesion del Consejo de Derechos

Humanos.

En respuesta, a la solicitud se ha elaborado el presente informe a partir de
la informacion proporcionada por distintas fuentes estatales y del analisis

que a continuacion se resume:

Con respecto a las Implicaciones de la Deuda Privada, en Honduras
existe un marco legal y regulatorio que se desprende de la Constitucion de
la Republica que en el Articulo 342 establece que, la formulacion y
desarrollo de la politica monetaria, crediticia y cambiaria del pais es
coordinada por medio del Banco Central de Honduras y, en el Articulo 351
que, regula el régimen financiero, la deuda privada financiera permite a las
instituciones financieras captar recursos para ser otorgados a los

diferentes sectores de la economia, productivos y no productivos.
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Con ello, se dinamiza la economia al invertir los recursos en el sector
productivo, que genera mas empleo y, en el sector del consumo que
estimula a los productores para continuar produciendo mas bienes y
servicios para satisfacer la demanda. De este ciclo, el Estado genera una
fuente de recaudacion de impuestos, la que posteriormente se canaliza

para ser invertida en infraestructura y en el gasto social.!

En materia de Endeudamiento Puablico, todas las entidades estatales, se
rigen por la Politica de Endeudamiento Publico (en adelante, PEP)2, que
crea la Comision de Crédito Publico (CCP), integrada por la Secretaria de
Finanzas (en adelante, SEFIN) y el Banco Central de Honduras (BCH). La
PEP determina los niveles globales de endeudamiento externo e interno de
las entidades del sector publico, el grado de concesionalidad minimo
aceptable de los préstamos externos a contratar, los limites maximos de
endeudamiento a nivel institucional, en funciéon de su capacidad de pago
y, la priorizacion de las operaciones de crédito publico, en funcion de las
metas de inversion y las restricciones del Marco Macro Fiscal de Mediano

Plazo y el Programa Monetario vigente.3

Como consecuencia, tanto para el pais como las familias, un mayor nivel
de deuda publica reduce la disponibilidad de financiamiento para el sector
privado, que resulta en la necesidad de pagar mas intereses que
disminuyen los recursos para otros gastos, contrae la flexibilidad de hacer
frente a gastos inesperados, como los que resultan de las crisis financieras
o de recesiones; limita la posibilidad de gastar mas e incrementa la

posibilidad de que el pais sufra una crisis financiera por la falta de

1 Datos disponibles en el boletin https://www.bch.hn/boletines_estadisticos.php.

2 Politica contemplada de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 66 de la Ley Organica de
Presupuesto (Decreto No.83-2004)

3 La PEP se publica en la pagina web de la SEFIN en el link: http://www.sefin.gob.hn/politicas-y-
estrategias/
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confianza de los mercados financieros, de que el pais podra hacer frente a

sus obligaciones.

Asimismo, el impacto de mantener una deuda alta, implica un aumento en
los costos de financiacion tanto del Estado, asi como de las empresas
privadas; mas endeudamiento reduce los niveles de ahorros disponibles
del pais, sus empresas y sus ciudadanos, lo que impacta negativamente el
nivel de inversion en el futuro y, consecuentemente, en el crecimiento y en

el incremento de la productividad.

En cuanto a las Preocupaciones de Derechos Humanos que pueden
surgir en Relacion con la Deuda Privada y la Deuda Micro Financiera,
el Estado de Honduras ha creado diferentes programas de crédito a tasas
subsidiadas para vivienda, educacion y sectores productivos de la
economia, con el objetivo de lograr una mejor distribucion del crédito
incluyendo a los que perciben menos ingresos, asimismo, que sus ingresos
no se vean tan reducidos al pagar tasas de interés bajas. A continuacion,

destacan los siguientes programas:

e Crédito Solidario: Programa responsable de brindar crédito y
asistencia técnica a los sectores no atendidos por el sistema
financiero, para crear condiciones de acceso al crédito e inclusion
financiera para la poblacion, con autoridad y competencia a nivel

nacional.*

4 Decreto Ejecutivo PCM 05-2015, creacién del Programa Presidencial, Crédito Solidario.
https://sedis.gob.hn/portal/sites /default/files /D.2.2%20DECRETO%20EJECUTIVO%20Banca%?2
OSolidaria%20No.PCM-05-2015.pdf
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e Educrédito: Programa destinado a ofrecer financiamiento educativo a
quienes buscan recursos para continuar su educacion en Honduras

o en el extranjero.>

e Credimujer: Programa de emprendedurismo destinado para la mujer
rural, con el propoésito de promover el desarrollo de actividades
productivas y de servicios que contribuyan al mejoramiento de sus

condiciones de vida personal, familiar y de sus comunidades.®

e Convivienda: Consiste en un programa de asistencia a la tasa
preferencial de interés para adquisicion de vivienda media
encaminado a favorecer a la sociedad clase media, el cual establece
un mecanismo para el otorgamiento de un complemento o aporte
asistencial a la tasa preferencial de interés, dirigido a la adquisicion
de vivienda nueva, construccion de vivienda en lote propio,
liberacion de lote y construccion de vivienda, compra de lote y

construccion de vivienda.”

e Ampliar la cobertura de intermediarios de recursos del fideicomiso
BCH/BANHPROVI:8 Destinado al apoyo Financiero para los sectores
productivos de Honduras, con el fin de proveer financiamiento al
sector vivienda, a la rehabilitacion de unidades productivas, al

microcrédito y demas sectores productivos.

5 Decreto No. 397-1976, Ley del Instituto de Crédito Educativo (EDUCREDITO).
https://portalunico.iaip.gob.hn/portal/ver documento.php?uid=MTY3ODMyODkzNDc2MzQ4NzEy
NDYxOTg3MjMOMg==

6 Decreto No. 110-2015, Ley para el Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural.
https:/ /www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/10960.pdf?file=fileadmin /Documentos
/BDL/2017/10960

7 Decreto Ejecutivo PCM 24-2014, creacién de la Comisién Nacional de Vivienda y Asentamientos
Humanos (CONVIVIENDA). http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/hon138132.pdf

8 Banco Hondurefno para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) creado por Decreto No. 6-2005 y
reformado por Decreto No. 358-2014, cuyo objeto es promover el crecimiento y desarrollo
socioeconémico de todos los hondurefios, mediante el financiamiento inclusivo para la produccién y
la vivienda con énfasis en el sector social de la economia.
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Por otra parte, las tarjetas de crédito han jugado un papel importante en la
medida en que los consumidores llegan a tener mayores facilidades para la
adquisicion de bienes y servicios. Ademas, estas sirven para la
adquisicion de todo tipo de bienes de consumo masivo, llegando a formar
parte significativa hasta del presupuesto doméstico de muchos hogares; en
ese sentido el Estado regula lo concerniente a las mismas por medio de la
Ley de Tarjetas de Crédito® y su reglamento, que establece los lineamientos
para la regulacion de las tasas de interés maximas que el sistema

financiero debe aplicar.

En cuanto al Impacto de la Deuda Privada en el disfrute de los
Derechos Humanos de grupos especialmente protegidos como ser
Mujeres, Personas con Discapacidad, Pueblos Indigenas vy
Afrohondurefios, Poblacion LGBTI y otros grupos, se informa que el
programa de compensacion social, denominado “Vida Mejor”, contribuye a
mejorar la calidad de vida de las personas en condiciones de extrema
pobreza, vulnerabilidad, riesgo y exclusion social. Con el Programa de
empleo "Con Chamba Vivis Mejor", cuyo propédsito fundamental es la
generacion de empleo y oportunidades, que propicie la revitalizacion del
aparato productivo nacional incluyendo la reactivacion y fortalecimiento
del sector agroalimentario, el fomento al programa de ocupacion total de
los parques industriales, apoyo financiero y técnico a las MIPYMES, el
turismo y, el fortalecimiento y la ampliacion de la Ley de Empleo Por

Hora.10

9 Decreto No. 106-2006, Ley de Tarjeta de Crédito.

https://www.cnbs.gob.hn /files /leyes/Ley Tarjetas Credito.pdf

10 Decreto Ejecutivo PCM 039-2019, Creacion del Programa Presidencial de Empleo con Chamba
Vivis Mejor. https://www.tsc.gob.hn /web/leyes /PCM-039-2019.pdf
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De igual manera, se han implementado programas como “Chamba

Joven”ll) “Chamba comunitaria”? y “Codigo verde”, que buscan generar

puestos de trabajo permanentes para los jovenes que no estudian, ni

trabajan, que no tienen experiencia laboral, madres solteras jefas de hogar

y jovenes con discapacidad.

En relacion a las Practicas y Regulaciones que rigen la Deuda Privada

y Protegen a los Consumidores podemos mencionar:

Ley del Banco Central de Honduras: Lo establece como el ente

encargado de regular las tasas de interés cuando las circunstancias

econémicas asi lo requieran.!3

Ley de la Comision Nacional de Bancos v Seguros!4: mediante la

Gerencia de Proteccion al Usuario financiero, de manera permanente
informa acerca de los deberes y derechos de los usuarios, realizando
jornadas de concientizacion, charlas. Asimismo, es la encargada de
atender a los usuarios que reportar cualquier anomalia o cuando

sientan perjudicados por el Sistema Financiero.

Ley del Sistema Financiero!®>: cuyo objetivo es regular la

organizacion, autorizacion, constitucion, funcionamiento, fusion,
conversion, modificacion, liquidacion, y supervision de las
instituciones del sistema financiero y grupos financieros,

propiciando que estos brinden a los depositantes e inversionistas un

11

Decreto PCM  004-2016, Creacion del gabinete de Empleo. Articulo 13.

http:/ /www.consejosecretariosdeestado.gob.hn /2016 /PCM%20004-2016.pdf

12 Decreto 04-2015.

13 Ley del Banco Central, articulo 48,http://www.cnbs.gob.hn /files /leyes/LeyBCH.pdf

14 Decreto No. 155-95 creada por el Articulo 245, atribucién 31) de la Constituciéon de la Republica.
https://www.cnbs.gob.hn /files /leyes /Leycnbs.pdf

15 Decreto No.129-2004.
https:/ /www.oas.org/juridico/mla/private/rexcor/rexcor_resp_hnd2.pdf
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servicio transparente, solido y confiable, que contribuya al desarrollo

del pais.

e Ley de Tarjeta de Crédito: Con el objeto de proteger a los

consumidores, el Articulo 34 de esta Ley establece la tasa de interés
maxima sobre la operacion de las tarjetas de crédito y de los
prestamistas no bancarios, para aplicar en las operaciones de tarjeta

de crédito tanto para moneda nacional como extranjera.l®

e Ley de Proteccion al Consumidor: Tiene por objeto proteger,

promover, divulgar y hacer que se cumplan los derechos de los
consumidores.!” En su articulo 45 establece las tasas de interés que
podran aplicarse Unicamente sobre los saldos adeudados, asimismo,
regula los pagos; el derecho de pagar anticipadamente con la
reduccion proporcional de los intereses y sin penalidad; el calculo de
los intereses moratorios, sobre los cuales no podran hacerse cargos

adicionales mas alla de esta tasa de interés.

e Ley de Alivio de Deuda de Trabajadores del Sector Publico v Privado:

Aprobada el 04 noviembre de 2019 por el Congreso Nacional, que
tiene como proposito permitir que los trabajadores con alto
endeudamiento y los trabajadores en general, puedan consolidar sus
deudas y tengan acceso al crédito formal, independientemente de su
modalidad de contratacion e historial crediticio. Con el que se
pretende beneficiar a alrededor de un millon de trabajadores y

trabajadoras.18

16 Supra nota 10

17Thttps:/ /www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20de%20Protecci%C3%B3n%20al%20Consumidor.pdf

18 Ley de Alivio de Deuda para los Trabajadores, aprobada mediante Decreto Legislativo No. 118-
2019, publicada en el Diario Oficial La Gaceta No.35, 093, de fecha 8 de noviembre de 2019.
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Las entidades del sistema financiero reguladas, cooperativas e
instituciones previsionales podran dentro de los limites establecidos
en esta Ley, consolidar deudas a los trabajadores a través de
productos financieros y asegurar su repago via deduccion por

planilla, lo que garantiza la mitigacion de riesgo.

De acuerdo a ley, corresponde a las instituciones financieras definir
los plazos y la tasa de interés anual a aplicar en base a sus politicas,
productos de crédito y las condiciones de libre mercado. Para tal
efecto, los créditos otorgados, seran considerados categoria I créditos

buenos, al momento del otorgamiento de los mismos.

En el caso de compra de vivienda por primera vez, se podra
consolidar préstamos hipotecarios con préstamos para consolidacion

de deuda en un sélo producto.

Los trabajadores, una vez consolidadas sus deudas, podran aplicar a
otros préstamos, siempre y cuando acrediten su capacidad de pago;
no obstante, en ningun caso la disponibilidad neta del trabajador

podra ser inferior del 40% del salario nominal mensual.

Las Instituciones del sistema financiero nacional, deberan promover
la cultura de sana administracion de las finanzas de los trabajadores
que deseen acceder a los productos financieros, a través de
campanas educativas disenadas para tal efecto, en coordinacion de
la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) y la Asociacion
Hondurena de Instituciones Bancarias (AHIBA); asimismo promover

la bancarizacion del pago de planilla de los trabajadores.
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